Mika, Jaroslaw F.

Struktura wplywow podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych,
prawnych oraz podatku VAT w Urzedzie
Skarbowym w Pruszkowie w latach
2000-2003

Rocznik Zyrardowski 4, 311-336

2006

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych oraz w kolekcji
mazowieckich czasopism regionalnych mazowsze.hist.pl.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

e

MUZEUM HISTORII POLSKI



Rocznik Zyrardowski
fom IV

Jarostaw F. Mika

Struktura wptywow podatku dochodowego
od oséb fizycznych, prawnych
oraz podatku VAT w Urzedzie Skarbowym
w Pruszkowie w latach 2000-2003

Wstep

Podatki jako publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bez-
zwrotne $wiadczenia pieniezne’ stanowig podstawowy dochéd budzetu pan-
stwa, a takze budzetdéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Osoby fizycz-
ne, prawne oraz jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej od-
prowadzajg podatek PIT?,CIT® oraz VAT*do poszczegélnych urzedéw skar-
bowych, ktérych w Polsce jest 379°. Struktura wptywoéw podatkéw w poszcze-
go6lnych urzedach skarbowych zalezy od aktywnosci ekonomicznej miesz-
kancéw i wysokoéci ich dochodéw od liczby firm zlokalizowanych na terenie
objetym dziataniami Urzedu Skarbowego i od ich kondyciji finansowej. Intere-
sujgcym wiec moze by¢ zbadanie wysokosci i struktury dochodéw urzedu
skarbowego zlokalizowanego w strefie podmiejskiej Warszawy poréwnujgc
je do dochodéw urzedu skarbowego w Suwatkach, ktérego wptywy przedsta-
wiono w Il tomie Rocznika®. Niniejszy artykut zostat napisany dzieki udostep-
nieniu materiatéw przez Urzad Skarbowy w Pruszkowie, wiec w tym miejscu
pragne podziekowaé za pomoc Naczelnikowi US w Pruszkowie — Pawtowi
Cybulskiemu.

Ustawa — Ordynacja Podatkowa (Dz .U. Nr 8, poz. 60) — art. 6.

PIT — (Personal Income Tax) — Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

CIT — Corporation Income Tax) — Podatek dochodowy od 0sdb prawnych.

VAT (Value Added Tax) — Podatek od wartosci dodanej. Takie nazewnictwo przyjete zostato
przez 15 kraje Unii Europejskiej. W Polsce nazywa sie go jako podatek od fowarow i usfug.
5 Dane na dzien 31 Xl 2004.

5 D. Piotrowski, Struktura dochoddw urzedu skarbowego w Suwatkach z podatku docho-
dowego od 0séb fizycznych w latach 1996-2001, Rocznik Zyrardowski, tom Il, Wyzsza
Szkota Rozwoju Lokalnego w Zyrardowie, 2003, s. 389—407.
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Analiza dochodéw urzedu skarbowego w Pruszkowie obejmujgcym
swg jurysdykcjg podatkowg powiat pruszkowski zamieszkiwany przez blisko
140 tysiecy os6b poprzedzona jest oméwieniem struktury dochodéw budzetu
panstwa i sektora finanséw publicznych.

Wptywy budzetowe a dochody sektora finanséw publicznych

Finanse okresSlane jako zjawiska i procesy pieniezne dzielg sie na
finanse publiczne i finanse prywatne’. Pojecie finanséw publicznych zostato
zdefiniowane w ustawie z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(Dz.U. nr 15, poz.14 z pozn. zm. z 2003 roku), ktérej art. 6 opisuje finanse
publiczne jako procesy zwigzane z gromadzeniem Srodkow publicznych oraz
ich rozdysponowaniem.

Prawo finansow publicznych jest jedng z podgatezi prawa finansowe-
go obok:
»  prawa finansowego jednostek samorzgdu terytorialnego,

. prawa celnhego,

*  prawa finansowego ubezpieczen spotecznych,
. prawa bankowego,

*  prawa walutowego i dewizowego,

»  prawa finansowego przedsiebiorcow,

Gromadzenie srodkéw publicznych odbywa sie na podstawie odreb-
nych ustaw.

Jednym z takich unormowan prawnych jest ustawa budzetowa, o ki6-
rej elementach mowa jest w art. 86 ustawy o finansach publicznych®.

Budzet panstwa stanowi jeden z elementéw dochodéw sektora finan-
s6w publicznych i jako swoistego rodzaju plan finansowy panstwa bazuje gtow-
nie na wptywach podatkowych.

Budzet uchwalany corocznie uchwatg Sejmu w formie ustawy stano-
wit w latach 2000-2003 $rednio 48% dochoddéw sektora finanséw publicz-
nych ogoétem.

Struktura dochodéw budzetu panstwa oparta jest w omawianych la-
tach w 85-90% o dochody podatkowe. Zrédtami wptywow sg podatki docho-
dowe od 0s6b fizycznych i prawnych oraz podatek od towaréw i ustug oraz
podatek akcyzowy. Pozostate rodzaje podatkéw wystepujgce w polskim sys-
temie prawa podatkowego nie stanowig dochodéw budzetowych, sg nato-

”A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i Prawo Finansowe, Warszawa 2004.
8Dz. U, nr15z2003 .
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miast elementem dochodéw sektora finanséw publicznych zasilajgc w gtéw-
nej mierze jednostki samorzadu terytorialnego.

Struktura dochodéw budzetowych w latach 2000—-2003 zobrazowana
w tab. 1 stanowi o silnej pozycji w budzecie wptywow tytutem podatku VAT,
ktoére co roku zwiekszajg swoj udziat.

Tabela 1. Struktura budzetu pafnstwa w latach 2000-2003 — w min zt (w cenach biezgcych)

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003
Dochody budzetu paristwa ogélem 135663,9 | 140526,9 [ 143519,8 | 152110,6
Dochody podatkowe ogdtem 119643,9 | 119101,3 [ 128750,9 | 135227,6
w tym: z podatku od towardw i ustug (VAT) 51749,8 | 52983,1| 574417 60359,5
z podatku akcyzowego 27312,0| 28860,5| 31489,8( 343877

z podatku dochodowego od oséb prawnych 16867,7 | 13219,7 | 15008,4 14108,0
z podatku dochodowego od oséb fizycznych 23088,6 | 234442 | 24139,0 25674,9
Pozostate dochody ogétem 16019,3 | 214256 | 14768,9 16883,0

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Dochody budzetowe jak juz wspomniano sg jednym z zasadniczych
elementéw stanowigcych catoksztatt wptywoéw do sektora finanséw publicz-
nych.

Analizujgc dochody sektora finanséw publicznych w latach 2000—2003
przyjeto za modelowy rok 2001.

Na podstawie danych o dochodach publicznych w roku 2001 mozna
stwierdzi¢, iz 80% wszystkich wptywow sektora publicznego pochodzi z 20%
ich zrédet, w ktorych znajdujg sie VAT, CIT, PIT oraz akcyza od wyrobow kra-
jowych. Jedynie akcyza od wyrobow importowanych jako jeden z rodzajéw
podatku posredniego znajduje sie poza przytaczang powyzej formutg 20:80
(tab. 2).

Udziat wplywoéw do budzetu panstwa tytutem podatku dochodowego
od os6b fizycznych utrzymywat sie na podobnym poziomie w okresie 2000—
—2003 (rys. 1) i wynosit odpowiednio19%, 20%, 19%, 19%. Swiadczy to mie-
dzy innymi o pozostawieniu wptywow tytutem PIT-u poza sferg radykalnych
zmian, ktére mogtyby zmierza¢ do uaktywnienia czynnika ludzkiego w two-
rzeniu dochodu narodowego, a przez to do zmniejszenia deficytu budzeto-
wego panstwa.

Syntetyczne ujecie obrazujgce dochody sektora finanséw publicznych
w latach 2000-2003 w ujeciu wartoSciowym przedstawia tab. 3.
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Tabela 2. Zrédio dochodéw publicznych w roku 2001

Lp. Zrodto Wielko$¢ (min zt) | Udziat | Suma
1 | Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 615578 21,3%| 21,3%
2 | VAT od importu towaréw i ustug 365843 12,7% | 33,9%
3 | Podatek nalezny od oséb fizycznych (PIT) 308404 10,7%| 44,6%
4 | Akcyza od wyrobéw krajowych 25506,8 88%| 534%
5 | Kasy Chorych 23 506,0 88%| 61,6%
6 [ VAT od pozostalych towaréw i ustug 16 300,0 56%[ 67,2%
7 | Jednostki pozabudzetowe 14 812,2 51% | 72,3%
8 [ Podatek dochodowy od oséb prawnych CIT 14 080 49% [ 77,2%
9 [ Podatek od nieruchomosci 8362,9 29% | 80,1%
10 | Pozostale jednostki sektora 76878 27%[ 82,8%
11| Wplaty z zysku NBP 486838 1,7%| 844%
12 | F. Pracy 46785 16%| 86,1%
13 | Pozostate zrodta (nie ujete w zestawieniu) 4 358,0 1,5% | 87,6%
14 | Cla 4 060,5 1,4% | 89,0%
15 | Prawa majatkowe 3886,9 1,3% | 90,3%
16 [ Wptywy z oplat za koncesje i licencje 3391,0 12% [ 915%
17 [ Akeyza od wyrobéw importowanych 3352,8 12% | 92,6%
18 | Dochody kapitatowe 3296,2 11% ] 93,8%
19 [ Optaty lokalne 2330,3 0,8%| 94,6%
20 | Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych 20845 0,7%[ 953%
21 | Wptywy z réznych optat 18244 0,6%] 959%
22 | F. Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 1534,7 0,5%| 96,5%
23 | Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych 1504,5 0,5% 97%
24 | Dochody zagraniczne 11729 04%| 974%
25 | Fundusz Emerytalno-Rentowy 906,1 0,3% | 97,7%
26 | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 876,0 0,3% [ 98,0%
27 | Bezzwrotna pomoc UE 8511 0,3% | 98,3%
28 | Podatek rolny 91,7 0,3%[ 986%
29 | Dywidendy i kwoty uzyskane ze zbycia praw majatkowych 726,1 0,3% | 98,8%
30 | Podatek od gier 667,3 0,2% ] 99,1%
31 | Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od ludnosci 4918 02% [ 99,2%
32 | Podatek od srodkéw transportowych 419,6 0,1% ] 994%
33 | Karta podatkowa 2598 0,1%] 99,5%
34 | Wplaty z zyskow spotek 237,3 0,1% ] 99,6%
35 | Wplywy z ustug 201,6 0,1% ] 99,6%
36 | Podatek od spadkoéw i darowizn 184,0 01% ]| 99,7%
37 | F. Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 179,6 01% ] 99,7%
38 | F. Alimentacyjny 1740 0,1% ]| 99,8%
39 | F. Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 145,5 0,1% [ 99,9%
40 | Podatek le$ny 1084 0,0%]| 99,9%
41 | F. Ochrony Gruntéw Rolnych 96,1 0,0%] 99,9%
42 | F. Administracyjny 94,3 0,0% | 100,0%
43 | Wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych 724 0,0% | 100,0%
44 | Podatek od posiadania psow 15,0 0,0% | 100,0%
45 | Zalegto$ci z podatkéw zniesionych 10,7 0,0% | 100,0%
46 | VAT zryczaltowany 8,8 0,0% | 100,0%
47 | F. Prewencji i Rehabilitacji 34 0,0% | 100,0%
48 | F. Promocji Twdrczosci 1,3 0,0% | 100,0%
49 | Panstwowy F. Kombatantow 0,3 0,0% [ 100,0%

Zrédfo: Kamil Zubelewicz —Centrum im. Adama Smitha — 7 lipca 2003, publikowane

na stronie internetowej www.kapitalizm.republika.pl


http://www.kapitalizm.republika.pl
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Tabela 3. Bilans finanséw sektora publicznego w latach 2000-2003 kwoty w min zt

Rodzaje dochoddéw 2000 2001 2002 2003
Dochody sektora finanséw publicznych 272 094,00 | 289 105,00 (296 955,00 (320 290,00
- ogdtem
1. Dochody biezace 271 656,29 | 299 250,71 |292772,00 | 310 379,60
A. Dochody podatkowe 142 936,00 [ 144 499,00 | 154 765,00 | 166 195,80
—  podatki posrednie 79 662,00 82 411,00 89 595,00 96 205,50
- CIT 17 852,00 14 080,00 15 008,00 15 231,90
- PIT 32 099,00 32924,00 24 139,00 38 461,80
- Clo 5 080,00 4 060,00 3805,00 3535,00
— _Inne podatki 8 241,00 11 022,00 12 336,00 12 761,60
B. Dochody niepodatkowe 126 008,00 [ 140458,00 | 138 006,00 | 144 184,10
dywidenda 946,00 1019,00 748,90 795,30
— wplaty z zysku NBP 2,20 4 868,00 2 582,20 3567,00
— dochody wtasne sektora publicznego 115774,00 | 124 475,00 | 128 166,00 | 131 840,30
poza budzetem panstwa
— dochody zagraniczne 133,80 1172,00 497,70 177,20
pozostate dochody 6,95 8 922,00 6 010,00 7 804,30
2. Dochody kapitatowe 2,71 3,29 2 997,00 4 130,90
3. Bezzwrotna pomoc z UE 435,00 851,00 1 186,00 5779,50

Ogdt wplywdw z podatkéw, jakie zasilajg budzet panstwa stanowito
w 2002 roku — 43% wptywéw, w 2003 roku — 42% wptywoéw ogoétu dochodow
sektora finanséw publicznych, w tym z tytulu podatku od os6b fizycznych
19% budzetu i tylko 10% dochodéw sektora publicznego.

Dane te wskazujg na znaczny udziat wptywéw z PIT-u zaréwno
w budzecie panstwa, jak i w dochodach sektora finanséw publicznych.

Podatek od dochodéw oséb fizycznych jest trzecim po funduszu ubez-
pieczen spotecznych i podatku VAT od importu rodzajem zrédia dochodéw
publicznych, a wérod wplywdw podatkowych drugim co do wielkoéci rodza-
jem podatku zasilajgcym dochody publiczne po podatkach posrednich. Do-
minujgcym zrédtem dochodéw budzetowych sg podatki posrednie, ktérych
udziat w dochodach wynosit okoto 62% (rys.1).
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Zrédfo:

CiT

O Procentowy udziat
podatkéw we wptywach
budzetowych w latach
2002-2004

Procentowy udziat poszczegodinych podatkéw we wptywach budzetowych w latach

na podstawie: R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Zakamycze 2004.
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Rys. 2. Udziat wptywow do budzetu panstwa w latach 2000-2003 tytutem podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansoéw.

Tabela 4. Udziat wptywdw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w budzecie pan-
stwa i dochodach sektora finanséw publicznych

Udziat wptywéw z podatku dochodowego od os6b fizycznych 2000 2001 2002 2003
-w%
- w budzecie panstwa 19,0 19,8 20,1 171
- w dochodach sektora finanséw publicznych 8,5 8,0 8,0 78

Ogodlna struktura wplywéw podatkowych do Urzedu Skarbowego
w Pruszkowie

Wykonawcami ustaw budzetowych w zakresie poboru i egzekucji po-
datkéw w Polsce sg organy podatkowe | instancji, czyli Naczelnicy urzedéw
skarbowych.

Jednym z takich Urzedoéw jest Urzad Skarbowy w Pruszkowie obej-
mujgcy swym zasiegiem terytorialnym 6 gmin: Pruszkéw, Piastéw, Nada-
rzyn, Raszyn, Michatowice i Brwinow.

Funkcjonowanie Urzedu oparte jest o ustawe o urzedach iizbach skar-
bowych z dnia 21.06.1996 (Dz. U. Nr 106 poz. 489 ze zm.).

Eacznie w gminach objetych zasiegiem dziatania Urzedu Skarbowego
w Pruszkowie mieszkato wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 roku—139 552
osoby, a pod wzgledem gestosci zaludnienia zajmuje pierwsze miejsce wsrdd
wszystkich powiatéw wojewo6dztwa mazowieckiego (z wytgczeniem miast
na prawach powiatu) z wielkoscig 581 os6b/km kw. Dochéd na 1 mieszkanca
w gminie Pruszkéw na koniec 2003 roku wyniést 1 152 zt, co w poréwnaniu
do $redniej dla gmin wynosito:

—  wwojewodztwie: 79,4%,
—  wkraju: 81,8%.
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Majatek ogdétem US w Pruszkowie na dzien 31 Xl 2003 wynosit:
2752 757,79 zt
a) Srodki trwate: 2 306 134,81 zi,

w tym: 1 856 211,68 zt budynki i lokale,
441 888,53 zt urzgdzenia techniczne i maszyny,
8 034,60 zt Srodki transportu,

b) wyposazenie: 445 232,18 zi,
c) warto$ci niematerialne i prawne: 1 390,80 zi.

Gtéwnym zrédtem wptywow US w Pruszkowie sg podatki uiszczane przez
osoby fizyczne (PIT). Suma wptaconych z tego tytutu podatkéw w latach 2000—
—2003 wyniosta okoto 408 min zt i byta najwyzsza w 2002 roku (tab. 5).

Tabela 5. Udziat wptywow podatkowych do US w Pruszkowie tytutem PIT, CIT, VAT (w tys. z})°

Rodzaj podatku 2000 2001 2002 2003 Razem
PIT 90 678 95223 125 995 96 449 408 345
CIT 37 757 46 155 59 088 67 701 210701
VAT -118 042 -112 390 -87 023 -132 348 -449 803
Saldo 10 393 28 988 98 060 31 802 169 243

Zrédfo: Urzad Skarbowy w Pruszkowie (Rysunki i tabele, przy kidrych nie podano zrddfa
pochodzg z danych statystycznych przygotowanych przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pruszkowie na pros$be autora opracowania).

Ujemne wartosci we wptywach z podatku od towardéw i ustug podane
w tabeli 5 spowodowane byly zwrotami podatku VAT podatnikom, o czym jest
mowa w ostatniej czesci opracowania.

Wplywy tytutem podatku dochodowego od osoéb fizycznych

Podatnikami podatku dochodowego od os6b fizycznych sg zgodnie
z ustawg wytgcznie osoby fizyczne, ktérych zrédtami przychodoéw sa;

9 Dla poréwnania: tgczne wplywy z tytutu podatku PIT do US w Suwatkach za rok 2000
wyniosty 53 881 202 zt, za 2001 rok 57 807 906 zt. Przy zblizonej liczbie ludnosci zamiesz-
katej w obu omawianych powiatach (Suwatki — 120 tysiecy, Pruszkéw — 140 tysiecy)
i prawie dwukrotnie wyzszych wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych do
US w Pruszkowie $wiadczy to o wiekszych dochodach ludnoéci zamieszkatej w powiecie
pruszkowskim, a zatrudnionej zarowno w Pruszkowie, jak i w Warszawie. Potwierdza to
jednoczesnie recesywne i zastojowe cechy ,$ciany wschodniej”, do ktérej nalezg Suwatki,
o ktérych pisze D. Piotrowski w Il tomie Rocznika Zyrardowskiego na s. 389.
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1) stosunek stuzbowy, stosunek pracy, emerytura lub renta,
2) dziatalnos¢ wykonywana osobiscie,
3) pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
4) dziaty specjalne produkcji rolnej,
5) nieruchomosci lub ich czeéci,
6) najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa,
7) kapitaty pieniezne i prawa majgtkowe,
8) odptatne zbycie nieruchomosci, spétdzielczego wtasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnhego, prawa wieczystego uzytkowania gruntow,
9) inne zrodia.
Najwiekszg grupe podatnikdéw stanowig osoby, ktére nie wykonujg dzia-
talnosci gospodarczej, bedac zatrudnionym na podstawie umowy o prace.
Drugg grupe, ale czterokrotnie mniejszg, stanowity osoby rozliczane
przez ZUS, czyli emeryci i renciSci. Trzecig grupe stanowity osoby prowa-
dzgce dziatalnos¢ gospodarczg na zasadach ogolnych PIT-36 (tab. 6).

Tabela 6. Liczba podatnikéw®, ktdrzy ztozyli zeznanie roczne w Urzedzie Skarbowym w Prusz-
kowie w poszczegdlnych latach wg rodzajéw zeznan rocznych

Typ zeznania 2000 2001 2002 2003
PIT-36 9714 9872 10478 9654
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
na zasadach ogdlnych
PIT-28 4057 3641 3441 3859
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
opodatkowang w formie ryczattu

ewidencjonowanego

PIT-37 60 590 63198 64716 65610
nie prowadzacy dziatalno$ci gospodarczej
PIT-40 3261 2397 2489 2157
rozliczani przez ptatnika

PIT-40A 16 502 15169 15695 16 250

rozliczani przez ZUS
Razem 94124 94 277 96 819 97 530

* W liczbie podatnikdw ujeto tych, ktdrzy rozliczali sie zeznaniem rocznym, czyli nie ujeto osob
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w formie karty podatkowej, osdb duchownych.

Wptywy tytutem podatku dochodowego od o0soéb fizycznych w Urzedzie
Skarbowym w Pruszkowie w latach 2000—-2003 wyniosty 408 345 tys. z
(patrz tab. 6), przy czym 80% tych wptywéw przypadto na wptywy podatkowe
od os6b fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza.
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Tabela 7. Wplywy do Urzedu Skarbowego w Pruszkowie z podatku dochodowego od os6b
fizycznych wg rodzaju prowadzonej dziatalnosci (w tys. zt)

Rodzaj podatku 2000 2001 2002 2003
Zasady ogdlne* 73970 72501 65633 63 484
Karta podatkowa 2606 2507 1868 1576
Ryczatt 9172 11075 9311 11985
ewidencjonowany
Razem 85748 86 083 76812 77 045

* Zasady ogolne sg podstawowg formg opodatkowania zgodnie ze skalg progresywng
zawartg w art. 27 Ustawy podatku dochodowym od 0séb fizycznych, obok innych form
opodatkowania, takich jak ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych, karta podatkowa
oraz liniowa stawka podatku w wysokosci 19%.

Spadek wptywbw podatkowych w roku 2003 w poréwnaniu z rokiem
2002 spowodowany byt wiekszymi odpisami dokonanymi przez podatnikéw
gtébwnie na remonty mieszkan i doméw zgodnie z unormowaniami art. 26
i 26b umozliwiajgcymi zmniejszenie dokonywanych wptat poprzez uwzgled-
nienie w kwocie dochodu do wyliczenia zaptaty podatku odpiséw zwigzanych
z kredytem (pozyczka), m.in. na zakup lub rozbudowe budynku mieszkalne-
go lub lokalu mieszkalnego.

Z powyzszego wynika, iz udziat wptywdw podatkowych od oséb rozli-
czajgcych sie na podstawie progresywnej skali podatkowej w latach 2000-
—2003 stanowit 67% (275 588 tys. zt) ogétu wptywow, zas udziat wptywow od
pozostatych osob, ktére ptacity podatek na zasadach ryczattu, karty podatkowe;
i 19% podatku liniowego wyniost w omawianych latach 33% (132 757 tys. zt).

Analizujgc strukture podatnikéw, ktdrzy podlegajg rozliczeniu z budze-
tem panstwa, nalezy zwréci¢ uwage na dwie grupy. Pierwszg stanowig po-
datnicy sktadajgcy zeznania roczne, drugg pozostate osoby opodatkowane
w trakcie roku podatkowego, ktére nie sg zobowigzane do sporzadzania rocz-
nych zeznan podatkowych. Sg to osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg
opodatkowang w formie karty podatkowej oraz osoby duchowne.

W latach 2000-2003 do Urzedu Skarbowego w Pruszkowie wptyneto
og6tem 382 750 zeznan rocznych od podatnikow, ptatnikéw oraz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych jako ptatnika'®.

0 Na podstawie art. 34 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych ZUS jako organ
rentowy obowigzany jest do pobierania i wptacania zaliczek na podatek dochody od wy-
ptacanych przez ten organ emerytur i rent.
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Naptyw nowych mieszkancéw do Pruszkowa, zwtaszcza w roku 2000
i 2001 wptynat na wzrost sktadanych zeznan PIT-37"" do tutejszego urzedu —
0s6b nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej, bedgcymi pracownikami
najemnymi.

Liczba podatnikéw sktadajgcych roczne zeznania podatkowe nie jest
tozsama z iloscig ztozonych zeznah. Oznacza to, ze podatnik, na ktérym
cigzy zobowigzanie podatkowe moze wybrac rozliczenie podatku wraz z mat-
zonkiem dokonywane jednym zeznaniem podatkowym, co powoduje mniej-
sza liczbe zeznan wptywajgcych do Urzedu Skarbowego. Wynika to z faktu,
iz istnieje mozliwo$¢ rozliczania swoich dochodéw przez podatnikdéw tgcznie
z matzonkiem lub oséb samotnie wychowujgcych dzieci wraz z przychodami
dziecka.

Srednia liczba zeznan podatkowych ztozonych w US Pruszkéw w la-
tach 2000-2003 wynosita 73 661,5 rocznie.

W strukturze zeznan podatkowych ztozonych do Urzedu Skarbowego
w Pruszkowie w latach 2000-2003 najwiekszg grupe (71%) stanowili podat-
nicy rozliczajgcy, sktadajgcy rozliczenia indywidualne, na rozliczenia tgczne
matzonkéw przypadto w powyzszym okresie 27% podatnikow. Najmniejszg
grupe stanowity osoby samotnie wychowujgce dzieci —2% og6tu podatnikéw.

Tabela 8. Liczba zeznan podatkowych (PIT-28, PIT-36, PIT-37, PIT-40, PIT-40A) ztoZzonych
w US Pruszkéw w poszczegdlnych latach™

Rodzaj rozliczenia 2000 2001 2002 2003
Rozliczenie indywidualne 51531 48473 54 446 54 270
Rozliczenie taczne matzonkéw 20238 19802 20 061 20501
Rozliczenie osob samotnie
wychowujacych dzieci 2117 2139 2251 2258
Razem 73886 70414 73317 77029

" PIT-37 jest formularzem przeznaczonym dla oséb. ktére w ciggu roku podatkowego nie
odprowadzaty samodzielnie zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych — robit to
za nie ptatnik, czyli zaktad pracy lub ZUS.

12 Z ulg mieszkaniowych w latach 2000-2002 skorzystato w swoich zeznaniach sktadanych
do US w Pruszkowie 2 634 podatnikow, co stanowito 1,88% ogdétu mieszkancow podle-
gtych pod US w Pruszkowie. W analogicznym okresie podobne zeznania zawierajgce ulgi
mieszkaniowe ztozone do US w Suwatkach stanowity 0,7% ogo6tu mieszkancéw podle-
gtych jurysdykcji US w Suwatkach (842 podatnikéw) — D. Piotrowski, Rocznik Zyrardowski
tom I, s. 397.



Jarostaw F. Mika Struktura wplywéw podatku dochodowego od oséb fizycznych ... 321

Odliczenia od dochodu i od podatku

Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od os6b fizycznych w oma-
wianych latach istniaty zr6znicowane formy odliczen mozliwych do przepro-
wadzenia przez podatnikéw zaréwno od dochodu przed obliczeniem podat-
ku, jak i od samego podatku. Mozliwe wiec byto odliczenie od dochodu na
podstawie art. 26 ustawy sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, cho-
robowe oraz wypadkowe, wydatkéw na cele rehabilitacyjne, darowizn na Sci-
Sle okreslone w ustawie cele: naukowe, naukowo-techniczne, oSwiatowe, kul-
turalne i inne do wysokosci nie przekraczajacej 15% dochodu, na cele kultu
religijnego oraz miedzy innymi na dziatalno$¢ charytatywno-opiekurficzg — do
wysokosci nie przekraczajgcej 10% dochodu™.

Tak powstata r6znica po odliczeniu kwot stanowita podstawe do opo-
datkowania przy zachowaniu warunku ich faktycznego poniesienia oraz udo-
kumentowania.

Jedynym z odliczen, kt6re utracito swojg moc prawng z dniem 1 stycz-
nia 2001 roku byta mozliwos¢ dokonywania odpiséw od dochodu z tytutu rent
i innych trwatych ciezaréw opartych na tytule prawnym oraz alimentéw
z wyjatkiem alimentéw na rzecz dzieci.

Znaczgcg ulgg w polskim systemie podatkowym w omawianym okre-
sie byty niewatpliwie wydatki mieszkaniowe. Dotyczyly one zaréwno wydat-
kéw inwestycyjnych zwigzanych z zakupem i montazem maszyn i urzgdzen,
zakupem samochodéw o dopuszczalnejtadowno$ci nie przekraczajgcej 500
kilograméw czy zakupem praw majgtkowych, jak i wydatkéw zwigzanych
z budowg budynku mieszkalnego, jego zakupem czy rozbudowg. Omawiana
ulga inwestycyjna zostata w zapisie ustawy wyodrebniona z systemu ulg ze
wzgledu na swojg specyficzng konstrukcje prawng i charakter gospodarczy.
Przepis dotyczacy zastosowania ulgi inwestycyjnej skreslony zostat z dniem
1 stycznia 2001 roku, jednak na podstawie zapiséw ustawy z dnia 9 listopada
2000 roku podatnicy, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2001 roku poniesli wydat-
ki inwestycyjne i nabyli prawo do odliczeh zachowali prawo do dokonania tych-
ze odliczen po 31 grudnia 2000, jednak nie dtuzej jak do dnia 31 grudnia 2003
roku.

Najwiekszg ulgg stosowana przez podatnikébw w omawianym okresie
byta tzw. ,duza ulga budowlana”, kt6éra zostata z dniem 1 stycznia 2002 roku
zastgpiona ,ulga kredytowg”. Druga z nich to ulga remontowo-modernizacyj-
na. Pomimo skreslenia ,duzej ulgi budowlanej” podatnikom, kt6érzy nabyli do
niej prawo, przystugiwato na zasadach okreslonych w ustawie, prawo do od-

S W. Modzelewski (red.), Komentarz do Ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych. ISP, 2003.



322 Jarostaw F. Mika Struktura wplywow podatku dochodowego od oséb fizycznych ...

liczania od podatku dalszych wydatkéw przeznaczonych na kontynuacje in-
westycji — poniesionych od 1 stycznia 2002 do 31 grudnia 2004 roku.

Tabela 9. Wydatki mieszkaniowe oso6b fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej odliczone w zeznaniach PIT-37 w US w Pruszkowie oraz wydatki miesz-
kaniowe o0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg odliczone
w zeznaniach PIT-36 w latach 2000-2003

Rodzaj zeznania Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003
PIT.A8 Liczba podatnikéw, ktérzy dokonali odliczen 527 445 351 247
Kwota odliczen (w tys. zt) 19138 | 13041 9523 7508
— Liczba podatnikéw, ktérzy dokonali odliczen 916 746 613 507
Kwota odliczen (w tys. zt) 11107 | 7753 5408 4 466

O ile tgczna kwota odliczen tytutem poniesionych wydatkéw miesz-
kaniowych w latach 2000—2003 dokonanych przez osoby nie prowadzgce dzia-
talnosci gospodarczej wyniosta 28 733 765 zi, to kwota odliczen dokonanych
przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg i rozliczajgcy sie na pod-
stawie PIT-36 wyniosta 49 210 162 zt, co stanowi 63% ogo6lnej kwoty odliczen
dokonanych na terenie jurysdykcji Urzedu Skarbowego w Pruszkowie.

Podatnicy rozliczajgcy sie na podstawie PIT-36 i PIT-37 w latach 2000—
—2004, ktérzy dokonali odliczeh wydatkéw mieszkaniowych od dochodu sta-
nowili niespetna 1% ilosci podatnikow, ktérzy w omawianym okresie rozliczyli
sie z US.

Strukture odliczen wszystkich osoéb fizycznych (prowadzacych i nie
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej) wykazanych w zatgcznikach PIT/ O
za poszczegdlne lata podatkowe w Urzedzie Skarbowym w Pruszkowie po-
kazuje tab.10-13.

Tabela 10. Odliczenia od dochodu dokonane przez osoby fizyczne w latach 2000-2003,
wykazane w zatgcznikach PIT/O — tytutem darowizn

Darowizny 2000 2001 2002 2003
Liczba podatnikow, ktérzy dokonali odliczen 9552 9821 5109 4948
Kwota odliczen 12222428 zt | 146830482 | 8334512zt |8324 641zt
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Tabela 11. Odliczenia od dochodu dokonane przez osoby fizyczne w latach 2000-2003,
wykazane w zatgcznikach PIT/O — tytutem rent

Renty i inne trwate cigzary oparte na tytule 2000 2001 2002 2003
prawnym oraz alimenty na rzecz dzieci
w wysokosci ustalonej w wyroku alimentacyjnym
Liczba podatnikéw, ktérzy dokonali odliczen 463 Brak takiego odliczenia
o
Kwota odliczen 5509 036 21 wusiawte

Tabela 12. Odliczenia od dochodu dokonane przez osoby fizyczne w latach 2000-2003 wy-
kazane w zatgcznikach PIT/O — tytutem sktadek na rzecz organizacji, do ktérych
przynaleznos¢ podatnika jest obowigzkowa

Skladki na rzecz organizacji, do ktérych

przynalezno$é podatnika jest obowigzkowa jezeli nie 2000 2001 2002 2003
zostaly zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw

Liczba podatnikéw, ktérzy dokonali odliczen 1027 1104 1334 1398
Kwota odliczen 3451392zt | 4143652 | 5131352z | 547733

Tabela 13. Odliczenia od dochodu dokonane przez osoby fizyczne w latach 2000-2003 wy-
kazane w zatgcznikach PIT/O — tytutem wydatkoéw na cele rehabilitacyjne

Wydatki na cele rehabilitacyjne

ponoszone przez podatnika pedqcegq 0sobg 2000 2001 2002 2003
niepetosprawng lub podatnika, na ktérego

utrzymaniu sg osoby niepetnosprawne

Liczba podatnikéw, ktérzy dokonali odliczen 1328 1399 1355 1388
Kwota odliczen 2324532z | 2470386z | 2703400zt | 2866 271 zt

Drugg mozliwoscig obnizania obcigzenh podatkowych dokonywanych
przez podatnikow podatku dochodowego od osbb fizycznych byty odliczenia
od podatku — tytutem wydatkéw na dojazd dzieci do szkoty, wydatkéw na za-
kup pomocy naukowych, na odpfatne ksztatcenie w szkotach wyzszych, do
roku 2001 wydatki na odptatne Swiadczenia zdrowotne oraz do roku 2000 na
ksztatcenie dzieci wtasnych i przysposobionych w szkotach niepublicznych
o uprawnieniu szkét publicznych (tab. 14). taczna kwota tego rodzaju odli-

czen wyniosta w latach:

2000 -5 807 701 zt,
2001 - 5920 576 zt,
2002 — 4 202 104 zt,
2003 -4 309 511 zt.
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Tabela 14. Struktura odliczen od podatku dokonanych przez osoby fizyczne wykazanych
w zatgcznikach PIT/O w latach 2000-2003

Rodzaj odliczenia Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003
Wydatki na dojazd dzieci wiasnych Liczba
i przysposobionych do podstawowych, i 2579 2257 1946 1605
A . podatnikéw
zawodowych i $rednich szkot
publicznych i niepublicznych
potozonych poza miejscowoscig ich Kwota odliczen 181845 177010 144940 121968
statego lub czasowego pobytu
Wydatki na zakup przyrzadow sk
i pomocy naukowych, programéw oy 2924 3109 2363 2489
. podatnikéw
komputerowych oraz wydawnictw
fachowych bezposrednio zwigzanych
z wykonywanym zawodem Kwota odliczen 500062 | 558473 | 482633 564770
i wykonywang pracg
Liczba
; . 16724 17 145
‘é’\\,gi:?jtc:(zlenna}:gg::$:tne podatnikow Brak takiego odliczenia
Kwota odliczen 1607784 | 1849505
Wydatki na odplatne ksztalcenie Liozba 4248 532 5386| 5375
3 - podatnikéw
w szkotach wyzszych w rozumieniu
przepisdw o szkolnictwie wyzszym Kwota odliczen 2034925| 2524251 | 2724 542 | 2746106
Wydatki na odplatne ksztalcenie Liczba
dzieci wiasnych i przysposobionyeh | podatnikéw 1371 . o
W podstawowych‘ Zawodowych Brak taklego odliczenia
i rednich szkotach niepublicznych —
o uprawnieniach szkét publicznych Kwota odliczef 667 023
Wydatki na odplatne doksztatcenie t‘(f;:t?] o 4031| 3s42| 3ees| 3697
| doskonalenie zawodowe podatnika " i T 819056 | 820335 | 849988 676 664

Kwoty odliczen w tabeli podane zostaty w zt

Pobor podatku

Zobowigzanie podatkowe, ktérego definicja unormowana jest trescig
art. 5 ordynaciji podatkowej okres$la ten rodzaj zobowigzania jako zobowigza-
nie podatnika do zapfacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu
albo gminy podatku w wysokosci, terminie oraz miejscu okre$lonych w prze-

pisach prawa podatkowego™.

Zaptata podatku nastepuje bezposrednio przez podatnika albo doko-
nywana jest przez ptatnika lub inkasenta.

14 C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Komentarz. Ustawa Ordynacja podatkowa

ABC, 2002.
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Ustawa — Ordynacja Podatkowa przekazuje kompetencje do zanie-
chania poboru podatkéw i zwolnienia z obowigzku jego poboru ministrowi wia-
Sciwemu do spraw finanséw publicznych. Sg to jednak sporadyczne zdarze-
nia, ktére nie wptywajg na zmiany w realizacji budzetu panstwa poprzez zmniej-
szenie jego wptywow. Czesciej stosowana procedurg jest umorzenie zale-
gtosci podatkowej — kiedy decyzja wydawana przez organ | instancji musi by¢
uzasadniona waznym interesem podatnika lub interesem publicznym.

W US w Pruszkowie dokonano w omawianym okresie umorzen jedy-
nie na kwote 1000 zt —w roku 2003.

Poza wymieniong mozliwoscig zmniejszania obcigzenia podatkowe-
go przez podatnika istnieje jeszcze szerzej stosowana metoda przenosze-
nia w czasie wykonywania zobowigzania podatkowego, ktéra polega na odro-
czeniu ptatnosci podatku. Najwiecej takich odroczen byto w 2001 r., a naj-
mniej w 2000 r. (rys. 3).

140+
120-/
1°°'§ W2000
80+ % M 2001
60- 02002
w)” 02003
20-/
0.

tys. zt
Rys. 3. Warto$¢ podatku zaptaconego w ramach odroczenia pfatnosci w latach 2000-2003

Tendencja do zmniejszenia sie decyzji zezwalajgcych podatnikom na
odroczenia w ptatnosci podatku wynika z dwéch powodéw. Pierwszym jest
utrudniona procedura wydawania pozytywnych decyzji przez Naczelnika Urze-
du Skarbowego, polegajgca na koniecznosci ztozenia do podania o$wiad-
czenia o stanie majgtkowym. Utrudnia to nierzetelnym podatnikom przeno-
szenia ciezaru zaptaty podatku w czasie na budzet panstwa. Drugim z powo-
dow jest mniejsza liczba os6b, ktére uchylajg sie od zaptaty podatku, dzieki
skutecznym kontrolom przeprowadzanym przez organ | instanciji.

Zaskarzanie decyzji podatkowych

Kazdy z podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zgod-
nie z postanowieniami ustawy z 1997 roku — (ordynacja podatkowa) ma pra-
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wo odwotania od decyzji organu podatkowego do organu wyzszej instancji.
Odwotanie od decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego jest rozpatrywane
w trybie dwuinstancyjnosci przez Dyrektora lzby Skarbowej.

Wiasciwym dyrektorem dla US w Pruszkowie jest Dyrektor Izby Skar-
bowej w Warszawie.

W urzedzie Skarbowym w Pruszkowie w latach 2000-2003 wydano
4 813 decyzji i 903 postanowienia. Odwotan do Il instancji byto jedynie 143.
Pomimo istniejgcych mozliwosci zaskarzania decyzji wydanych w Il instancji,
do sgdéw administracyjnych trafito jedynie 12 skarg (tab.15).

Tabela 15. Liczba wydanych decyzji i postanowien oraz odwotan sgdowych — w zakresie
podatku dochodowego od 0séb fizycznych

2000 2001 2002 2003

Decyzje podatkowe* 1277 1235 1475 826

Postanowienia podatkowe** 408 192 138 165

Razem 35 32 28 36

Odwotania | pozytywne dla podatnika 18 17 7 19
pozytywne dla US 17 15 21 17

Skargi 2 3 5 2

Decyzje podatkowe wydane na podstawie art. 207 ordynacji podatkowe;j.
" Postanowienia podatkowe wydane na podstawie art. 216 ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji, kiedy decyzja w postepowaniu odwotawczym wydana przez
Dyrektora Izby Skarbowej jest niezgodna z oczekiwaniami podatnika moze
on skierowaé postepowanie na droge sgdowg w mysl art. 50 Prawa o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi — ustawy z 30 sierpnia 2002 roku's.
Z dniem 1 stycznia 2004 roku po zreformowaniu systemu sgdownictwa admi-
nistracyjnego w Polsce dopuszczalne jest wystgpienie ze skargg do Woje-
wodzkiego Sgdu Administracyjnego.

Kolejnym i ostatecznym krokiem obrony swoich intereséw jest dla podat-
nika wystgpienie za posrednictwem WSA do Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego ze skargg kasacyjng oparta na przestankach zawartych w art. 174 cyto-
wanej wyzej ustawy. Sg to: naruszenie prawa materialnego przez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie lub/i naruszenie przepiséw poste-
powania, jezeli uchybienie mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

15 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz.U. Nr 153, poz.1270).
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Egzekucja zobowigzan podatkowych

Urzad Skarbowy w Pruszkowie w ramach swojej funkcji poborcy po-
datkowego wykonuje czynno$ci egzekucyjne zobowigzan podatkowych. Czyn-
nosciami egzekucyjnymi zajmuje sie wyodrebniony w Urzedzie samodzielny
referat egzekucji administracyjnej. W przypadkach, kiedy naruszono przepi-
sy kodeksu karnego—skarbowego sprawg zajmuje sie Oskarzyciel skarbowy,
ktéry w ramach przyznanych mu uprawnien orzeka w sprawach mandatow,
wykroczen i kar grzywien, a w szczegolnych przypadkach kieruje sprawy do
postepowania sgdowego z oskarzeniem danej osoby fizycznej.

W latach 2000—2003 wydano 26 652 tytuty wykonawcze na tgczng
wartos¢ 95 805 tys zt (tab. 16).

Tabela 16. Liczba i warto$¢ tytutdéw wykonawczych w US w Pruszkowie obejmujgcych wszystkie
naleznosci budzetu panstwa — z tytutu niezaptaconego podatku PIT, CIT, VAT

2000 2001 2002 2003
lloé¢ tytutéw wykonawczych 3269 6 685 8883 7815
Warto$¢ tytutdw wykonawczych (w tys. 1) 14 848 18 756 18777 43414

Warto$¢ niezaptaconego podatku dochodowego od os6éb fizycznych,
prawnych oraz podatku od towardw i ustug, ktéry zabezpieczony zostat wy-
danymi tytutami wykonawczymi wskazuje na wzrost zadtuzenia podatnikéw
w zaptacie podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa. Wyrazny wzrost
kwoty zalegtosci w tytutach wykonawczych nastgpit w roku 2003.

W ramach prowadzonego postepowania podatkowego mozliwe jest
zastosowanie formy zabezpieczenia majgtku podatnika. Takimi formami sg
zastawy skarbowe oraz hipoteki przymusowe. Do powstania zastawu skar-
bowego niezbedny jest wpis do rejestru zastawdw skarbowych, a jego po-
wstanie nie wigze sie z wydaniem organowi podatkowemu rzeczy obcigzo-
nej. Zaspokojenie Skarbu Panstwa z przedmiotu zastawu nastepuje praktycz-
nie poprzez sprzedaz w trybie egzekucyjnym. Z uwagi na obejmowanie za-
stawem skarbowym stosunkowo niewielkich wartosciowo zobowigzan po-
datnikow jego zastosowanie ma mniejszg skale od ustanowien hipoteki przy-
musowej (tab.17).

Przy 3 zastawach skarbowych powstatych w 2003 roku hipotek przy-
musowych w okresie 2000—2003 ustanowionych byto dwadziescia. Hipoteke
przymusowa, ktéra ustala sie zgodnie z delegacjg art. 34 ordynacji podatko-
wej gtéwnie na nieruchomoséciach podatnika z tytutu zobowigzan podatko-
wych powstaje przez dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej na podstawie
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Tabela 17. Liczba i warto$¢ dokonanych zabezpieczen przez Urzad Skarbowy wposzczegol-

nych latach
. 2000 2001 2002 2003
Rolz) lose|  Kwot Kwot Kwot Kwot
zabezpieczenia | "O°C WOt 1 j1oge Wota - 0ge WOt 1o wota,
zabezpieczen zabezpieczen zabezpieczen zabezpieczen
Hipateid 2 | 55718 4 | 208855 | 10| 99354 4 20 449
przymusowa
ZaSany . . . . . . 3 | 504757
skarbowe

whniosku ztozonego przez organ skarbowy. Dodatkowo przedmiotem hipoteki
przymusowej jest:
— uzytkowanie wieczyste,
—  spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,
—  spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,
—  prawo do domu jednorodzinnego w spofdzielni mieszkaniowej,
— wierzytelno$¢ zabezpieczona hipoteka.
Kwota zabezpieczen dokonanych poprzez ustanowienie hipoteki przy-
musowej oraz zastawu skarbowego w latach 2000—2003 wynosita 998 593 zi.

Efektywnos¢ podatku PIT do Urzedu Skarbowego w Pruszkowie

W Urzedzie Skarbowym w Pruszkowie zatrudnionych byto 161 oséb'®.
Biorgc po uwage liczbe zamieszkatych podatnikéw na terenie 6 gmin wynika,
iz na 864 osoby przypada 1 urzednik, ajezeli rozpatrujemy liczbe podatnikow,
ktérzy ztozyli zeznania podatkowe, to 1 osoba zatrudniona w pruszkowskim
Urzedzie obstugiwata w:

2000 roku — 583 podatnikow,
2001 roku — 584 podatnikow,
2002 roku — 599 podatnikow,
2003 roku — 604 podatnikdw.

Efektywnos$¢ pracy urzedoéw skarbowych przyjeto sie rowniez poréw-
nywac na podstawie wplywdéw w zt na jednego zatrudnionego urzednika.
W pruszkowskim Urzedzie wynosita ona:

w roku 2000 — 561 479 Z,
w roku 2001 — 589 616 z4,
w roku 2002 — 780 154 4,
w roku 2003 — 597 207 zt.

8 Dane na dzien 31 grudnia 2004 roku.
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Odnoszgc powyzsze do efektywnosci w skali kraju, ktéra na koniec

2003 roku wyniosta okoto 3500 zt na 1 pracownika spo$réd ponad 37 tysiecy

zatrudnionych w urzedach skarbowych w Polsce mozna stwierdzi¢, iz US

w Pruszkowie wykazuje wysokg wydajnosc¢ Sciggalnosci podatkowej.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz udziat zatrudnionych w urzedzie prusz-
kowskim w stosunku do wszystkich zatrudnionych oséb w urzedach w kraju
wynosi jedynie 0,42%, co oznacza, ze co 233 osoba zatrudniona w urze-
dach skarbowych w Polsce pracuje w US w Pruszkowie.

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciggng¢ miedzy innymi naste-
pujgce wnioski:

*  nastgpit wzrost liczby podatnikéw rozliczajgcych swoje dochody rocz-
nym zeznaniem podatkowym PIT-37, co wynika gtéwnie z migracji na
teren gmin objetych jurysdykcjg US,

*  nastgpit spadek wartosci odliczen tytutem wydatkéw mieszkaniowych spo-
wodowany zmianami w ustawie,

»  stosunkowo niewielu podatnikéw skorzystato z przystugujgcych im moz-
liwosci odwotan od decyzji oraz ich zaskarzania,

*  nastgpit wzrost wartosci tytutbw wykonawczych,

*  nastgpit zdecydowany spadek warto$ci podatku zaptaconego w ramach
odroczenia ptatnosci.

Wptywy tytutem podatku dochodowego od oséb prawnych

Przepisy zobowigzujgce podatnikéw podatku dochodowego od oséb
prawnych do jego zaptaty zawarte sg w Ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych. Wskazuje ona w art. 1 i 1a za-
kres regulacji, ktéry obejmuje osoby prawne, jednostki organizacyjne nie ma-
jace osobowosci prawnej oraz spoétki kapitatowe w organizacji i podatkowe
grupy kapitatowe.

Liczba podatnikéw rozliczajgcych sie z fiskusem z podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych do roku 2003 wzrastata. Po Xl11/2003 nastgpit blisko
24-procentowy spadek zarejestrowanych podatnikéw — oséb prawnych. Ttu-
maczy¢ to mozna przede wszystkim zmiang wtasciwosci terytorialnej do
obowigzku zaptaty podatku dla tzw. ,duzych podatnikéw”"’, ktérych wtasci-
wym urzedem skarbowym zostat urzgd w Radomiu.

7 Za duzych podatnikbw uznaje sie przedsigbiorstwa, ktorych przychéd w poprzednim
roku podatkowym osiggnat 5 min EUR lub udziat kapitatu zagranicznego wynosi co
najmniej 5%.
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Tabela 18. Liczba podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych rozliczajgcych sig
z US w Pruszkowie

Rok Liczba podatnikéw krajowych | Liczba podatnikéw zagranicznych Razem
2000 610 414 1024
2001 713 450 1163
2002 767 473 1240
2003 969 364 1333
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20000}
10 0001
0 T T T T 1

2000 2001 2002 2003

lata
2000r. — 37 757 tys. zt, 2001 r. — 46 155 tys. zt, 2002 r.— 59 088 tys. zt, 2003 r.— 67 701 tys. zt

Rys. 4. Warto$¢ wptywdw podatku dochodowego od osob prawnych w latach 2000-20031®

Poréwnujac skutecznos$é egzekucji oraz uchylanie sie podatnikéw od
zaptaty podatku mozna zauwazy¢, iz podatnicy omawianego podatku
z wiekszg swobodg anizeli osoby fizyczne ulegajg pokusie op6znien w reali-
zacji obowigzku podatkowego wobec budzetu panstwa. llustruje to ponizsze
zestawienie dotyczgce wartosci podatku niezaptaconego, wobec ktorych to
podatnikéw wystawiono tytuty wykonawcze prowadzgc egzekucje ich zobo-
wigzan (stan na 31 XIlIl kazdego roku)

2000 r— 2 855 tys. z,
2001 r—2072 tys. z,
2002 r—3 276 tys. z,
2003 r— 1938 tys. zt.

Pomimo tak wysokich kwot niezaptaconego podatku, kt6ry objety zo-
stat tytutami wykonawczymi ilo§¢ odwotan od decyzji Urzedu Skarbowego

8 W latach 2000, 2001 wptywy tytutem podatku dochodowego od 0s6b prawnych do US w Suwatkach
wynosity odpowiednio 19 609 273 zt i 39 827 814 zti byly odpowiednio mniejsze od wplywow do US
w Pruszkowie 0 18 min zt i 6 min zt.
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byta stosunkowo niewielka, a tym samym ztozono jedynie 2 skargi do sgdéw
administracyjnych w okresie 2000-2004. Swiadczy to o stusznosci decyz;i
wydanych przez Naczelnika tutejszego US.

Z drugiej jednak strony wysoka warto$¢ niezaptaconego podatku, ki6-
ra w okresie 2000—2003 wyniosta 10 min 141 tys. zt moze Swiadczy¢ o $wia-
domym uchylaniu sie przez podatnikéw od uiszczania podatku. Wynikaé to
moze z faktu, iz odpowiedzialno$¢ za niedokonywanie wptat podatku w termi-
nie przez ptatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych jest z mocy
prawa mniejsza w swoich konsekwencjach niz odpowiedzialnos¢ oséb fizycz-
nych jako podatnikéw. Brak jest w tym przypadku catkowitej odpowiedzialno-
8ci za zobowigzania podatkowe majgtkiem osobistym czionkéw zarzgdéw
wykonujgcych czynnoséci operacyjne w imieniu spoétki, chyba ze w odpowied-
nim czasie nie zgtoszg oni wniosku o ogtoszenie upadtosci podmiotu praw-
nego, ktéry to wniosek chroni przed egzekucjg dokonywang na majgtku oso-
bistym zarzadu. Z tego réwniez powodu brak jest skarg, przedmiotem kt6-
rych jest zaskarzanie decyzji organu | instancji, co obrazuje tab.19.

Tabela19. Liczba wydanych decyzji i postanowien oraz odwotan i skarg do WSA, NSA, SN
— w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych

Wyszczegdlnienie 2000r. 2001 r. 2002r. 2003 r.
Decyzje 29 14 27 34
Postanowienia 10 11 8 12
Odwotania Razem 2 4 5 5
Pozytywne dla podatnika 2 1 2 2
Pozytywne dla US 0 3 3 3
Skargi do Razem 0 0 0 0
WSANSA Pozytywne dla podatnika 0 0 0 0
Pozytywne dla US 0 0 0 0
Skargi do SN Razem 0 1 1 0
Pozytywne dla podatnika 0 0 0 0
Pozytywne dla US 0 1 1 0

Z danych przedstawionych w tab.19 wynika, iz w okresie lat 2000-
—2003 wydanych zostato srednio rocznie 26 decyzji podatkowych oraz 10
postanowien zobowigzujgcych podatnikéw podatku dochodowego od os6b
prawnych do zaptaty zalegtoSci podatkowych i zobowigzan z tytulu zawyza-
nia w ksiegach handlowych ewidencji kosztéw uzyskania przychodoéw.

Jedynie 16 z ponad 1000 podatnikéw podatku dochodowego od oséb
prawnych zarejestrowanych z tytutu obowigzku podatkowego w tutejszym
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Urzedzie ztozyto odwotania do Izby Skarbowej w Warszawie jako wtasciwej
Il instancji. Sposréd wymienionych w tab.15 sumy decyzji i postanowien (tj.154)
jedynie 2 z nich zostato skierowanych do Sgdu Najwyzszego jako skargi kasa-
cyjne. Powyzsze dane wskazujg, iz udziat procentowy podatnikéw, ktorzy wniesli
odwotania do wydanych decyzji podatkowych do ogélnej liczby podatnikéw po-
datku dochodowego od oséb prawnych wynosit w poszczegdinych latach:

2000 - 1%,
2001 - 2%,
2002 - 3%,
2003 - 3%.

Wptywy tytutem podatku od towarow i ustug

Podatek od towardw i ustug unormowany w ustawie o podatku od to-
wardw i ustug z marca 1993 roku w niezmienionej postaci obowigzywat do
korca kwietnia 2004 roku. Jedenasdie lat jego funkcjonowania w Polsce przy-
czynito sie do znacznych wpltywow do budzetu panstwa, a przez jego sank-
cje gtéwnie karno-skarbowe w przypadku nieprzestrzegania obowigzku w jego
odprowadzaniu do urzedow skarbowych zyskat wsrdéd podatnikéw range po-
datku ,sankcyjnego”. Z jednej strony duze wplywy do budzetu, z drugiej strony
wieksza swoboda manewru wsréd podatnikéw wyksztatconych podatkowo
pozwalato na przeprowadzanie wielu operacji finansowych podwazajgcych
wielokrotnie prawomocno$¢ uchwalonej ustawy, a w Slad za nig rozporzg-
dzen Ministra Finanséw, co prowadzito w konsekwencji do zaskarzania decy-
zji wymiarowych op6zniajgcych wykonanie zobowigzania podatkowego.

Zarejestrowanych na terenie jurysdykcji podatkowej Urzedu Skarbo-
wego w Pruszkowie podatnikéw podatku od towardw i ustug w poszczegdl-
nych latach byto:

2000 -6 651,
2001 -7 481,
2002 — 7 998,
2003 - 8 146.

Zgodnie z planem budzetowym na kolejne omawiane lata podatnicy
podatku VAT mieli z zatozenia generowac wptywy do urzeddéw skarbowych.

US w Pruszkowie okazat sie jednak swoistego rodzaju urzedem dotu-
jacym podatnikéw. Narastajgco od roku 2000 do 2003 wplywy z tego tytutu
podatku przybieraty wartos¢ ujemng, czyli dokonywane byty zwroty, na co
wskazano w tab. 3. Powodem tego stanu rzeczy byto dokonywanie wielu od-
pisbw przez duze firmy zarejestrowane w US w Pruszkowie tytutem zaréwno
podatku naliczonego w transakcjach biezgcych zakupéw, jak i poprzez zakup
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nowych srodkéw trwatych i mozliwos¢ otrzymania zwrotu zaptaconego po-
datku VAT w formie zbilansowania zobowigzan wobec urzedu. Powyzsze zja-

wisko pokazuje tab. 20

Tabela 20. Wptywy (narastajgco) z podatku VAT w Urzedzie Skarbowym w Pruszkowie

w okresie 2000-2003

Wyszczegolnienie Wplywy netto: wplaty — zwroty ( w tys. zt)

Okresy rozliczeniowe 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r.
01.01-31.01 9 804 10142 3136 -1242
01.01-28.02 -13888 12 047 -18 136 -8 812
01.01-31.03 -35 756 6225 -34 924 -26 804
01.01-30.04 -33746 -13702 -65 948 -39 620
01.01-31.05 -45 550 -24 011 -66 430 -56 175
01.01-30.06 -54 197 -44 141 -47 078 -68 370
01.01-31.07 -62 568 -43 130 61572 -52 840
01.01-31.08 -72 332 -51 690 -74 606 62 328
01.01-30.09 -85 446 -57 960 -84516 -100 548
01.01-31.10 -92 152 -76 583 -78 885 -122 445
01.01-30.11 -98 755 95170 -80 874 -126 687
01.01-31.12 -118 042 -112 390 -87 023 -132 348

333

W roku 2004 tendencja w rozliczeniach podatku VAT ulegta zmianie
ze wzgledu na fakt, iz tzw. ,duzi podatnicy” przeniesli swéj obowigzek podat-
kowy do Urzedu Skarbowego w Radomiu. Pozostali podatnicy o mniejszym
poziomie obrotéw i jednoczesnie dokonujgcy mniejszych zakupdw, gtdbwnie
inwestycyjnych, co pozwala na comiesieczne zwiekszanie sie wptywow
w urzedzie.

Powyzsze zjawisko ujemnych wptywow podatkowych widoczne jest
w zestawieniu dotyczgcym zwrotéw z podatku VAT zrealizowanych w oma-
wianym czasie przez pruszkowski urzad (tab. 21).

Tabela 21. Zwroty z podatku VAT zrealizowane w Urzedzie Skarbowym w Pruszkowie

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003
Liczba podatnikéw, ktérzy otrzymali zwroty VAT 1092 1120 1136 1060
Warto$¢ zwrotéw z VAT w tys. zt 330216 364 860 356 595 432156

Z wymienionej wyzej ogolnej liczby podatnikéw VAT czes¢ z nich dokonujgc
wyboru zgodnie z wtasciwymi unormowaniami ustawowymi rozliczata sie kwartal-
nie. Odsetek tego rodzaju podatnikéw wynosit w roku 2003 — 4,5% (tab. 22).
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Tabela 22. Podatnicy VAT rozliczajacy sie kwartalnie w Urzedzie Skarbowym w Pruszkowie

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003
llo$¢ podatnikéw 152 366
Nie byto mozliwosci rozliczen [ Mozliwosé rozliczania sie kwartalnego
Wplywy w tys. zt kwartalnych w podatku VAT obowiazywata od IV kwartatu 2002 . 5728
— pierwsze wptaty w 2003 roku

Zauwazy¢ mozna, iz wptywy podatkowe tytutem VAT do tutejszego
Urzedu nie odpowiadajg zjawisku wptywow do budzetu panstwa, kiére za-
bezpiecza swoje dochody w ponad 60% poprzez wptywy z podatku od towa-
row i ustug US w Pruszkowie do chwili zmiany wtasciwosci urzedéw skarbo-
wych dla duzych podatnikéw byt deficytowym organem poboru podatku VAT.

Podsumowanie

Dziatalnos¢ US w Pruszkowie bedgcego podmiotowym elementem
polskiego systemu podatkowego zawiera pozytywne, jak i negatywne cechy
tego systemu.

Zagmatwany i represyjny system podatkowy nie stuzy wzrostowi go-
spodarczemu. Interpretacije przepiséw oraz udzielanie odpowiedzi przez urze-
dy w trybie art. 14a ordynacji podatkowej prowadzi wielokrotnie do btednych
decyzji powodujgcych straty podatnikéw, a w najgorszym przypadku likwida-
cje ich dziatalnosci gospodarcze;.

Z drugiej jednak strony wprowadzenie w 2002 roku nowej strategii po-
datkowej polegajgcej na przyjaznych relacjach urzednikéw z podatnikami ma
w swym zatozeniu utatwi¢ sciggalnos¢ podatkéw i poprawic¢ zaufanie podat-
nikéw, ptatnikéw, inkasentéw wobec aparatu podatkowego.

Przyktadem takich zjawisk jest wtadnie opisywany urzad.

Jest on jako jeden z nielicznych urzedéw specyficznego rodzaju or-
ganem podatkowym. Blisko$¢ Warszawy, duza ilos§¢ podatnikéw podatku
dochodowego od os6b fizycznych, stosunkowo wysokie warto$ciowo inwe-
stycje kapitatowe w gminie, a z drugiej strony wysokie zwroty podatku VAT dla
podatnikéw w znaczny sposéb uszczuplaty saldo US w Pruszkowie.

Ogobiny wplyw z tytutu podatkéw PIT w latach 2000—-2003 wyni6st
408 346 tys. zt, co oznaczato, iz 1 mieszkaniec powiatu w wymienionych
4 latach przekazat jako osoba fizyczna kwote 2 926 zt do kasy urzedu, nato-
miast jeden podatnik podatku dochodowego od 0séb prawnych przekazat na
konto urzedu kwote 177 tysiecy zt w latach 2000-2003.

Naptyw inwestycji do miasta wptynat na wzrost wptywéw podatkowych,
zwltaszcza podatku dochodowego od 0s6b prawnych, a zmiana wiasciwosci




Jarostaw F. Mika Struktura wplywéw podatku dochodowego od oséb fizycznych ... 335

urzedow dla duzych podatnikéw pozwala od stycznia 2004 roku na comie-
sieczne ksiegowanie na koncie Urzedu narastajgcych wptywoéw tytutem VAT-u.

Wyzej opisywane zdarzenia pozwalajg postawic teze, iz dokonujgce
sie zmiany w zyciu gospodarczym podregionu pruszkowskiego oraz wzrost
Swiadomosci podatnikdéw do wypetniania obowigzku podatkowego sg poczat-
kiem ksztaltowania sie nowej funkcji organu podatkowego zmierzajgcego za-
réwno do wypetniania funkcji fiskalnej, jak i redystrybucyjnej i stymulacyjnej.

Poréwnujgc wptywy wartosciowe do Urzedu Skarbowego w Prusz-
kowie i Suwatkach (przy zblizonej liczbie ludnosci zamieszkatej w obu jurys-
dykcjach podatkowych: US Pruszkéw — 139 552 osoby, US Suwatki 120 670
0s6b) mozna zwréci¢ uwage na znaczne zréznicowanie w strukturze docho-
doéw pomiedzy oboma rejonami. Dwukrotnie wyzsze dochody mieszkancow ju-
rysdykcji pruszkowskiej i jednoczesnie zacofane gospodarczo tereny Suwatk sta-
nowigcych w dalszym ciggu element tzw. ,$ciany wschodniej” wyraznie poka-
zujg na strukture alokacji kapitatow przez spétki prawa handlowego bedace ptat-
nikami zarébwno podatku dochodowego od os6b prawnych, jak i podatku od towa-
réw i ustug. Oddalone od duzych miast rejony Suwatk oraz uboga infrastruktura
techniczno-gospodarcza nie przyciggajg inwestoréw, a z drugiej strony powo-
dujg odptyw mtodych ludzi do bardziej preznych osrodkéw w kraju w poszukiwa-
niu pracy. Blisko$¢ Pruszkowa do stolicy stanowi w odréznieniu od Suwatk do-
skonaly asumpt do dynamicznego rozwoju tego rejonu iz tym zwigzanego wzro-
stu we wptywach podatkowych zaréwno do gmin, jak i powiatu.

Przeprowadzenie analizy poréwnawczej pomiedzy pozostatymi jurys-
dykcjami podatkowymi w kraju, a takze poréwnanie za kilka lat wptywoéw po-
datkowych do Urzedbéw Skarbowych w Pruszkowie i Suwatkach moze stano-
wi¢ doskonaty fundament badawczy do opracowania zbiorczej analizy staty-
stycznej dotyczgcej struktury wptywodw podatkowych do budzetu panstwa.
Whioski z tak przeprowadzonej analizy moga by¢ pomocne do prognozowa-
nia kolejnych budzetéw zarébwno na szczeblu samorzgdowym, jak i budzetu
centralnego panstwa.

The Pattern of Tax Receipts from Personal Income Tax,
Corporation Income Tax and the Value Added Tax
in the Tax Office in Pruszkéw between 2000 and 2003

Summary

Local taxes and charges constitute the basis of the State budget, as
well as the basis of the territorial self-governments’ budgets. Since 01 Sep-
tember, 2003, the body that deals with the collection of taxes has been the
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Head of Tax Office. Tax receipts recorded in Pruszkéw in the said period show
a considerable proportion of receipts from Personal Income Tax (namely: PLN
408,345.00).

Taxpayers also took advantage of the deductions, both from the inco-
me and from the tax amount due. The said deductions are guaranteed by the
act on personal income tax form natural persons and are to be recorded in the
tax declaration (i.e. PIT-36 and PIT-37) came to the amount of PLN 97.5m,
while the deductions from income reached PLN 81.5m.

The above deductions resulted from the taxpayers’ spending on ac-
commodation, donations, rehabilitation and healthcare, on education, both theirs
and their eligible children’s, and on the purchase of school- and course books
and other essential learning aids. As far as the Personal Income tax is concer-
ned, the Tax Office in Pruszkéw made 4813 rulings on payment of tax and 903
formal decisions between 2000 and 2003. Under the Act on Taxes and Taxa-
tion the taxpayer has the right to appeal against a tax decision formally, in
writing, therefore 131 formal appeals were lodged, the latter number being 2%
of the total number of rulings and decisions issued by the Tax Office.

While managing the collection of taxes, the Tax Office in Pruszkdéw
performed acts of execution. 26,652 writs of execution were issued for the
total amount of PLN 95,795.00m, part of which was secured by judicial mort-
gage. Tax receipts from Corporation Income Tax for the period in question
reached PLN 210,701.00m, of which PLN 10,141.00 were the value of the
writs of execution of liabilities towards the Tax Office.

The balance of receipts from the VAT into the Tax Office in Pruszkéw
showed a deficit on the inflows side. That was due to the fact that until the end
of 2003 Tax Office in Pruszkéw had been the competent body for tax clearings
for both “small” and “big” taxpayers. The so-called “big” taxpayers (i.e. those
thatin the previous tax year recorded revenues of at least €5m) took advanta-
ge of high tax allowances pertinent to the surplus of the input tax over the
output tax / tax due. That, in turn, was the effect of the volume of investment
and direct purchase of goods and services which was made by this group of
taxpayers.

Altogether, between 2000 and 2003, the Tax Office in Pruszkéw recor-
ded PLN 619,046.00 as tax receipts from both Corporation and Personal In-
come Taxes, which in the light of the negative balance of inflows fro the VAT
gives the amount of PLN 169,242.00.



