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Wstep

Misja Narodowego Banku Polskiego ma trzy zasadnicze sktadniki:

e stac¢ na strazy wartosci polskiego pienigdza,
e dbac o to, by system bankowy byt stabilny i bezpieczny,
e zarzadzac rezerwami dewizowymi Polski.

Misja ta obejmuje réwniez badania naukowe i edukacje ekono-
miczng spoteczenstwa. Z powoddw chyba oczywistych dotyczy ona nie
tylko ubiegtego roku, ale catego okresu od 2001 roku.

Wszystkie cele, ktore sktadajg sie na misje NBP, sg zwigzane z re-
alizacjg wartosci istotnych dla zwyktych ludzi. Dbanie o wartosé ztotego to
dbanie o to, aby nasze zarobki, renty, emerytury i inne swiadczenia, a tak-
ze oszczedno$ci nie tracity na wartosci. Stabilnos¢ i bezpieczenstwo sys-
temu bankowego to zaufanie, ze nasze oszczednos$ci trzymane w bankach
nie bedg zagrozone, a racjonalne projekty znajda dostep do kredytu. Za-
rzgdzanie rezerwami to gospodarowanie czescig naszego wspolnego ma-
jatku, ktora jest inwestowana, by stuzy¢ bezpieczenstwu finansowemu Pol-
ski. Badania naukowe to podstawa decyzji w polityce pienieznej. Wskazujg
one takze, co nalezy robi¢, a czego unika¢, aby wzmocni¢ rozwdéj naszego
kraju. Wreszcie, edukacja ekonomiczna to pomoc dla ludzi w lepszym od-
nalezieniu sie w nowoczesnej gospodarce i zmieniajgcym sie swiecie.

Kiedy w 1989 roku zatamat sie socjalizm, zadna z wartosci, o ktore
dba Narodowy Bank Polski, nie byta realizowana. Pienigdz tracit na warto-
Sci w btyskawicznym tempie. System bankowy, w tym bank centralny,
w nowoczesnym sensie tego stowa nie istniat, trudno wiec w ogdle byto
mowi¢ o realizowaniu jego gospodarczych i spotecznych funkcji. Rezerwy

' Tekst publikacji jest sprawozdaniem Prezesa NBP z wykonania zatozen polityki pienieznej
oraz z dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego z 2005 roku, przedstawionym w debacie
sejmowej w dniu 18 lipca 2006 r. Tytut publikacji, a takze nieznaczne skréty pochodzg od
Redakgciji.
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walutowe byty wyczerpane. Kraj znajdowat sie w sytuacji katastrofy gospo-
darczej.

Spoteczenstwo musiato na wtasnej skorze uczy¢ sie, jak bolesnie
konczg sie préby tamania praw ekonomii. Dzisiaj patrzymy na to jak na
odlegtg historie, a byto to zaledwie siedemnascie lat temu...

Historia psucia pienigdza

Pieniadz jest czescig cywilizacji. Arystoteles tak go definiowat: ,(...)
wszystko, co jest przedmiotem wymiany, musi sie da¢ w jakis sposéb po-
rownac¢. W tym celu wprowadzono pieniadz, ktéry uzyskat poniekad role
posrednika (...) Jes$li zag chwilowo nie mamy zadnej potrzeby, to pienigdz
jest dla nas jakby zaktadnikiem, ze przyszta wymiana, gdyby sie okazata
potrzebna, przyjdzie do skutku; bo trzeba, by kto daje pieniadze, mogt uzy-
ska¢ to, czego potrzebuje." Wedtug Arystotelesa pienigdz, wypetniajac
wspomniane funkcje, ,umacnia (...) wspoélnote panstwowa".

Ludzie pragna dobrego pienigdza — stabilnego i swobodnie
wymienialnego na inne pienigdze i towary. To pragnienie czesto zderza-
fo sie i zderza z polityczng praktykg jego psucia. Wiadza polityczna upra-
wiata jg nawet wtedy, gdy pienigdz byt kruszcowy. Zmniejszano wowczas
zawartos¢ kruszcu w monetach. Z danej ilosci srebra lub ztota wytwarzano
zatem wiecej jednostek pienigdza, podstepnie obnizajac jego jakos$c.
W efekcie, ceny débr wyrazane w psutym pieniadzu rosty, czyli pojawiata
sie inflacja. Korzy$¢ odnosit wtadca, ktéry — oszukujac ludzi — zagrabiat
czesc ich sity nabywczej. Ten dodatkowy dochdd wtadzy politycznej to po-
datek inflacyjny. Niewiele réznit sie on od rabunku, bo byt naktadany bez
jakiejkolwiek zgody ze strony rzgdzonych. Najbardziej uderzat w biednych,
gdyz wzrost cen zywnosci spychat ich ponizej krawedzi egzystenciji.

Historia Polski pokazuje, ze pienigdz psuli szczegdlnie wtadcy stabi.
W czasach rozbicia dzielnicowego Polski niektérzy ksigzeta wprowadzali
najbardziej drastyczng forme podatku inflacyjnego — wielokrotng przymu-
sowg wymiane starych monet na nowe — o0 nizszej zawartosci kruszcu.

Psucie pienigdza w Polsce bylo narzedziem nie tylko wyzysku we-
wnetrznego, ale i zewnetrznego. Fryderyk Il, krdl Prus, finansowat koszty
wojny siedmioletniej, kierujgc do obiegu w naszym kraju podrabiang monete.

Wiadcy swiatli mieli Swiadomos¢, ze naprawa pienigdza jest warun-
kiem rozwoju kraju.

o W XIV wieku Kazimierz Wielki stwierdzit: ,Jako jeden jest wladca, jedno
prawo, takze jedna moneta powinna by¢ w catym krélestwie, ktéra ma
by¢ wieczna | dobrej jakosci, aby przez to tym chetniej byta przejmowana”.
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e Polski ztoty XVI wiek rozpoczat sie od uporzadkowania spraw monetar-
nych. Krdl Zygmunt Stary w stabym pieniadzu upatrywat ,nieoceniong
ujme i niepowetowang szkode" dla poddanych, zas jego doradca, Miko-
taj Kopernik, nasz wielki astronom i znawca pienigdza — niektorzy po-
wiedzieliby ,monetarysta" — pisat: ,Lubo niezliczone upadku krélestw,
ksiestw i rzeczypospolitych moznaby naznaczy¢ przyczyny, te jednak
cztery: niezgoda, smiertelno$¢, nieptodnosé ziemi i spodlenie monety,
sg wedtug mojego zdania najgtéwniejsze. Trzy pierwsze sg tak jasne, iz
nikt prawdzie ich nie zaprzeczy; czwartg zas, to jest spodlenie monety,
niektorzy tylko i to gtebiej sie zastanawiajgcy uznaja, z powodu, ze nie-
raz, nie gwattownie, lecz zwolna i ukretymi niejako drogami przyprawia
panstwa o upadek. (...) szczegdlniej te kwitng panstwa, w ktérych jest
dobra moneta, nikczemniejg zas i upadaja te, ktére spodlonej uzywajq".

W XX wieku pienigdz zostat na trwate oderwany od kruszcu. Od
strony fizycznej jego ilos¢ jest wyznaczana przez tempo druku banknotéw
lub szybko$¢ zmian zapiséw na bankowych kontach. W praktyce oznacza
to, ze nie ma zadnych materialnych barier zwiekszania ilosci pienigdza i —
w efekcie — obnizania jego wartosci. Nie jest wiec przypadkiem, ze historia
papierowego pienigdza od samego poczatku byta usiana licznymi przykta-
dami jego katastrofy. W Austrii od pazdziernika 1921 roku do sierpnia 1922
roku ceny wzrosty prawie 70 razy, w Polsce od stycznia 1923 roku do
stycznia 1924 roku — blisko 700 razy, a w Niemczech od sierpnia 1922 roku
do listopada 1923 roku ponad 10 mld razy.

Takie gwattowne psucie pienigdza rujnuje gospodarke i wpedza lu-
dzi w biede. W efekcie, jak dowodzi noblista Milton Friedman: ,Hiperinflacja
w Rosji i w Niemczech po | wojnie swiatowej przygotowata grunt dla komu-
nizmu w pierwszym z tych panstw, a dla nazizmu w drugim". Wedtug tego
samego ekonomisty hiperinflacja po Il wojnie $wiatowej w Chinach utoro-
wata komunistom droge do przejecia wtadzy w tym kraju.

Witadze polityczne psuty papierowy pienigdz w réznym stopniu, ale
niemal zawsze bardziej niz pienigdz kruszcowy. Od poczatku lat szes¢-
dziesigtych do potowy lat dziewiecdziesigtych XX wieku niemal co dziesigty
kraj o gospodarce rynkowej doswiadczyt inflacji wyzszej niz 400 proc. rocz-
nie; w co piatym inflacja przynajmniej raz przekroczyta 100 proc.; w co
trzecim wystapita inflacja wyzsza od 50 proc.; w dwéch na trzy kraje zda-
rzaty sie okresy, kiedy inflacja przekraczata 25 proc. Dla poréwnania, infla-
cja, ktérg wywotat w XVI wieku masowy import kruszcéw z Ameryki do Eu-
ropy, wyniosta srednio mniej niz 1,5 proc. rocznie, a prawdopodobnie nigdy
nie przekroczyta 15 proc.
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Pieniadz a praworzadnos¢

Od momentu oderwania pienigdza od kruszcu stabilnos¢ pienigdza
stata sie z cata moca problemem ustrojowym, a $cislej — problemem
praworzadnosci panstwa.

Panstwo, w ktérym rzadzacy moga tatwo naktada¢ na ludzi po-
datek inflacyjny, trudno uznaé za praworzadne — chyba ze dowolne
formy politycznego rabunku uzna sie — z definicji — za zgodne z pan-
stwem prawa.

Wybitny ekonomista, Ludwik von Mises, stwierdzit, ze zdrowy pie-
nigdz ,zostat obmyslony jako narzedzie ochrony obywatelskich wolnosci
przed despotyzmem ze strony panstwa (...) zdrowy pienigdz nalezy do tej
samej grupy co polityczne konstytucje i prawa obywatela".

Stabilnos$¢ pienigdza stafa sie problemem ustrojowym réwniez w tym
sensie, ze jej ochrona wymaga zabezpieczen ustrojowej natury. W swiecie
wspotczesnym znaleziono trzy gtéwne rozwigzania:

e Po pierwsze, niektore kraje przyjmujg zdrowg walute innego kraju. Na
przyktad pienigdzem w Panamie i w Ekwadorze jest amerykanski dolar,
a w Czarnogorze i Kosowie — euro.

e Po drugie, niektdrzy mogg wejs¢ do unii monetarnej, czyli przyjac
wspolny, stabilny pienigdz. Gtéwnym wspétczesnym przyktadem jest tu
euro. Nasz kraj ma te perspektywe przed soba.

o Po trzecie, przekazuje sie odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ pienigdza
w rece odrebnej instytucji — banku centralnego, dajgc mu, niezbedng
dla wykonania tej misji, niezaleznos¢ od wtadz politycznych.

Trzeba podkresli¢, ze dwa pierwsze rozwigzania takze zasadzajq sie
na niezaleznosci tego banku — tyle tylko, ze dziatajgcego poza danym kra-
jem. Ostatecznie wiec swiat wspotczesny znalazt ochrone stabilnosci
pieniadza w jego odpolitycznieniu, tzn. w przekazaniu odpowiednich
kompetenciji w rece instytucji prawnie i faktycznie odpornej na naciski
zmierzajace do psucia pienigdza. Ten doniosty krok w rozwoju nowocze-
snej mysli i praktyki konstytucyjnej mozna uznac¢ za dostosowanie Monte-
skiuszowskiej koncepcji podziatu wtadzy do sytuacji, gdy wartos¢ pienigdza
nie jest juz chroniona przez samag jego nature. Ten krok jest takze odpo-
wiedzig na inne nowe zjawisko. Ot6z we wspoétczesnym sSwiecie nie tylko
znikneta fizyczna bariera psucia pienigdza. Na dodatek pojawit sie kolejny
motyw dla zwigekszania inflacji. Wiadze polityczne, od kiedy sg wybieralne,
stojg przed pokusa psucia pienigdza, aby pobudzi¢ popyt przed wyborami
i zwiekszy¢ swoje wyborcze szanse kosztem narastania inflacji w dtuzszej
perspektywie. Jak zauwazyt Milion Friedman: ,Mafa inflacja powoduje na
poczatku pewne ozywienie — jak mata dawka narkotyku u nowo uzaleznio-
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nego narkomana — ale pozniej potrzeba coraz wiekszej i wiekszej inflacji,
aby spowodowac¢ ozywienie". Odpolitycznienie pienigdza zmniejsza wiec
zakres, w jakim krotkookresowe bodzce, dziatajgce we wspétczesnym sys-
temie politycznym, mogq szkodzi¢ spoteczenstwu.

Doswiadczenie pokazuje, ze odpolitycznienie pienigdza daje re-
zultaty: niezalezne banki centralne sa w stanie ochroni¢ spoteczen-
stwo przed wysoka inflacja. Pod jednym wszakze warunkiem, ze kierujg
nimi ludzie nastawieni, ze wzgledu na swoje przygotowanie intelektualne
i charakter, na systematyczng ochrone stabilnosci pienigdza. Jesli dbatosé
o wartos¢ pienigdza uznaé za monetaryzm, to ludzie potrzebuja
w bankach centralnych monetaryzmu.

Przebyta droga

Istotg rynku jest wymiana. Dlatego tez rola pienigdza jako srodka
wymiany byta w socjalizmie, ustroju wrogim rynkowi, zdecydowanie ograni-
czona. Socjalistyczny pienigdz nie byt legalnie wymienialny na inne pienia-
dze. Nie tylko ograniczato to wolno$¢ jednostek w sferze gospodarczej, ale
i uzalezniato ich od politycznych dysponentéw dewiz. Wolno$¢ gospodar-
cza ma wiec rowniez wymiar polityczny. Pienigdz w socjalizmie byt tez tylko
z trudem wymienialny na inne towary, bo istniaty kolejki, braki na rynku,
przydziaty i ukfady.

Pieniadz w socjalistycznej Polsce miat wszystkie stabosci wynikaja-
ce z socjalizmu, ale dodatkowo — u schytku tego ustroju, doznat katastrofy
galopujacej inflacji, jaka nie miata miejsca w bytej Czechostowacji i na We-
grzech.

e Pod koniec 1989 roku za kazdego ztotego mozna byto kupi¢ prawie
siedem i p6t razy mniej towardéw niz na poczatku roku — jezeli po odsta-
niu w kolejce co$ jeszcze zostato do kupienia.

e lLudzie uciekali od ztotego. U schytku socjalizmu lokat w ztotych byto
cztery razy mniej niz w walutach obcych.

e Czarnorynkowy kurs ztotego wzgledem dolara byt Srednio pie¢ razy
stabszy od kursu oficjalnego.

e Bankrutujace socjalistyczne panstwo siegneto do dewizowych oszczed-
nosci Polakéw, aby pfaci¢ za import — rezerwy walutowe w momencie
upadku socjalizmu wynosity zaledwie nieco ponad 2 mld dolaréw. Ten
dtug panstwa wobec wtasnych obywateli udato sie nam sptaci¢ dzieki
wolnorynkowym reformom. Umozliwity one odbudowe rezerw dewizo-
wych — na tyle szybka, ze ludzie nie zdazyli sie zorientowac, ze ich
wktady dewizowe w bankach nie miaty wczesniej pokrycia.
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Przyczyng katastrofy pienigdza jest zawsze katastrofa budzetu. Tak
byto i w przypadku ztotego w socjalistycznej Polsce. Deficyt budzetu prze-
kroczyt w 1989 roku 7 proc. dochodu narodowego. Zapetniano te dziure
drukujgc pusty pienigdz — w ciggu roku jego masa wzrosta ponad siedmio-
krotnie.

Taki byt nasz pienigdz 17 lat temu. A jaki jest teraz?

e Zioty w XXI wieku stat sie walutg stabilng. W ostatnich trzech latach
inflacja wyniosta $rednio nieco ponad 2 proc. rocznie. Ceny przez rok
rosty wolniej niz w 1989 roku w ciggu czterech dni.

Lokaty w ztotych sg prawie sze$¢ razy wieksze od lokat w dewizach.

e Zloty jest swobodnie wymienialny na inne waluty — czarny rynek walu-
towy nie istnieje.

e Rezerwy dewizowe siegajg 43 mld dolaréw, zapewniajac haszemu kra-
jowi ptynno$¢ operacji zagranicznych i wyptacalnosc.

Zagrozenia dla stabilnosci cen

Naprawa pienigdza nalezy w catym ogromnym dorobku wolnej Pol-
ski — 1l Rzeczypospolitej — do naszych najwiekszych osiggniec¢. Przeszli-
Smy od pienigdza niewymienialnego, porazonego katastrofg galopujacej
inflacji do pienigdza swobodnie wymienialnego i stabilnego. Mys$lac
o przysztosci, musze jednak jeszcze raz podkresli¢, ze jakos¢ wspot-
czesnego pienigdza zalezy od niezaleznosci i fachowosci banku cen-
tralnego. Dobro raz osiagniete nie jest dane raz na zawsze. Wiedzac,
jaka droge przeszlisSmy i jak wazny dla ludzi jest stabilny pieniadz, nie
moge nie odnies¢ sie do powaznych zagrozen tego, co udato si¢ nam
osiagnaé. Prosze to, co za chwile powiem, potraktowa¢ jako prognoze
ostrzegawcza, tzn. taka, ktora sie wypowiada po to, aby wzmocni¢ sity
przeciwdziatajace jej realizaciji.

Zachowanie kazdego cztowieka jest funkcjg jego cech wewnetrz-
nych oraz zewnetrznych bodzcow, ktérym on podlega. Ochrona stabilno-
sci ztotego przed politycznymi naciskami na jego psucie, zalezy wiec
w duzym stopniu od tego, na jakie ryzyko bedzie naraza¢ przyszty
prezes NBP, opierajac sie tym naciskom. Z tego punktu widzenia powo-
tanie — mimo zasadniczych zastrzezen co do zgodnosci z Konstytucjg —
sejmowej Komisji Sledczej do zbadania rozstrzygnie¢ dotyczacych prze-
ksztatcen kapitatowych i wtasnosciowych w sektorze bankowym oraz dzia-
tan organéw nadzoru bankowego w okresie od 4 czerwca 1989 r. do
19 marca 2006 r., tworzy grozny precedens. A ustroj sktada sie nie tylko
z praw, ale i z precedenséw, dobrych lub ztych. Kazdy przyszty prezes
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NBP bedzie musiat mie¢ swiadomosé, ze decyzje sprzeczne z oczeki-
waniami politykbw moga go narazi¢ na uciazliwe przestuchania przed
komisja sledcza, powotywang z dowolnych powodow.

Zapowiada sie takze zmiany w ustawie o Narodowym Banku Pol-
skim. Szczegdlnie grozna jest tu propozycja wpisania do niej obowigzku
utrzymywania przez bank ,rozwoju gospodarczego i wzrostu zatrudnienia".
Moze ona wprowadzaé w btad, gdyz to tak dobrze brzmi: ,utrzymywaé roz-
woj gospodarczy i wzrost zatrudnienia". Tymczasem, po pierwsze — jest to
kolejna propozycja sprzeczna z naszg Konstytucjg, po drugie — sprzeczna
z prawem europejskim i po trzecie — niebezpieczna witasnie dla rozwoju
gospodarki i trwatego wzrostu zatrudnienia. Realizujac swéj podstawowy
konstytucyjny cel — to znaczy zapewniajac Polsce niska inflacje — Na-
rodowy Bank Polski przyczynia sie do ditugofalowego rozwoju gospo-
darki. To jest gtéwny wkiad, jaki moze on wnies¢ do tego waznego
celu, majac do dyspozycji tylko jeden zasadniczy instrument, czyli
oficjalng stope procentowa. Zaden bank centralny nie zastapi rzadzace-
go w panstwie ukfadu w uzdrawianiu finanséw publicznych, w usuwaniu
przepiséw paralizujgcych legalng dziatalno$¢ gospodarcza, we wzmacnia-
niu niezawistosci i sprawnosci sadow, w usuwaniu polityki z przedsie-
biorstw dzieki ich prywatyzacji. O jaki wiec rozwdj i wzrost zatrudnienia mo-
ze chodzi¢ w tej propozycji? O krétkookresowy! W ten sposdb proponuje
sie — wbrew Konstytucji — stworzenie podstawy prawnej dla politycznych
naciskow na bank centralny, aby prébowa¢ wymusza¢ na nim obnizki stopy
procentowej, co na krétkg mete moze pobudzi¢ popyt w gospodarce, ale
kosztem psucia pienigdza, czyli kosztem rozwoju na dtuzsza mete.

Stworzenie wspomnianego precedensu konstytucyjnego oraz
owa zmiana ustawy moga tacznie oznacza¢ podwazenie faktycznej
niezaleznosci banku centralnego w Polsce — niezbednego wspétcze-
sSnie straznika stabilnosci polskiego pieniadza.

Te grozne propozycje pojawiajg sie akurat w czasie, gdy inwestorzy
na swiatowych rynkach finansowych pod wptywem mozliwosci bardziej
korzystnych inwestycji w krajach o dojrzatej gospodarce rynkowej coraz
baczniej przygladajq sie krajom stabiej rozwinietym i starajg sie odrézni¢ te
o dobrych perspektywach od tych, gdzie pojawiajg sie zagrozenia dla sta-
bilnosci gospodarczej. We wspotczesnym swiecie rzady nie tylko muszg
zabiega¢ o zaufanie wyborcow. Dodatkowo, chcac nie chcac, podlegajg
swoistemu votum zaufania ze strony swiatowych rynkéw finansowych. To
uzaleznienie jest tym wieksze, im wyzszy jest dlug publiczny zaciggniety
u zagranicznych wierzycieli.

Tymczasem, od 2001 roku owo zadtuzenie u nas rosnie — co do ten-
dencji — szybciej niz gospodarka. Od ponad trzech lat ponownie rosnie de-



66 Leszek Balcerowicz Narodowy Bank Polski — straznikiem stabilnosci polskiego pienigdza

wizowy dtug panstwa. Na koniec 2002 roku wynosit on mniej niz 29 mld
dolaréw, a obecnie ponad 42 mld. Jednoczesnie zwigeksza sie wartosc obli-
gacji wyemitowanych w kraju, ktore trafiajg do zagranicznych inwestorow.
W 2001 roku w ich portfelach byly obligacje o wartosci 20 mld ziotych;
obecnie majg oni obligacje na sume juz 74 mid zt. Zrédtem tego rosnacego
uzaleznienia jest deficyt budzetu, czyli wydatki pahnstwa, ktére nie majg
pokrycia w jego dochodach. Aby je sfinansowag¢, rzadzacy zaciggajg kolej-
ne dtugi. A w odrdznieniu od kredytéw dla przedsiebiorstw, nie stuzg one
zwiekszaniu potencjatu rozwojowego naszej gospodarki, bo gtéwnie finan-
sujg one biezacg konsumpcije. Czy ci, ktdrzy forsujg ustawy zwiekszajgce
wydatki budzetu w Polsce, majg swiadomos¢, ze w ten sposob coraz silniej
uzalezniajg Polske od swiatowych rynkéw finansowych i jednoczesnie ha-
mujg jej rozwoj?

Reakcje rynkow finansowych w odniesieniu do Polski w ostatnich
miesigcach sg stosunkowo spokojne, bo dzieki oddolnym reformom
w przedsiebiorstwach i integracji z Unig Europejska mamy przyspieszajacy
wzrost produkcji i niemal zrGwnowazone obroty z zagranica. Ponadto, poli-
tyka Narodowego Banku Polskiego zapewnita naszemu krajowi niskg infla-
cje.

Jezeli jednak kumulujg sie zagrozenia, to rynkom finansowym moze
wystarczy¢ niekiedy jedno wydarzenie, aby zaskoczy¢ wszystkich i zaczg¢
dziata¢ gwattownie. Takim ,detonatorem" moze by¢ pogarszajgca sie sytu-
acja budzetu, narastanie deficytu w handlu z innymi krajami, spowolnienie
wzrostu gospodarki, czy wreszcie ostabienie niezaleznosci banku central-
nego i — w efekcie — przyspieszenie inflacji.

Mamy teraz czas bardzo dobrej koniunktury, choé nie brak za-
grozen w swiatowej gospodarce. To powinien byé czas zwiekszania
odpornosci naszego kraju na ewentualne zawirowania na swiatowych
rynkach finansowych. To z pewnoscia nie jest czas, aby te odpornosé
ostabia¢.

Mamy teraz bardzo niskg inflacje. Myslac o tym, jak zachowac
w Polsce stabilny pienigdz, powinniSmy bra¢ pod uwage doswiadczenia
innych krajéw. A co one pokazujg?

— Na Litwie od sierpnia 2002 do kwietnia 2004 roku nie byto w ogdle infla-
cji — ceny spadaty. W maju 2004 roku inflacja jednak powrdcita, a ostat-
nio wzrosta do prawie 4 proc.

— W Chile od lutego do kwietnia 2004 roku ceny rowniez sie obnizaty. Ale
od wrzesnia 2005 roku inflacja wynosi tam okoto 4 proc.

— Po 2001 roku niektérzy spodziewali sie spadku cen takze w Stanach
Zjednoczonych. Tymczasem, w maju br. inflacja przekroczyta tam 4
proc.
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— Na Stowacji jeszcze w sierpniu ubiegtego roku inflacja wynosita okoto
2 proc., a gtéwna stopa banku centralnego 3 proc. Dzisiaj inflacja siega
w tym kraju prawie 5 proc., a stopa procentowa wynosi 4 proc. i przewi-
duje sie tam kolejne podwyzki.

Co sprawiato, ze w tych i innych krajach inflacja najpierw tak bardzo
spadta, a potem niespodziewanie na ogét przyspieszyta?

Jak wynika z analizy 23 krajow w ostatnich 10 latach, ktérg przepro-
wadzono w Narodowym Banku Polskim, duze spadki inflacji zazwyczaj
wynikaty z czynnikdw jednorazowych, na ktére polityka pieniezna nie ma
wptywu, na przyktad obnizenie sie cen zywnos$ci. Ustgpienie tych czynni-
kéw podnosito inflacje.

Szybki jej wzrost czesto poprzedzato rowniez pojawienie sie napiec
na rynku pracy, ktére prowadzity do silnych podwyzek ptac. Dodatkowo,
presje inflacyjng wzmacniat czasami gwattowny wzrost kredytéw dla go-
spodarstw domowych.

Patrzac na gospodarke Polski, trudno nie dostrzec pewnych podo-
bienstw.

— Po pierwsze, spadek inflacji w koncowce ubiegtego i na poczatku biezg-
cego roku wynikat w duzym stopniu z dziatania czynnikdw przejscio-
wych.

— Po drugie, pojawia sie coraz wiecej sygnatéw napie¢ na rynku pracy. Od
wrzesnia 2005 roku zarysowuje sie tendencja do przyspieszania wzrostu
wynagrodzen w firmach. Wyrazne sygnaty rozluznienia dyscypliny ptac
dochodzg z przedsiebiorstw z udziatem Skarbu Panstwa oraz ze sfery
budzetowej. Presja na wzrost ptac moze dodatkowo sie nasili¢, bo coraz
wiecej ludzi emigruje w celach zarobkowych i coraz wiecej przedsiebior-
cOw ma problemy ze znalezieniem w kraju pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach.

— Po trzecie, szybko rosng kredyty dla gospodarstw domowych — od listo-
pada ubiegtego roku tempo ich wzrostu przekracza 20 proc. w skali ro-
ku., a w przypadku kredytéw mieszkaniowych w maju br. siegneto pra-
wie 50 proc.

Czynnikiem, ktéry dodatkowo zwieksza ryzyko odbicia inflacji w na-
szym kraju, jest chronicznie zty stan finanséw publicznych.

Kazdy z nas ceni chyba stabilnos¢ ztotego. O stabilny pieniadz
trzeba jednak stale dba¢ — reagowa¢ w pore na ewentualne zagroze-
nia, a nade wszystko — samemu ich nie tworzyé¢.
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Polska droga do euro

W wolnej Polsce — w Il Rzeczypospolitej — ztoty stat sie stabilny

i w pemni wymienialny. Bedac czionkiem Unii Europejskiej mamy jednak
przed sobg perspektywe wprowadzenia wspdlnego europejskiego pienia-
dza. Jak nalezy sie do niej odnies¢? W kraju na dorobku trzeba jednak
przede wszystkim pytaé, jak przygotowania do wstagpienia do strefy euro,
a nastepnie samo jego wprowadzenie wptynie na dtugofalowy rozwdj na-
szej gospodarki? Badania przeprowadzone w Narodowym Banku Polskim,
a takze w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, dajg na to pytanie
odpowiedzi.

Niezbedne przygotowanie do wprowadzenia euro polega na spetnieniu
tzw. kryteriow z Maastricht. Narodowy Bank Polski wykonat tu swoje
zadanie: mamy niskg inflacje i dzieki temu diugoterminowe stopy pro-
centowe sg obecnie ponizej dopuszczalnego putapu. Zbyt duzy jest na-
tomiast deficyt budzetu, bo nasze wydatki publiczne sg rozdete. Nie tyl-
ko blokuje to wejscie Polski do strefy euro, ale i nie pozwala na trwate
przyspieszenie rozwoju naszego kraju. W drodze do euro przydatyby
sie takze reformy zwiekszajgce zakres wolnego rynku i — w efekcie —
elastyczno$¢ gospodarki. Réwniez one poprawityby perspektywy na-
Szego rozwoju, niezaleznie od wprowadzenia przez nas euro, a na do-
datek zwiekszytyby skale korzysci, jakie mozemy osiggng¢ z wprowa-
dzenia wspdlnej europejskiej waluty. Generalnie, to, co jest potrzebne
do korzystnego wprowadzenia w Polsce euro, jest i tak konieczne
dla wzmocnienia diugofalowego rozwoju naszej gospodarki. | od-
wrotnie, ewentualne odktadanie momentu przystapienia do tej stre-
fy bedzie skutkiem zaniechania takich reform.

Przy bardzo ostroznych zatozeniach eksperci Narodowego Banku Pol-
skiego szacuja, ze posiadanie euro przyspieszytoby nasz wzrost go-
spodarczy Srednio 0,2—-0,4 pkt proc. kazdego roku. Podobne co do kie-
runku sg wyniki badan Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. To
przyspieszenie wzrostu wynika gtdwnie z trwatej eliminacji ryzyka kur-
sowego, obejmujacego wiekszoS¢ naszej wymiany gospodarczej ze
Swiatem, bo strefa euro juz obecnie jest naszym gtdwnym gospodar-
czym partnerem. Rozszerzytoby to jej skale i przyciagnetoby wiecej in-
westycji zagranicznych. Euro cieszy sie tez wiekszym zaufaniem niz
waluty narodowe nowych krajéw cztonkowskich. Dzieki temu, majac eu-
ro, przedsiebiorcy mogliby pozycza¢ kapitat przy trwale nizszych sto-
pach procentowych. Nie do zlekcewazenia sg inne korzysci, pominiete
w omawianych badaniach. Gdy naszg walutg bedzie euro, rolnicy nie
beda musieli sie martwic¢ tym, czy realna wartos¢ doptat bezposrednich
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nie zostanie zmniejszona przez wahania kursu ztotego do euro. Kon-
sumenci bedg mogli tatwiej porownywac¢ ceny pomiedzy Polskg a kra-
jami strefy euro i korzysta¢ z tych poréwnan. Miliony Polakéw, juz prze-
ciez podrdzujacych do tych krajoéw, nie bedzie musiato sie ktopota¢ wy-
miang waluty.

Na tle tych korzysci, wynikajacych z badan i z przygotowania pol-
skiej gospodarki do wstapienia do strefy euro oraz z wprowadzenia wspol-
nej europejskiej waluty trzeba zada¢ pytanie: czy Polske sta¢ na odktada-
nie jednego i drugiego? Mysle, ze jest to pytanie retoryczne. Polski na to
nie sta¢. Polska, ktéra ma tyle do nadrobienia wobec Zachodu, nie
powinna rezygnowac z zadnej sprezyny przyspieszenia swojego roz-
woju. Wprowadzenie euro nie wymaga zadnego poswiecenia wzrostu
naszej gospodarki, przeciwnie — powinno go wzmochnié¢. Wymaga na-
tomiast od rzadzacych usuwania ustrojowych stabosci, ktére i tak
trzeba usuwag, jesli nie chce sie przegrywa¢ w nieubtaganej konku-
rencji miedzynarodowej. Eliminacja tych stabosci wymaga tylko wie-
dzy i odwagi.

Przebieg inflacji w 2005 roku

Od stycznia 2004 roku cel inflacyjny wynosi 2,5 proc. z przedziatem
wahan +/- 1 pkt proc. i ma charakter ciagty, tzn. odnosi sie do rocznej infla-
cji w kazdym kolejnym miesigcu, a nie jak we wczesniejszych latach —
jedynie na koniec roku.

W | kwartale 2005 roku roczny wskaznik inflacji wynosit okoto 3,5
proc., a wiec byt bliski gérnej granicy wspomnianego przedziatu. W drugim
kwartale inflacja znacznie sie obnizyta i na koniec tego okresu znalazta sie
przejéciowo nieznacznie ponizej granicy owego przedziatu. W potowie |l
kwartatu powrécita ona w jego granice i utrzymywata sie w nich do poczat-
ku IV kwartatu. Wreszcie na koniec 2005 roku spadta ponizej 1 proc.

Pojawia sie naturalne pytanie, z czego wynikato takie ksztattowanie
sie inflaciji.

e Spadek jej rocznego wskaznika w Il kwartale ubiegtego roku mozna
w duzej czesci wyjasni¢ sama jego natura. Jezeli ceny zostajg podbite
przez jakis wstrzas, np. podniesienie VAT-u, to roczny wskaznik inflaciji
przez kolejne dwanascie miesiecy utrzymuje sie na podwyzszonym po-
ziomie, bo przez dwanascie miesiecy podbite ceny sg odnoszone do ich
niskiego poziomu sprzed owego wstrzasu, czyli jest to prawidtowos¢
arytmetyczna. Wzmozone zakupy przed wejsciem do Unii Europejskiej,
podwyzszenie VAT-u na niektére produkty z chwilg przystgpienia do
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Unii i skokowy wzrost eksportu polskiej zywnosci silnie podniosty po-
ziom cen pomiedzy kwietniem a czerwcem 2004 roku. W kazdym z tych
trzech miesiecy rést on o prawie 1 proc. Od lipca 2004 roku ceny z mie-
sigca na miesigc rosty juz znacznie wolniej — w zblizonym tempie do
obserwowanego w dwéch poprzednich latach. Ale roczny wskaznik in-
flacji do konca | kwartatu 2005 roku utrzymywat sie na wysokim pozio-
mie, bo do tego czasu ceny — podbite przez wstrzgsy zwigzane z wej-
sciem Polski do Unii Europejskiej — byty poréwnywane do poziomu
sprzed tych wstrzgséw. Kiedy ten statystyczny efekt bazy ustapit, infla-
cja musiata sie skokowo obnizy¢ — tak jak rok wczesniej skokowo wzro-
sta. | rzeczywiscie — w Il kwartale 2005 roku wyraznie spadta.

e Obnizenie sie inflacji w IV kwartale 2005 roku wynikato w duzym stopniu
z dziatania czynnikdw o charakterze jednorazowym, gtdwnie ze spadku
cen paliw wskutek znacznej redukcji marz przez producentéw oraz ob-
nizenia sie cen zywnosci, do ktérego przyczynity sie m.in. restrykcje na-
fozone na jej eksport przez Rosje, a potem Ukraine.

e Wreszcie, w catym 2005 roku inflacje ograniczat mocny nominalny kursu
ztotego, ktdry byt przecietnie o ponad 11 proc. silniejszy niz rok wcze-
Sniej.

Czynniki odchylajace inflacje od celu inflacyjnego

Jak oceni¢ odchylenia inflacji od celu w 2005 roku? Kazda sensow-
na ocena wymaga sensownego punktu odniesienia. W omawianym sg nim
inne kraje o podobnej strateqii, tzn. strategii bezposdredniego celu inflacyj-
nego.

Takie porownanie pokazuje, ze inflacja odchyla sie niekiedy przez
wiele miesiecy od tego celu.

e Czas, w ktérym powracata ona w okolice celu po spadku ponizej jego
poziomu, wynosit srednio ponad dwa lata w Australii, prawie dwa lata
w Szwecji, ponad rok w Wielkiej Brytanii, rok w lzraelu. Przez caty ubie-
gly rok inflacja znajdowata sie ponizej celu w Szweciji i w Norwegii.

e Czas, w ktérym inflacja powracata do celu po jego przekroczeniu wyno-
sit niecate péttora roku w Australii, ponizej roku w Nowej Zelandii, mnigj
niz 4 miesigce w Wielkiej Brytanii i lzraelu.

Inflacja moze odchyla¢ sie przez dtuzszy czas od celu, bo zalezy
ona nie tylko od wczesniejszej polityki banku centralnego, ale takze od zda-
rzen i proceséw w gospodarce, ktérych zaistnienia lub skutkdw nie da sie
albo w ogole przewidzie¢, albo jedynie w ograniczonym stopniu. Te zda-
rzenia nazywa sie niekiedy w ekonomii wstrzgsami. Decyzje o poziomie
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stép procentowych sg wiec podejmowane w warunkach nieuchronnej nie-
pewnosci. Dlatego zaden bank centralny nie jest w stanie zapewnic, ze
inflacja bedzie zgodna z celem w kazdym miesigcu, choé — przy odpowied-
niej niezaleznosci i fachowosci — jest w stanie da¢ ludziom niskg inflacje
jako tendencje w dtuzszym okresie.

Trzeba dodac, ze nie tylko nie da sie przewidzie¢ wszystkich czynni-
kow ksztattujacych inflacje, ale gdy owe czynniki wystapig i odchylg ja od
celu, to nie zawsze bank centralny powinien na owe odchylenie reagowac.
Wiele wstrzagséw ma bowiem charakter odwracalny — np. po wyjatkowym
urodzaju przychodza okresy przecietnych zbioréw lub nawet nieurodzaju.
Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo, ze w czasie, ktory jest potrzebny,
aby skutki ewentualnych zmian stop procentowych uwidocznity sie w go-
spodarce, wstrzas, a wiec i kierunek jego wptywu na ceny, ulegnie odwro-
ceniu. Takie zmiany nie muszg wiec by¢ konieczne, bo inflacja i bez nich
powrdci do celu.

Gdy jednak inflacja odchyla sie od celu w gére, to pojawia sie
ryzyko tzw. efektéw drugiej rundy. Oznaczaja one wzrost oczekiwan
inflacyjnych, a — nastepnie — zadan ptacowych i utrwalaja podwyzszo-
n3g inflacje. Bank centralny podnosi stopy procentowe, jesli analiza
pokazuje, ze ryzyko wystapienia tych efektow jest duze. Jest to dzia-
tanie prewencyjne.

Polityka pieniezna w 2005 roku

Od zmiany stop procentowych do jej najsilniejszego wptywu na infla-
cje uptywa w Polsce okoto 5 do 7 kwartatow. Inflacja w 2005 roku ksztatto-
wata sie wiec pod wptywem polityki prowadzonej przez bank centralny
w 2004 roku i roku wczesniejszym. Natomiast polityka pieniezna prowa-
dzona w 2005 roku wptywa na inflacje w 2006 roku i kolejnych latach.

W 2004 roku inflacja wzrosta, podbita przez wstrzasy: wzmozone
zakupy przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, podniesienie po-
datku VAT i skokowy wzrost popytu na polskg zywnos¢ za granicg. Rada
Polityki Pienieznej podniosta stopy procentowe, aby zapobiec utrwaleniu
sie tak podwyzszonej inflacji. Po wzro$cie inflacji zaczety szybciej zwiek-
szac sie ptace, ale — jak sie okazato — nie na tyle, aby wyzsze koszty pracy
mogty podtrzymywac inflacje na podbitym poziomie, Dodatkowo wzrost
popytu krajowego w |V kwartale 2004 roku okazat sie stabszy niz oczeki-
wano, a inflacja znacznie spadta na przetomie 2004 i 2005 roku.
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Sytuacja ta sktonita Rade Polityki Pienieznej do obnizenia w marcu
i kwietniu 2005 roku stép procentowych kazdorazowo o pét pkt proc. W re-
zultacie gtéwna stopa procentowa NBP spadta z 6,5 do 5,5 proc.

Decyzje o stopach procentowych uwzgledniajg jako jedng z przesta-
nek tzw. projekcje inflacji, przygotowywane przez ekspertow NBP. Pokazu-
ja one jej ksztattowanie sie w perspektywie 2-3 lat, gdyby bank centralny
nie zmieniat stop procentowych, a gospodarke nie dotknety zadne — z natu-
ry nieprzewidywalne — wstrzgsy.

W maju 2005 roku projekcja inflacji na lata 2006—2007 wskazywata,
ze stopy procentowe NBP znalazty sie na poziomie, przy ktérym inflacja
powinna powrdci¢ do celu na przetomie 2006 i 2007 roku. Jednak dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego opublikowane miedzy czerwcem i sierp-
niem sygnalizowaty, ze tempo wzrostu gospodarki w 2005 roku, a zatem
i presja inflacyjna moga by¢ nizsze niz przewidywano w tej projekcji. Taka
interpretacja skfonita Rade Polityki Pienieznej w czerwcu i lipcu do ponow-
nego obnizenia stop procentowych tacznie o trzy czwarte pkt proc. Gtéwna
stopa procentowa NBP spadfa do 4,75 proc.

W sierpniowej projekcji inflacji uwzgledniono nizsze niz wczes$niej
prognozowane tempo wzrostu gospodarki w 2005 roku. Przyczynito sie to
do obnizenia przewidywanej inflacji w poréwnaniu z projekcja majowa. Ra-
da Polityki Pienieznej obnizyta w efekcie gtdwng stope procentowg NBP
o ¢wier¢ pkt. proc., do poziomu 4,5 proc.

W kolejnych miesigcach 2005 roku Rada nie zmieniata stop procen-
towych. Rozwdj sytuacji w gospodarce okazat sie w duzej mierze zgodny
z wynikami sierpniowej projekc;ji inflaciji.

Czynniki utrudniajace prowadzenie polityki pienieznej
i ostabiajace wzrost gospodarczy

Chciatbym teraz przej$¢ do omdwienia najwazniejszych czynnikow,
ktére odgrywajg dwojaka role:
e po pierwsze, zaleznie od swojego ksztattu sprzyjajg lub utrudniajg stabi-
lizowanie inflacji na niskim poziomie,
e po drugie, okreslaja, jak szybko moze sie rozwija¢ gospodarka w dtuz-
szym okresie.

Zly stan finansow panstwa

Takim czynnikiem jest na pewno stan finanséw publicznych, przez kto-
ry rozumie sie przede wszystkim ich saldo — deficyt czy nadwyzke — oraz po-
ziom fiskalizmu, czyli wielko$¢ ciezaréw podatkowych, tacznie za sktadkami.
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Dobry stan finanséw publicznych oznacza, ze nie ma zagrozen
w postaci wzrostu dtugu publicznego oraz ze balast fiskalny nie hamuje
rozwoju legalnej gospodarki.

Niezadowalajacy lub wrecz zty stan finanséw panstwa to co najmnie;j
jedno z dwojga:
e duzy deficyt budzetu, ktéry prowadzi do narastania dtugu publicznego

w stosunku do dochodu narodowego,

e wysoki fiskalizm, czyli nadmierne obcigzenia podatkowe.

Polskie finanse publiczne majg obie te stabosci.

Zly stan finansow publicznych a stabilizowanie inflacji na niskim
poziomie

Konstytucja Il Rzeczypospolitej zabronita finansowania deficytu bu-
dzetu przez druk pustego pieniadza. Ale deficyt moze by¢ grozny dla sta-
bilnosci cen nawet wtedy, gdy nie ma ryzyka takiego dodruku. Moze on
bowiem tworzy¢ presje na wzrost cen, jesli przyczynia sie do ostfabiania
kursu krajowego pieniagdza. Rynki finansowe moga reagowaé z opdznie-
niem na wysoki deficyt — i tak jest czesto w praktyce — a takze na inne zte
informacje. Poczatkowo kurs waluty moze sie nawet umacnia¢, bo odsetki
oferowane przez panstwo od udzielanych mu pozyczek przyciagajg zagra-
niczny kapitat portfelowy. Ostatecznie jednak, kiedy po przekroczeniu pew-
nego punktu ten kapitat odptywa, ostabienie kursu okazuje sie tym gtebsze,
im wiekszy byt wczesniejszy naptyw tego kapitatu i wywotane tym wzmoc-
nienie kursu.

Druga choroba — wysokie podatki nie muszg utrudniaé stabilizowa-
nia inflacji na niskim poziomie, cho¢ sg szkodliwe dla rozwoju gospodarki.
Utrzymywanie niskiej inflacji jest natomiast utrudniane przez wzrost podat-
kow — szczegdlnie posrednich, zwtaszcza jesli — w spotecznej opinii — bank
centralny nie jest zdolny lub sktonny do tego, aby przeciwdziata¢ utrwaleniu
sie tak podbitej inflacji. Wtedy ludzie na wlasng reke podejmuja dziatania,
aby zachowac site nabywczg swoich wynagrodzen, i domagajg sie zwiek-
szonych podwyzek. Te z kolei podsycajg inflacje podbitg na poczatku przez
podniesienie podatkdow. Aby przerwaé owg spirale rosnacych ptac i cen,
bank centralny musi w koncu zdecydowanie podnies¢ stopy procentowe.
Im dtuzej z tym zwleka, tym bardziej pdzniej musi je podwyzszyé. W efek-
cie, zarowno inflacja, jak i stopy procentowe moga sie znalez¢ na wysokim
poziomie. Taka jest mozliwa cena naruszenia spotecznego zaufania co do
mozliwosci wykonywania przez bank centralny jego gtéwnego zadania —
stabilizowania wartosci pienigdza.
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Zly stan finansow publicznych a dtugofalowy rozwaoj

Brak rownowagi budzetu i rosngce podatki, utrudniajgc stabilizowa-
nie inflacji na niskim poziomie, szkodzg wzrostowi gospodarki. Ale sprawa
na tym sie nie konczy. Kazda z tych chorob hamuje rozwoj gospodarczy
réwniez na wiele innych sposobdw.

Nadmierny w skrajnym przypadku deficyt wpycha kraj w putapke za-
dtuzenia. Aby sptacaé swoje dtugi, panstwo musi zacigga¢ kolejne — coraz
wigksze i po coraz wyzszych stopach, az w koncu pozyczanie staje sie
prohibicyjnie drogie i wtedy przychodzi zatamanie gospodarki. Polska wpa-
dta w takg putapke pod koniec lat siedemdziesigtych — na skutek polityki
Gierka. W takg samag putapke wielokrotnie tez wpadaty kraje Ameryki ta-
cinskiej oraz Afryki.

Uporczywy deficyt, nawet jezeli nie konczy sie zatamaniem gospo-
darki, systematycznie dtawi jej rozwoj. Banki, ktére coraz wiecej pozyczajg
budzetowi, zatracajg umiejetnos¢ analizowania wnioskéw kredytowych od
przedsiebiorstw. Deficyt pochtania cze$¢ prywatnych oszczednosci, ktore
mogtyby finansowac inwestycje przedsigbiorstw. Ten problem jest tagodzo-
ny przez naptyw kapitatu zagranicznego. Ale im bardziej narasta diug pu-
bliczny w danym kraju, tym mniej inwestoréw — w tym takze krajowych —
jest sktonnych lokowa¢ w nim po wczesniejszych stopach procentowych
swoje pienigdze. Wysoki deficyt rodzi ponadto obawy co do perspektyw
gospodarki, a to nie sprzyja inwestowaniu. Przedsiebiorcy mogg sie bac, ze
aby go ograniczyé, zostang podniesione podatki — co obnizy zyskownos$c¢
inwestycji albo tez nie zostanie zrobione nic i nastapi kryzys.

Dostepne dane nie pozastawiajg watpliwosci, ze z rozdetym deficy-
tem budzetu nie sposob szybko zmierza¢ do dobrobytu.

e W krajach stabiej rozwinietych, kitére doganiaty kraje zamozne, deficyt
wynosit przecietnie nie wiecej niz 2 proc. PKB.

e Natomiast w krajach, ktére tracity dystans do panstw wysoko rozwinie-
tych, deficyt wynosit przecietnie okoto 5—6 proc. PKB, czyli mniej wiecej
tyle, ile obecnie w Polsce — jezeli nie traktowac¢ sktadek przekazywa-
nych do Otwartych Funduszy Emerytalnych jako dochodu panstwa.

Dtugofalowy rozwdj polskiej gospodarki jest hamowany nie tylko
przez chorobe wysokiego deficytu, ale i przez drugg — nadmierny fiskalizm.
o Wysokie podatki, w tym przede wszystkim opodatkowanie pracy, ogra-

niczajg wzrost legalnego zatrudnienia. Dla pracownikow ma znaczenie
to, ile pieniedzy dostajg na reke, a nie koszt zatrudnienia ponoszony
przez przedsiebiorce; jezeli wzrost ptac nie zrekompensuje im wysokich
podatkow, wtedy czes¢ z pracownikow moze zacza¢ poszukiwaé za-
robku poza legalnym zatrudnieniem albo za granica. Przy wysokich
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kosztach pracy zmniejsza sie tez sktonnos¢ i zdolnos¢ przedsigbiorcow
do tworzenia legalnych miejsc pracy. Stajg sie one bowiem mniej opta-
calne od zatrudniania ,na czarno" lub pracy maszyn. Adam Smith, oj-
ciec nowoczesnej ekonomii, juz w 1776 roku pisat: ,Jezeli podatki bez-
posrednie od ptacy roboczej nie zawsze wywotywaty proporcjonalng
podwyzke tych ptac, to dziato sie tak dlatego, ze zwykle obnizaty popyt
na site robocza. Podatki te sprawiaty na ogdt, iz przemyst podupadat,
zmniejszaty sie mozliwosci zatrudniania ubogich i obnizat sie roczny
produkt ziemi i pracy kraju".

o Wysokie podatki ograniczajg takze inwestycje. Przedsiebiorcy majg
bowiem mniej srodkéw, aby je sfinansowaé. Trudniej tez im zaciagna¢
kredyt, bo jest on udzielany z oszczednosci, a wyzsze podatki oznacza-
ja mniej pieniedzy réwniez u oszczedzajacych. Poza tym, spada skton-
nosc¢ przedsiebiorstw do inwestowania, bo wptywami z udanej inwestycji
trzeba sie dzieli¢ z fiskusem, optacajac ré6znego rodzaju podatki, w tym
skfadki, a ryzyko porazki w catosci obcigza inwestujgcego. | znéw warto
zacytowa¢ Adama Smitha: ,wiasciciela kapitatu mozna uwazaé za oby-
watela catego Swiata, nie zwigzanego z zadnym poszczegdlnym kra-
jem. Bedzie on skionny opuscic ten kraj, gdzie bytby narazony na przy-
kre badania zwigzane z wymiarem ucigzliwego podatku i przenie$¢ swoj
kapitat do innego panstwa, gdzie mogtby prowadzi¢ interesy albo uzy-
wac¢ swego majatku z wiekszg swoboda. Wycofujac kapitat potozytby
kres catej dziatalnosci gospodarczej, jakg przy jego pomocy prowadzit
w kraju, ktory opuscit'. To byt XVIII wiek!

Zarowno wysoki deficyt budzetu, jak i wysokie podatki nie biorg
sie z niczego. Obie choroby maja to samo zrédto — nadmierne wydatki
publiczne. To jest jedyna przyczyna wysokiego deficytu i wysokich
podatkéw. Gdyby rzadzacy zachowali umiar w wydawaniu nie swoich
pieniedzy przeciez, wowczas nie drenowaliby kieszeni ludzi i nie za-
dtuzaliby panstwa.

Nie ulega niestety wiekszej watpliwosci, ze z wydatkami publiczny-
mi, ktére siegaja niemal potowy dochodu narodowego, Polska nie moze
sta¢ sie gospodarczym tygrysem. Kraje bardzo szybkiego dtugofalowego
rozwoju charakteryzowaty sie m.in. tym, ze utrzymywaty relacje wydatkow
publicznych do dochodu narodowego w granicach trzydziestu procent lub
zwykle mniej. Tak byto réwniez w Szweciji, kiedy nalezata ona do najszyb-
ciej rozwijajgcych sie panstw na Swiecie, czyli do lat pie¢dziesigtych XX
wieku. Wtedy nie miaty jeszcze rozwinietego modelu szwedzkiego. Dlate-
go, jesli chcemy szybko dotgczy¢ do krajow zamoznych, musimy wyraznie
ograniczac rozmiary fiskalizmu.
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Antyrozwojowy wptyw rozdetych wydatkéw publicznych nie bierze
sie wyfacznie z tego, ze wymagajg one wysokich podatkéw i ze sg zrédtem
deficytu budzetu. Rozdete wydatki publiczne wynikajg gtéwnie z rozbudowy
biurokratycznych i nieefektywnych systemow socjalnych, ktére wcale nie
pomagaja gtébwnie najbiedniejszym — mimo swojej ideologii, a ostabiajg
bodzce do pracy i do oszczedzania. W efekcie, nawet gdyby dla finanso-
wania tych systeméw, panstwo nie musiato zacigga¢ dtugéw i naktadaé
wysokich podatkéw, to i tak nadmierne wydatki publiczne hamowatyby roz-
woj gospodarczy.

Przytocze tu dwa przyktady:

e Olbrzymie wydatki socjalne w Niemczech Wschodnich sg finansowane
w duzej czesci z podatkéw ptaconych przez Niemcédw z Zachodu. Mimo
to, Niemcy Wschodnie nie rozwijajg sie szybko — od 1997 roku powigk-
sza sie roznica w dochodzie na mieszkanca, jaka dzieli je od Niemiec
Zachodnich. Bo Niemcy Wschodnie zostaty uszczesliwione ogromnym
systemem socjalnym.

e W Portoryko, ktdre jest de facto czescig Stanéw Zjednoczonych, wydat-
ki socjalne sg w duzym stopniu finansowane z podatkéw Amerykandw.
Ten kraj nie jest teraz gospodarczym tygrysem, chociaz byt nim kiedys.
Jeszcze w latach szescdziesigtych jego gospodarka rosta w podobnym
tempie, co Tajwan i Singapur, a szybciej — niz Korea Potudniowa, czy
Hongkong, czyli w tempie co najmniej 7 proc., przez 30-40 lat, a nie
przez dwa lata. Ale gdy w latach siedemdziesiatych wtadze USA zwigk-
szyty srodki na wydatki socjalne w Portoryko, zaczeto ono traci¢ dy-
stans nie tylko do azjatyckich tygrysow, ale o wiele bogatszych od nich
samych Stanoéw Zjednoczonych.

Rozdete wydatki socjalne nie tylko ostabiajg bodZzce do pracy i do
oszczedzania. Dodatkowo, jezeli kto$ przez diuzszy czas z powoddéw tych
wadliwych ostabionych bodzcéw nie pracuje, to spadajg jego kwalifikacje
i ma on coraz mniejsze szanse na znalezienie pracy. Jesli zas w skali ma-
sowej pojawiajg sie wyludzenia socjalne, to co$ niedobrego dzieje sie
z normami spotecznymi. Narasta akceptacja dla takich wytudzen, nastepuje
erozja etyki pracy i poteguja sie postawy roszczeniowe. To sg dtugofalowe
szkody, oprécz tego, ze ma sie wysokie bezrobocie.

Inne czynniki

Dla utrwalenia inflacji na niskim poziomie i przyspieszenia swego
rozwoju Polska potrzebuje nie tylko uzdrowienia finanséw publicznych, ale
i innych reform, ktére wzmocnig wolny rynek w ramach panstwa prawa.
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Potrzebne jest nam dobre prawo, sprawny i catkowicie niezalezny
wymiar sprawiedliwosci, poszerzenie zakresu wolnosci dobrze chronione;j
przez panstwo, w tym szczegodlnie uelastycznienie prawa pracy i usuniecie
biurokratycznych przepisow, krepujacych przedsiebiorczosé — i przyczynia-
jacych sie do korupcji — wyprowadzenie polityki z przedsiebiorstw dzieki ich
prywatyzacji. Wymienione reformy nie wymagajg zadnych naktadéw budze-
towych, ani zadnych spotecznych wyrzeczen. Wymagajg natomiast prze-
zwyciezenia socjalistycznych przesgdéw oraz pokonania silnych grup inte-
reséw, korzystajacych z przywilejow kosztem reszty spoteczenstwa. To
owe grupy i przesady tworzg uktad, z ktérym rzeczywiscie trzeba sie zmie-
rzyc.

Wolny rynek w ramach panstwa prawa umozliwia i nagradza twor-
czg i porzadng prace. Jest ustrojem, ktdry najbardziej sprzyja szybkiemu,
dtugofalowemu wzrostowi. Utatwia tez stabilizowanie inflacji na niskim po-
ziomie. Nie pozwala bowiem przerzuca¢ dowolnych kosztéw na klienta.
Maleje wiec ryzyko, ze po wstrzasie — jedynie przejsciowo podbijajgcym
wzrost cen — przedsiebiorcy tatwo zgodza sie na zwiekszone podwyzki dla
pracownikéw, a nastepnie przerzucg ich koszt na ceny, co z kolei wywota-
toby zgdania kolejnych podwyzek ptac i — w efekcie — utrwalitoby inflacje na
podbitym poziomie. Wolna konkurencja zmusza firmy do wynajdywania
sposobdw, jak zwiekszone koszty ponownie obnizy¢ i utrzymac sie na ryn-
ku, a nie — jak te dodatkowe koszty przenies¢ na klientow. W efekcie, wol-
norynkowa gospodarka jest mniej wrazliwa niz gospodarka skrepowana na
rozmaite wstrzasy, a dzieki temu stabilizowanie inflacji na niskim poziomie
jest w niej tatwiejsze

Stabilnos¢ systemu bankowego

Drugim, podstawowym obszarem dziatalnosci Narodowego Banku
Polskiego jest nadzor nad stabilno$cig sektora bankowego, ktéry w Polsce
stanowi gtéwng czes¢ systemu finansowego. Wiem, ze system finansowy
kojarzy sie gtéwnie z ludzmi zamoznymi. Tymczasem, gdy jest on stabilny
i prezny, to wzmacnia rozwoj gospodarki, a to wiasnie 6w rozwdj, a nie du-
Za skala politycznego rozdawnictwa publicznych pieniedzy, pozwala trwale
zwiekszy¢ dochody spoteczehstwa, w tym — najbiedniejszych obywateli.
Z badan Banku Swiatowego wynika, ze wzrost o 10 pkt. proc. relacji kredy-
tu dla sektora prywatnego do PKB obniza $rednio odsetek ludzi biednych
o okoto 3 pkt. proc.

Badania naukowe wskazuja, ze pozytywny wptyw sektora finanso-
wego na wzrost gospodarczy polega gtéwnie na tym, ze zewnetrzne finan-
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sowanie firm przez banki lub rynek kapitatowy zwieksza efektywno$¢ wybo-

ru i realizowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych. To jest najcenniejsze zré-

dto wzrostu gospodarki.

Od czego z kolei zalezy sam rozwdj systemu finansowego?

e Po pierwsze, od zaufania ludzi do pienigdza. Gdy jego warto$c¢ jest sta-
bilna, to sg oni sktonni do utrzymywania w nim swoich oszczedno$ci,
a nie trzymania pieniedzy w materacach lub inwestowaniu w dobra nie-
pieniezne. OszczednosSci pieniezne sg zas zrédtem finansowania inwe-
stycji przedsiebiorstw, ktére napedzajg wzrost gospodarczy. Utrzymy-
wanie niskiej inflacji stuzy wiec rozwojowi systemu finansowego i — dzie-
ki temu — rozwojowi catej gospodarki. Wracamy tu znéw do znaczenia
niezaleznosci banku centralnego — straznika stabilnosci pienigdza nie-
zbednego.

e Po drugie, od tego, czy inwestorzy finansowi, czyli dostawcy kapitatu:
banki, udziatowcy spétek, rozmaite fundusze inwestycyjne, moga miec
zaufanie, ze odzyskajg swoje pienigdze z odpowiednig nadwyzkg. Nikt
nie chce traci¢ pieniedzy. To z kolei zalezy od poziomu ochrony prawnej
owych inwestorow: im mniejsze i stabiej chronione sg ich uprawnienia,
tym mniej dostepny i drozszy jest kapitat dla krajowych przedsiebior-
céw, bo ryzyko utraty pieniedzy podbija jego cene dla wszystkich, ktérzy
go potrzebuja. A zatem dziatania obliczone na popularnosé¢ wsrod dituz-
nikdw, szczegdlnie niesumiennych, podbijajg cene kredytu dla przed-
siebiorcéw i konsumentéw.

e Po trzecie rozwdj sektora finansowego, jak wynika z badan, zalezy od
struktury wiasnosci w bankach i innych instytucjach finansowych. We-
dtug badan przeprowadzonych przez Bank Swiatowy obejmujacych sys-
temy bankowe w 92 krajach w latach 1970-1995, im wiekszy udziat
wiasnosci panstwowej w bankach, tym wolniejszy rozwdj systemu fi-
nansowego — i w efekcie — catej gospodarki. Wiasnos¢ panstwowa ha-
muje 6w rozwdj przede wszystkim poprzez negatywny wptyw na jego
najcenniejsze zrédto — wzrost produktywnosci zasobéw, w tym pracy.
Wiasnosé panstwowa oznacza bowiem w praktyce, po odsunieciu ide-
ologii i rozmaitych deklaracji, ze rozdziat kredytéw przez banki podlega
wptywom politycznym. Logika polityczna zwycieza kosztem logiki eko-
nomicznej. Te same badania pokazujg, ze im wiekszy jest udziat wia-
snhosci panstwowej w bankach, tym wyzsze sg ich marze, co jest miarg
pozycji monopolistycznej i nieefektywnosci bankéw.

Wiasnosc¢ panstwowa bankéw dominuje w krajach o niskim poziomie
dochodu na mieszkanca i stabej ochronie praw wtasnosci. Sa to takie kraje,
jak Algieria, Azerbejdzan, Bangladesz, Biatorus, Burundi, Chiny, Egipt, In-
die, Indonezja, Jamajka, Lesotho, Rosja, Sri Lanka, Togo, Turkmenistan
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i Uzbekistan. W zadnym z wymienionych krajéow poziom dochodu per capi-
ta nie przekracza potowy dochodu przecietnego mieszkanca Unii Europej-
skiej.

Systemy bankowe z przewagq prywatnej wtasnosci nie sg wolne od
niebezpieczenstwa kryzyséw nawet w krajach rozwinietych. Swiadcza
o tym zaburzenia, jakie w latach 80. i 90. miaty miejsce w Stanach Zjedno-
czonych, czy krajach skandynawskich. Najnowsze badania dowodzg jed-
nak, ze systemy bankowe zdominowane przez panstwo, czyli trzeba po-
wiedzie¢ po prostu — przez politykéw i ich najemnikéw — sg jeszcze bardziej
podatne na niestabilno$¢ finansowa, a kryzysy moga by¢ bardziej kosztow-
ne, niz gdy w sektorze bankowym przewaza wtasnosc¢ prywatna. Prywaty-
zacja bankdéw jest wiec w istocie ochrong spoteczenstwa przed zagroze-
niami kryzysem ptyngcymi ze sfery polityki i przed upolitycznionym rozdzia-
tem kredytu.

e | wreszcie po czwarte, stabilnos¢ systemu finansowego — jak wynika
z badan naukowych — zalezy od jakosci nadzoru. Niezalezny i fachowy
nadzér ogranicza ryzyko zaburzen we wspotczesnym systemie banko-
wym i innych instytucjach finansowych. Umacnianie takiego nadzoru —
a nie sprawowanie politycznej wladzy nad bankami — jest wspieraniem
rozwoju gospodarki przez panstwo.

W 1989 r. Polska odziedziczyta po socjalizmie system finansowy
sktadajacy sie wytacznie z instytucji, ktére bankami byly gtéwnie z nazwy.
Kredyty byty rozdzielane wedle preferencji ustalanych przez wiadze poli-
tyczne, nisko oprocentowane i czesto umarzane. Kto za to pfacit? Placili za
to oszczedzajacy i podatnicy. Dodatkowo, upadkowi socjalizmu w Polsce
towarzyszyt upadek pienigdza, co zawsze ostabia lub niszczy instytucje
finansowe. Katastrofalny spadek warto$ci ztotego sprawit, ze ludzie go od-
rzucali wracajgc do wymiany towar za towar lub opartej na dolarze. W takiej
sytuacji nie byto oczywiscie mozliwe, aby sektor finansowy wypetniat jaka-
kolwiek z jego zasadniczych funkcji. Socjalizm dokonat zniszczenia prywat-
nego kapitatu i uniemozliwit ludziom nabycie specjalistycznej wiedzy nie-
zbednej do prowadzenia bankéw. W tych warunkach Polska, jak kazde
panstwo postkomunistyczne, miata do wyboru dwie zasadnicze strategie.
Pierwsza, polegata na odkfadaniu prywatyzacji i konserwowaniu wtasnosci
panstwowej w bankach, druga — na uwolnieniu sektora bankowego spod
wptywu polityki.

Pierwszg drogg idzie, jak dotad, Rosja, Biatorus, Azerbejdzan, Turk-
menistan, Uzbekistan. W Rosji i Azerbejdzanie w 2004 roku panstwo po-
siadato okoto 60 proc. aktywow tego sektora, na Biatorusi i w Uzbekistanie
w 2004 roku — okoto 70 proc., w Turkmenistanie w 2003 roku — blisko 100
proc. W potaczeniu z brakiem restrukturyzacji ten model ograniczyt rozwoj
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sektora bankowego — w 2004 roku relacja kredytu udzielonego sektorowi

prywatnemu do PKB jedynie w Rosji przekraczata 10 proc.

Drugg droge wybrata natomiast Albania, Armenia, Bosnia i Herce-
gowina, Bufgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Macedonia, Gruzja, Wegry,
Kirgizja, totwa, Litwa, Rumunia, Stowacja i Polska. W tych krajach banki,
po wstepnej restrukturyzacji, byty prywatyzowane, czyli odpolityczniane.
Odziedziczony po socjalizmie brak rodzimego kapitatu i specjalistyczne;j
wiedzy sprawit, ze w toku prywatyzacji wiekszg czes$¢ udziatdbw nabywali
zagraniczni inwestorzy. Trzeba pamieta¢ o warunkach poczatkowych. Na
poczatku nie byto w Polsce Szwajcarii, jak sie niektorym wydaje. Udziat
tych inwestoréw w aktywach sektora bankowego wynosit w 2004 roku od
48 proc. w Macedonii i na totwie do 98 proc. w Estonii. W Polsce w 2005
roku wyniést on 70 proc., w Czechach w tym samym roku — 85 proc., na
Stowaciji 97 proc.

Panstwa, ktére poszty drugg droga, majg obecnie sprawnie funkcjo-
nujacy sektor bankowy z przewaga prywatnej wtasnosci, z catg pewnoscig
w poréwnaniu z panstwami, ktére wybraty droge pierwszg. Relacja akty-
wow sektora bankowego do PKB wynosi w tych krajach drugiej grupy sred-
nio 25 proc. Jakakolwiek rzetelna ocena przemian w sektorze bankowym
musi opierac¢ sie na poréwnaniu krajow pierwszej drogi i krajéw drugiej dro-
gi. Poréwnanie krajéw, takich jak Polska ze Szwajcarig bytoby przejawem
absurdu lub zasadniczej nieuczciwosci.

Warto podkresli¢, ze w Polsce restrukturyzacja finansowa sektora
bankowego przebiegata — dzieki dziataniom kolejnych rzgdéw i NBP — przy
mniejszych kosztach niz w innych krajach dawnego bloku socjalistycznego:
e Dzieki wprowadzonej w 1993 roku ustawie o restrukturyzacji finansowe;j

bankéw i przedsiebiorstw odwrécono tendencje do narastania tzw.
»ztych dtugow".

e Dokonano udanej reformy bankowosci spofdzielczej, ratujgc ja przed
upadkiem i umozliwiajac rozwoj w ramach gospodarki rynkowej. Banki
spétdzielcze generalnie dobrze wykorzystaty otrzymang pomoc pu-
bliczng, co nie jest przypadkiem typowym dla wszystkich sektoréw.
Dzieki temu Polska jest jednym z niewielu krajow posocjalistycznych,
ktory ma spétdzielczos¢ bankowa.

e taczne koszty restrukturyzacji finansowej bankéw wyniosty w Polsce
2,5 proc. PKB, podczas gdy na Wegrzech i na Litwie 8 proc., na Stowa-
cji 13 proc., w Butgarii 16 proc., w Czechach — 18 proc. | to jest obraz tej
polskiej kleski w systemie bankowym?

Sektor bankowy jest kluczowg czescig polskiego systemu finanso-
wego. Banki w Polsce charakteryzuje obecnie stabilnos¢ i w efekcie wyso-
kie bezpieczenstwo ulokowanych w nich oszczednosci:
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W latach 2000—-2005 fundusze wtasne bankéw wzrosty o 48 proc,

¢ Na koniec 2005 roku wspotczynnik wyptacalnosci, podstawowy miernik
bezpieczenstwa bankdéw, osiagnat 14,6 proc., znacznie powyzej 8 proc.
regulacyjnego minimum.

e Wyraznie poprawita sie jakos$¢ portfela kredytowego bankéw. Relacja
sumy kredytéw zagrozonych do kredytow ogodtem spadta z 10,1 proc.
w 2004 r. do 7,4 proc. w 2005 r.

e Wreszcie od 2003 roku poprawia sie réwniez relacja wynikow finanso-
wych do wielkosci aktywow i kapitatow bankéw oraz efektywnos¢ dzia-
tania mierzona wspotczynnikiem kosztéw do przychoddw.

Jak wspomniatem, jednym z warunkow stabilnego rozwoju sektora
bankowego jest fachowy i niezalezny nadzér finansowy. Taki nadzér nie
miat prawa bytu w socjalistycznej gospodarce. W ciggu ostatnich 17 lat
udato sie nam zbudowaé od postaw sprawne i uznane w swiecie instytucje
w tej dziedzinie: Komisje Nadzoru Bankowego (wraz z Generalnym Inspek-
toratem Nadzoru Bankowego), Komisje Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych oraz Komisje Papierow Wartosciowych i Gietd. Dobrze koor-
dynujg one swa dziatalnosé poprzez krzyzujace sie cztonkostwo i statg
wspotprace.

Polski system nadzoru nad sektorem finansowym zostat pozytywnie
oceniony — i to wielokrotnie — przez instytucje miedzynarodowe: Komisje
Europejska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy.

Trzeba jednoczesnie podkreslic, ze przed nadzorem banko-
wym stoja nowe, fundamentalne zadania zwigzane z wprowadzeniem
Nowej Umowy Kapitatowej. Zacznie ona obowigzywaé od 1 stycznia
2007 roku i bedzie najwiekszym jak dotad wyzwaniem, przed jakim
stang nadzory i banki w Europie i wiekszosci krajow swiata. Owa
Umowa wprowadza m.in. indywidualne modele ryzyka kredytowego,
ktére musza by¢ analizowane przez nadzory bankowe - to jest ogrom-
na praca — i nhowe zasady szacowania adekwatnosci kapitatowej
w bankach. Ze wzgledu na skale tego gigantycznego przedsiewziecia
Komisja Europejska przewiduje, ze proces wprowadzania nowych
rozwigzan nadzorczych zakonczy sie dopiero w 2011 roku, czyli
mamy przed sobg szczegdlne i wyjgtkowe zadania.

Wszystko to bedzie dziato sie w sytuacji, gdy swiatowe rynki finan-
sowe mogq dziata¢ bardziej burzliwie i stawia¢ wieksze wymagania krajom,
ktore nie zbudowaty jeszcze dojrzatej gospodarki rynkowej. Czyli zapotrze-
bowanie na dobry nadzdér moze rosng¢. Na tym tle rozwazana w Sejmie
zamiana dobrze sprawdzonego systemu nadzoru na nowy, ktéra wzbudzita
wiele zasadniczych pytan, musi by¢ traktowana jako czynnik ryzyka dla
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polskiej gospodarki. To jest czynnik ryzyka dla polskiej gospodarki,
a szczegolnie dla jej newralgiczngo sektora, jakim jest sektor finansowy,
w tym bankowy. Podkresla to w swoim raporcie misja ekspertow Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego, ktéra badata
system finansowy w Polsce w 2006 roku, czyli bardzo niedawno. Cytuje:

»(--.)pragniemy wyrazic swoj niepokdj w zwigzku z zapowiadanymi
ostatnio przez rzgd propozycjami powotania zintegrowanego urzedu nadzoru
finansowego. W chwili obecnej, obecnos¢ konglomeratdw finansowych —
standardowy powdd wprowadzania zintegrowanego nadzoru — cho¢ daleko
nie wszedzie — jest minimalna i biezgce porozumienia w sprawie zarzgdza-
nia powigzaniami miedzysektorowymi sg zgodne z potrzebami Polski w tym
zakresie. W systemie finansowym ma nasigpi¢ szereg zmian wraz z wpro-
wadzeniem Zasad Bazylejskich Il oraz nowego standardu wyptacalnosci (...).
Szybko zmieniajgce sie modele wzrostu kredytow nie dopuszczajg mozliwo-
$ci zmnigjszenia zakresu nadzoru ani kompetencji nadzorczych. Tak wiec,
o ile instytucja zintegrowanego nadzoru finansowego moze by¢ dobrym roz-
wigzaniem na pozniejszym etapie rozwoju, to brak jest argumentow zdecy-
dowanie przemawiajgcych za wprowadzeniem takiej instytucji na biezgcym
elapie; jest natomiast szereg argumentow, ktdre przemawiajg przeciwko ta-
kiemu rozwigzaniu w obecnej chwili. Gdyby rzad chciat realizowac ten po-
myst, musiatby podja¢ doktadne przygotowania, aby zapewnic, ze nowa in-
stytucja bedzie posiadac strukture zarzgdzania niezalezng od wptywow poli-
tycznych oraz wystarczajgce uprawnienia i kompetencje umozliwiajgce wy-
korzystanie najlepszych praktyk miedzynarodowych. Nalezatoby rowniez
przeprowadzi¢ analize kosztow i korzysci".

Chce powiedzie¢: zadnych takich analiz nie przeprowadzono, zad-
nych analiz! OsiggneliSmy dobre standardy w polskim modelu nadzoru,
przed nami nowe, gigantyczne zadanie. Rynki finansowe moga by¢ bar-
dziej burzliwe i bardziej wymagajace — i oto w takich okolicznosciach pro-
ponuje sie mechaniczng likwidacje tego, co Polsce udato sie osiggngé, nie
zwracajac wiekszej uwagi na to, co trzeba naprawia¢. Tworzy sie nowe
zagrozenia dla polskiej gospodarki. Czy to jest naprawa panstwa?

W 2005 roku Narodowy Bank Polski prowadzit nastepujace gtowne
dziatania na rzecz stabilnosci systemu bankowego:

e Badano sytuacje w poszczegdlnych bankach i w catym sektorze ban-
kowym.

e Zintensyfikowano nadzér nad finansowaniem rynku nieruchomosci
przez banki.

e Zwiekszono intensywnos¢ nadzoru nad udzielaniem kredytéw przez
banki w walucie obcej, podejmujac dziatania, zmierzajagce do ograni-
czenia ryzyka kursowego podejmowanego przez dziatalnos¢ bankow.
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e W ramach wspétpracy miedzynarodowej zawarto kolejne porozumienia,
a mianowicie z:
— belgijskg Komisjg Bankowa, Finansowa i Ubezpieczeniowa;
— chinska Komisjg Nadzoru Bankowego;
— Bankiem Holandii;

federalng instytucjg nadzorczg Standéw Zjednoczonych.

To jest zakumulowany dorobek porozumien.

e Opublikowano kolejny Raport o stabilnosci systemu finansowego, za-
wierajgcy analize mozliwych zagrozen oraz wyniki badania odpornosci
sektora bankowego w przypadku ich wystgpienia.

Zarzadzanie rezerwami walutowymi

Trzecig podstawowg dziedzing dziatalnosci Narodowego Banku Pol-
skiego jest zarzadzanie oficjalnymi rezerwami dewizowymi.

Narodowy Bank Polski kieruje sie tu trzema zasadami:

e oOsiggnieciem wysokiego poziomu bezpieczenstwa inwestowanych $rod-
kéw,

e utrzymaniem niezbednego poziomu ptynnosci, zapewniajgcego spraw-
ng realizacje zobowigzan ptfatniczych Polski

e oraz — przy zachowaniu powyzszych dwoéch zasad — uzyskaniem mak-
symalnych dochodow.

W 2005 r. wielkos¢ oficjalnych aktywéw rezerwowych wzrosta
w euro o 9,0 mid do 36,0 mid, a w dolarach o 5,8 mid do 42,6 mid.
Obecny poziom rezerw daje nam zadowalajace wskazniki bezpieczen-
stwa. Przyrost rezerw wynikat gtéwnie z naptywu walut z Unii Euro-
pejskiej, a takze zmian relacji kursowych. Ostabienie kursu euro
w relacji do dolara oddziatywato w kierunku oczywiscie wiekszego
wzrostu rezerw w euro.

Zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ptynnosci rezerw
stuzg zatwierdzone przez Zarzad Narodowego Banku Polskiego procedury
dotyczace miedzy innymi wyboru instrumentéw, w ktére mozna inwestowaé
rezerwy. Ponadto w NBP funkcjonuje system limitéw, dotyczacy zaréwno
wysokosci, jak réwniez horyzontu czasowego poszczegodlnych inwestyciji.
Zarzad NBP ustala réwniez strukture walutowg rezerw. Taka strategia
pozwolita na osiggniecie w 2005 roku dochodu z inwestowania rezerw
w wysokosci 3,4 mld zt, w poréwnaniu do 3,9 mid zt w 2004 roku. Do-
chodowos¢ rezerw, czyli relacja (skorygowanych o zmiany cen akty-
wow finansowych) wartosci naliczonych odsetek do wartosci samych
rezerw, uksztattowata sie na poziomie 2,6 proc.
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Trzeba podkresli¢, ze rezerwy walutowe dajg panstwu nie tylko do-
chody, ale inne, wazne korzy$ci:

e Po pierwsze, wspierajg stabilnos¢ kursu ztotego. Oczywiscie nawet
najwieksze rezerwy nie sg w stanie zastgpi¢ dobrej polityki gospodar-
czej. Mogg natomiast fagodzi¢ skutki ewentualnych zaburzen na swia-
towych rynkach finansowych.

e Po drugie, odpowiedni poziom rezerw wzmacnia wiarygodnos¢ finan-
sowg kraju. Przy takim samym deficycie w obrotach biezacych i zadtu-
zeniu zagranicznym wieksze rezerwy obnizajg postrzegane przez rynki
finansowe ryzyko inwestowania w walucie danego kraju. Brak wystar-
czajacych rezerw, przy niekorzystnym uktadzie innych czynnikdw, moze
spowodowac ucieczke kapitatu, drastyczny wzrost rynkowych stép pro-
centowych i gwattowne ostabienie wartosci krajowego pienigdza. Efekty
takiego biegu zdarzen odczutaby cata gospodarka; w Polsce 29 proc.
kredytow zaciggnietych przez gospodarstwa domowe na koniec ubie-
gtego roku stanowity kredyty udzielone w walutach obcych, zas udziat
zadtuzenia walutowego w dtugu publicznym wynidst 27 proc. Wysoki
poziom rezerw, wzmacniajgc wiarygodnos¢ kraju, umozliwia tez pan-
stwu i prywatnym podmiotom gospodarczym zacigganie pozyczek za-
granicznych przy nizszym oprocentowaniu niz w sytuacji, gdy poziom
rezerw jest postrzegany przez potencjalnych inwestoréw jako zbyt niski.
Jak wynika z badan miedzynarodowych, poziom rezerw jest jednym
z czynnikdw ksztattujgcych tzw. premie za ryzyko, czyli dodatkowe
oprocentowanie, jakiego zadajg inwestorzy za udzielenie pozyczki rza-
dowi lub firmom danego kraju. Im wyzszy jest poziom rezerw, tym, do
pewnego punktu, nizsza jest zgdana premia za ryzyko i tym nizsze sg
koszty obstugi dtugu zagranicznego. Przy obecnym poziomie tego za-
dtuzenia wynoszacym na koniec 2005 roku 111 mld euro spadek wiary-
godnosci finansowej Polski wynikajacy z niedostatecznych rezerw, czy
tez z niewtasciwej polityki gospodarczej, mogtby nasz kraj wiele kosz-
towac.

Pozostate obszary dziatalnosci NBP

W ciggu ostatnich 5 lat — czy juz prawie szesciu — Narodowy Bank

Polski kontynuowat dziatania na rzecz obnizenia kosztéow funkcjonowania
i podniesienia jakosci wykonywanych zadan.

o Najwiekszg reformg organizacyjng w tych latach byta restrukturyzacja

sieci terenowej i racjonalizacja zatrudnienia. Zlikwidowano 33 jednostki

ograniczajgc strukture NBP do 16 oddziatéw okregowych. Ta restruktu-
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ryzacja, a takze systematyczna analiza wydajnosci pracy doprowadzita

do redukcji zatrudnienia o 27 proc. oraz ograniczenia kosztéw wyna-

grodzen realnie o 23 proc. rocznie. Jak wida¢ Narodowy Bank Polski od
dawna realizuje strategie taniego panstwa, nie obnizajgc, a podwyzsza-
jac jakosc¢ swiadczonych ustug.

e Narodowy Bank Polski zmniejszyt jednocze$nie koszty rzeczowe, prze-
kazujac nieodptatnie czes¢ swego majatku Skarbowi Panstwa, policji,
wymiarowi sprawiedliwosci oraz Bankowi Gospodarstwa Krajowego.
tacznie w latach 2001-2006 NBP przekazat lub sprzedat 106 budyn-
kow o wartosci ksiegowej netto 89 min ztotych. Roczne koszty rzeczo-
we zwigzane z eksploatacjg majatku spadty o blisko 23 min ztotych.

e W latach 2001—-2006 unowoczesniono bank pod wzgladem informa-
tycznym. Najwieksze znaczenie ma wprowadzenie Zintegrowanego
Systemu Ksiegowego (ZSK), ktdry usprawnit prowadzenie ksiegowosci
i zapewnit zgodnos¢ zasad rachunkowosci NBP z wytycznymi Europej-
skiego Banku Centralnego. W ramach tego systemu wprowadzono sys-
tem bankowosci elektronicznej, ktéry umozliwia klientom NBP (jednost-
kom budzetowym i panstwowym funduszom celowym) obstuge rachun-
ku z wlasnej siedziby oraz staty dostep do informacji o saldzie i obro-
tach na rachunku. NBP stara sie réwniez dziata¢ na rzecz nowoczesno-
sci w panstwie, w innych czesciach pahstwa. Wprowadzenie bankowo-
Sci elektronicznej znacznie obnizyto koszty obstugi oraz przyspieszyto
realizacje przelewow. Obecnie NBP obstuguje okoto 3500 klientow,
z czego 99 proc. korzysta z systemu bankowosci elektroniczne;.

e Narodowy Bank Polski unowoczesnit w latach 2001-2006 metody za-
rzgdzania:

— W 2001 r. wprowadzono zarzadzanie strategiczne, zastepujac jed-
noroczne plany dziatalnosci banku planami trzyletnimi, w ktérych
okresla sie cele strategiczne i przyporzadkowuje im zadania
szczegotowe.

— W 2003 r. unowoczesniono zasady prowadzenia audytu we-
wnetrznego, poszerzajgc go o dziatania analityczne i doradztwo
w zakresie usprawnienia zarzadzania. W ten sposob audyt we-
wnetrzny w NBP zostat dostosowany do standardéw Europejskie-
go Systemu Bankoéw Centralnych.

— W 20083 r. uruchomiono system zarzadzania projektami, ktéry pozwa-
la sprawnie realizowac¢ najwieksze przedsiewziecia. Od 2004 r. dziata
nowoczesny System Zarzadzania Ryzykiem, ktéry umozliwia bie-
zgcq kontrole ryzyka finansowego i ryzyka operacyjnego w NBP.

e Narodowy Bank Polski odgrywa kluczowg role w unowoczesnieniu sys-
temu ptatniczego w Polsce. To jest taka proza zycia, ale to jednocze-
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Snie jest kluczowa czes$¢ infrastruktury nowoczesnej gospodarki rynko-
wej. Bez tego gospodarka ta nie moze dobrze dziatac.

Zbudowano nowe mechanizmy do rozliczania ptatnosci w euro i po-
faczono je z systemami paneuropejskimi. Nastgpito to poprzez uru-
chomienie systemu SORBNET-EURO oraz EuroELIXIR. Polska by-
fa pierwszym krajem z grupy nowych cztonkéw Unii Europejskiej,
ktéremu udato sie to osiggnac.

Wprowadzono miedzynarodowy standard numeréw bankowych
w rozliczeniach miedzybankowych. Polska byta pierwszym krajem
UE, ktéry rozwigzat ten problem kompleksowo. Poddano system
ptatnosci oraz system autoryzacji i rozliczen ptatnosci kartowych
ustawowemu nadzorowi NBP. Dzieki tym dziataniom udato sie stwo-
rzy¢ efektywny system ptatniczy, spetniajacy surowe wymagania
miedzynarodowe, zmniejszy¢ ryzyko zaburzen w systemie finanso-
wym kraju oraz stworzy¢ warunki dla obnizenia kosztéw ptatnosci
ponoszonych przez banki, a w konsekwencji, przez ich klientéw.

W latach 2001-2006 NBP zdecydowanie rozwingt dziatalno$¢ badaw-
cza, niezbedng podstawe do podejmowania trafnych decyzji w polityce
pienieznej i do zrozumienia tego, co nalezy zrobi¢, zeby wzmocni¢ roz-
woj gospodarki, a czego trzeba unika¢. Wymienie tutaj tylko gtéwne te-
maty badawcze:

Zbadano wptyw przystgpienia Polski do wspdlnego obszaru waluto-
wego na rozwdj polskiej gospodarki oraz nakreslono optymalng
strategie przystgpienia Polski do strefy euro.

Oszacowano zakres zmian na rynku kredytowym wywotanych wej-
Sciem Polski do tej strefy. Przedmiotem badan byta m.in. ocena ry-
zyka wystgpienia nadmiernego wzrostu kredytéw zagrazajgca sta-
bilnosci systemu finansowego.

Okreslono warunki i perspektywy przystgpienia Polski do Europej-
skiego Systemu Kursowego Il (ERM Il). Podjeto réwniez analizy do-
tyczace doswiadczen nowych krajow cztonkowskich UE, ktére przy-
stapity do tego systemu.

Badane sg procesy tzw. globalizacji oraz ich wptyw na inflacje —
szerzej, na gospodarke — w Polsce.

Bada sie zjawisko nieréwnowagi obserwowanej obecnie w gospo-
darce swiatowej. Analizuje sie przyczyny nieréwnowagi oraz mozli-
we scenariusze jej zmniejszania.

Okreslono przestanki oceny poziomu rezerw dewizowych analizujac
doswiadczenia innych panstw oraz rezultaty badan wptywu poziomu
rezerw dewizowych na ocene ryzyka kraju.
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— Badaniom podlegajg determinanty wzrostu produktywnosci w Pol-
sce. Wykazano, ze wzrost ten zalezy gtdwnie od reform systemo-
wych i zwigzanej z nimi skali naptywu zagranicznej technologii i kra-
jowej dziatalnosci innowacyjnej.

— Przeanalizowano skutki ewentualnych — i miejmy nadzieje w nieda-
lekiej przysztosci — reform finanséw publicznych w Polsce. Wyniki
analizy wskazujg, ze zmniejszenia stopnia fiskalizmu, przy jedno-
czesnym ograniczeniu tzw. transferéw socjalnych zdecydowanie
wzmocnityby rozwdéj naszej gospodarki.

— Zbadano przypadki znacznego zmniejszenia deficytu sektora finan-
séw publicznych w krajach postkomunistycznych oraz sformutowa-
no na tej podstawie wnioski dla polityki fiskalnej w Polsce.

— Prowadzi sie badania rynku pracy oraz reform w tej dziedzinie, ktore
pozwolityby na szybkie i trwate zwiekszenie zatrudnienia i obnizenie
bezrobocia w naszym kraju.

— Przeprowadzono analize poréwnawczg tzw. odbi¢ inflacyjnych, tzn.
sytuacji, gdy inflacja najpierw wyraznie spadta, a potem szybko
wzrosta.

— We wspétpracy z Bankiem Swiatowym oraz Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju zrealizowano program badan w zakresie
usprawnienia sgdownictwa gospodarczego, w szczegolnosci w od-
niesieniu do zabezpieczen, jakie sg wymagane przy udzielaniu kre-
dytu bankowego. Opracowane na ten temat raporty zostaty przeka-
zane Ministerstwu Sprawiedliwosci w styczniu oraz maju 2006 roku.
Pierwszy z nich to raport EBOIR pt. ,Wptyw systemu prawa na ry-
nek zabezpieczen rzeczowych w Polsce", a drugi Banku Swiatowe-
go — ,Polska: Prawne bariery dochodzenia praw z umow".

NBP przekazuje swoje doswiadczenia innym bankom centralnym i za-

granicznym instytucjom nadzorczym. W ramach pomocy technicznej

i szkoleniowej dla innych bankow centralnych w latach 2001-2006 NBP

zorganizowat 41 wizyt studyjnych ekspertéw w NBP, 4 staze i 5 semina-

riow miedzynarodowych. Pomoc skierowano do krajow przechodzacych
transformacje gospodarcza, m.in. Ukrainy, Gruzji, Motdowy, Bos$ni

i Hercegowiny, Serbii i Czarnogéry, Mongolii oraz Wietnamu. Tematyka

szkolen obejmowata gtéwnie zagadnienia zwigzane z doswiadczeniami

NBP w zakresie polityki pienieznej, polityki kursowej i zarzadzania re-

zerwami dewizowymi, rozwojem i stabilnoscig systemu finansowego

i nadzorem bankowym. Miedzynarodowe uznanie — i to jest dorobek

Polski — zdobyt program pomocy szkoleniowej udzielanej przez NBP

zagranicznym instytucjom nadzorczym. W latach 2001-2005 w ramach

tego programu zorganizowano 12 seminariéw, w ktoérych wzieto udziat
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351 przedstawicieli instytucji nadzorczych z 28 krajow. To jest jedna
z naszych wizytowek, ktéra wobec programu konsolidacji nadzoru stoi
pod znakiem zapytania.

e W latach 2001-2006 rozszerzono dziatalno$¢ edukacyjng prowadzong
przez NBP wzorem bankéw centralnych innych krajow (np. Standw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Holandii, Czech i Europej-
skiego Banku Centralnego). Gtéwne tematy tej dziatalnosci to pieniadz,
inflacja, funkcjonowanie banku centralnego i rynkéw finansowych,
przedsigbiorczo$¢, rynek pracy, finanse publiczne i finanse prywatne.

Adresatami dziatan edukacyjnych NBP sg uczniowie szko6t ponad-
podstawowych, studenci, a takze ci, ktorzy z racji wykonywanego zawodu
sami przekazujg wiedze: nauczyciele, wyktadowcy wyzszych uczelni,
dziennikarze. Czes$¢ programéw edukacyjnych jest bezposrednio adreso-
wana do szerokiej opinii publiczne;j.

Przy realizacji projektdw edukacyjnych NBP wspétpracuje z wieloma
partnerami, m.in. z Centralnym Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli i jego
regionalnymi osrodkami, Bibliotekg Narodowag, szkotami wyzszymi, organi-
zacjami spoteczenstwa obywatelskiego, srodkami masowego przekazu.

NBP rozwinat takze bardzo dobrg wspétprace — nie jestesmy tylko
imitatorem, ale juz liderem — w zakresie edukacji ekonomicznej z Europej-
skim Bankiem Centralnym, bankami Europejskiego Systemu Bankéw Cen-
tralnych oraz Bankami Rezerwy Federalnej USA. Dziatalno$¢ edukacyjna
nabiera coraz wiekszego znaczenia w polityce informacyjnej i promocyjnej
bankéw centralnych na Swiecie. Jest to wyrazem przekonania, ze banki
centralne, jako instytucje oparte na wiedzy, powinny dzieli¢ sie wiedzg ze
spoteczenhstwem.

W latach 2001-2006 NBP zrealizowat nastepujace gtéwne projekty
edukacyjne:

— W 2004 roku uruchomiony zostat Portal Edukacji Ekonomicznej NBP
(www.nbportal.pl). Mozna w nim znalez¢ informacje na temat wydarzen
z zycia gospodarczego kraju, analizy i opinie ekspertdw, multimedialne
kursy e-learningowe, pomoce dydaktyczne dla nauczycieli, zwigzane
z tematykg ekonomiczng quizy decyzyjne i gry oraz wirtualng biblioteke.
Z NBPortal.pl skorzystato dotad 2 miliony uzytkownikéw. Z samych kur-
séw e-learningowych korzysta okoto 40 tys. oséb — czyli 0 wiele wiecej
niz na niejednym uniwersytecie. W zasobach NBPortal.pl mozna znalez¢
ponad 12 tys. materiatdw o tematyce ekonomicznej, 250 gier i testow,
a takze 160 scenariuszy lekcji dla nauczycieli. Korzystanie z portalu
jest bezptatne. To wktad NBP w wyréwnywanie szans w dostepie do
edukaciji.
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W odpowiedzi na problemy zgtaszane przez nauczycieli po wprowadze-
niu do szkot ponadgimnazjalnych przedmiotu ,Podstawy przedsiebior-
czosci" NBP uruchomit w 2004 r. wspodlnie z Fundacjg Mtodziezowej
Przedsiebiorczosci program ,Ekonomia w szkole". Nauczyciele nieod-
ptatnie uczestniczg w trzyletnim cyklu warsztatéw doskonalgcych umie-
jetnosci dydaktyczne oraz otrzymujg bogate materiaty metodyczne.
W programie tym uczestniczy 60 proc. nauczycieli uczacych podstaw
przedsiebiorczosci. Szacujemy, ze dzieki przeszkoleniu nauczycieli, od
2007 r. beneficjentami programu bedzie co roku okoto 750 tys. uczniow.
Zgodnie z rzadowg Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego, NBP uru-
chomit w 2004 r. program edukacji finansowej ,Moje finanse". Jego ce-
lem jest edukacja mtodego cztowieka w zakresie zarzadzania osobistymi
finansami. W programie od 2007 r. bedzie uczestniczy¢ ponad 200 tys.
uczniéw rocznie. Towarzyszy mu ogdlnopolski konkurs ,Moje finanse —
Z klasy do kasy", w ktérym uczniowie moga sprawdzi¢ swojg wiedze na
temat oszczedzania i inwestowania nabytg podczas zaje¢. W konkursie
wzieto juz udziat ponad 50 tys. ucznidw.

Dla rozwoju edukacji ekonomicznej wazne byto wprowadzenie do gim-
nazjalnego programu nauczania przedmiotu ,Wiedza o spoteczenstwie"
modutu na temat zycia gospodarczego. Chcac poszerzyé umiejetnosci
ucznia gimnazjum w tym zakresie, NBP uruchomit w 2003 r. program
»-EKonomia na co dzien". 1,8 tys. nauczycieli bierze udziat w szkoleniach
i otrzymuje zestaw materiatdw do prowadzenia zajec, a okoto 60 tys.
ucznidéw ma mozliwos¢ rozwoju umiejetnosci zwigzanych m.in. z oszcze-
dzaniem i poszukiwaniem pracy.

W latach 2002—-2005 NBP, wspdlnie z Biblioteka Narodowa, realizowat
konkurs dla bibliotek powiatowych ,Z ekonomig na ty". Beneficjentami
dziatan byta gtéwnie mfodziez szkolna, ktéra uczestniczyta w czasie wa-
kacji w organizowanych warsztatach z zakresu ekonomii i przedsiebior-
czosci. Ponad 150 bibliotek powiatowych podjeto sie organizacji takich
dziatan, gtéwnie na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach.
NBP jest jednym z fundatorow Programu Stypendiéw Pomostowych.
Uzdolniona miodziez ze srodowisk wiejskich i matych miast, zwtaszcza
z rodzin bytych pracownikéw PGR, otrzymuje stypendia na pierwszy rok
dziennych studiéw magisterskich. W latach 2002-2005 wraz z instytu-
cjami partnerskimi NBP udzielit 5.250 stypendiow umozliwiajac tym sa-
mym uczniom kontynuacje nauki na uczelniach wyzszych.

Wyniki badan wiedzy ekonomicznej spoteczenstwa wskazujg, ze jej pod-
stawowym Zzrodtem dla wiekszo$ci ludzi sg media. Dlatego od 2005 r.
NBP, chcac dotrzeé z edukacjg ekonomiczng do szerokiej opinii publicz-
nej, przygotowuje wspdlnie z nimi programy edukacyjne. Pierwszym te-
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go typu przedsiewzieciem byt serial emitowany w TYP 3. Kazdy z odcin-
kow ogladato kilkaset tysiecy widzow. W lutym 2006 r. na antenie TVN
ponad 8 milionéw widzéw ogladato ogdlnopolski test wiedzy ekonomicz-
nej i finansowej ,Ztoty dla zuchwatych, czyli Polacy i Pienigdze 2006".
Towarzyszyly temu inne dziatania — ponad 100 tys. oséb rozwigzywato
test w portalu Onet.pl, kilkaset tysiecy internautéw odwiedzito strone
internetowg programu www.zloty.onet.pl, a 52 tys. ucznidw rozwigzywa-
to test wiedzy w szkotach ponadgimnazjalnych podczas specjalnie przy-
gotowanych zajec.

— Wiele organizacji ma ciekawe pomysty na edukacje ekonomiczng adre-
sowang do réznych grup spofecznych. Dlatego w latach 2002-2005
NBP ogfaszat konkursy grantowe. Dzieki nim organizacje pozarzadowe,
instytucje szkoleniowe i media zrealizowaty 390 projektéw o charakterze
edukacyjnym. Ponadto Narodowy Bank Polski dofinansowywat inne spo-
tecznie uzyteczne projekty — w tym edukacyjne — ktdre nie miescity sie
w tematyce konkursow graniowych. W latach 2001-2006 rézne instytu-
cje przestaty do NBP 3405 wnioskoéw, z ktorych 1776 uzyskato pozytyw-
ng opinie dziatajgcej w banku Komisji Edukacji i Promocji i zostato dofi-
nansowanych.

— W latach 2003—-2005 NBP wspodtorganizowat konkurs ,Bank dostepny”,
ktéry miat na celu zwiekszenie dostepnosci bankéw komercyjnych
i spotdzielczych dla oséb niepetnosprawnych i starszych. Ta akcja in-
formacyjno-promocyjna przyczynita sie do zmiany polityki wielu bankéw
w zakresie obstugi niepetnosprawnych klientéw. NBP wydat réwniez pu-
blikacje pod tym samym tytutem, ktdra jest przewodnikiem dla personelu
bankowego.

Projekty edukacyjne realizowane lub wspierane przez NBP sg wy-
soko oceniane przez specjalistow oraz ich odbiorcéw. Nasze projekty edu-
kacyjne sg rowniez wysoko oceniane przez inne banki centralne — Bank
Rezerwy Federalnej Standéw Zjednoczonych oraz Europejski Bank Central-
ny — a takze instytucje zajmujace sie edukacjg ekonomiczng mtodziezy.

Podsumowanie

Na koniec chciatem sformutowac pare uwag moze bardziej general-
nych. Dzieki wolnorynkowym reformom zapoczatkowanym na przetomie
1989 i 1990 roku wolnej Polsce udato sie wiele osiggnag. Ill Rzeczypospoli-
ta to kraj, w ktérym setki tysiecy przedsiebiorcéw osiggajg sukces na trud-
nych rynkach zagranicznych. W jednym kwartale eksportujemy wiecej niz
u schytku socjalizmu w ciggu roku. To kraj, ktéry przyciagnat tacznie ponad
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60 mld dolaréw zagranicznych inwestycji w fabryki, biurowce, sklepy i ma-
gazyny. To kraj, w ktérym dochdd na mieszkanca zwiekszyt sie realnie
o prawie potowe — najwiecej wsrdd wszystkich panstw dawnego bloku ra-
dzieckiego. To kraj, ktérego pienigdz ma solidng warto$¢ i jest szeroko
wymienialny. To kraj, ktéry ma bezpieczny i prezny system bankowy. To
kraj, w ktérym rezerwy dewizowe — jeden z warunkéw stabilnosci gospo-
darki — wzrosty ponad siedemnastokrotnie. To kraj, ktérego gospodarka jest
o wiele bardziej przyjazna srodowisku, np. zanieczyszczen pytowych emitu-
je sie teraz ponad 4 razy mniej niz pod koniec socjalizmu, a odsetek nad-
miernie zanieczyszczonych rzek obnizyt sie prawie trzy razy. To kraj,
w ktéorym zdecydowanie poprawita sie zdrowotnos$¢ spoteczenhstwa, np.
oczekiwana dtugos¢ zycia wydtuzyta sie o prawie cztery lata, a umieralnosé
wsrdd niemowlat zmniejszyta sie o dwie trzecie. To kraj boomu edukacyj-
nego, w ktérym liczba studentéw wzrosta ponad pieciokrotnie. To wreszcie
kraj, ktéry zbudowat podstawy praworzadnosci: niezalezne od polityki insty-
tucje oraz Konstytucje, ktéra ograniczajgc wtadze tych, co rzadzg w pan-
stwie, chroni indywidualne wolnosci obywateli. Te i inne sukcesy Il Rze-
czypospolitej utorowaty jej droge do NATO i Unii Europejskiej. Rzeczy nie-
wyobrazalne jeszcze 17 czy 18 lat temu.

Wolna Polska ma tez powazne stabosci, ale — wbrew temu, co
sie powszechnie glosi — nie wynikaja one z nadmiaru reform panstwa
i gospodarki, lecz przeciwnie — z zablokowania niektorych z nich przez
slepote, walke polityczng, niepohamowane dazenie do wiadzy i opor-
tunizm.

Na przyktad diugotrwate bezrobocie w naszym kraju jest skutkiem
sztywnego prawa pracy, barier krepujacych przedsigbiorczo$¢ i konkuren-
cje, zablokowania naprawy finanséw publicznych. Wolny rynek nie rodzi
nieuchronnie trwatego bezrobocia. Przeciwny poglad jest poktosiem mark-
sizmu, ktéry gtosit nieuchronnosé tzw. rezerwowej armii pracy w kapitali-
zmie. Nie dajmy sie oslepia¢ doktrynie, ktérej narzucone panowanie w Pol-
sce tyle nas kosztowato. Popatrzmy na wspoétczesny $wiat i na wyniki ba-
dan. Wszystkie kraje wysoko rozwiniete sg kapitalistyczne — nie ma zadne-
go kraju socjalistycznego wsrdd wysoko rozwinietych i nigdy nie bedzie, to
jest niemozliwe, to jest wbrew naturze ludzkiej. Moze dla porzadku dodam,
ze socjalizm niejedno ma imie i ma rézne odmiany. Popatrzmy wiec na
wspotczesny Swiat, ze wszystkie kraje wysoko rozwiniete sg kapitalistycz-
ne, ale rdznig sie wyraznie poziomem trwatego bezrobocia. Niskie jest ono
np. w Wielkiej Brytanii, ktéra do dzi§ korzysta z owocéw wolnorynkowych
reform pani Thatcher. Jej dorobek potrafig uszanowac — nie przejmujac sie
ideologicznymi etykietkami — nastepcy ,zelaznej damy”. Natomiast szcze-
gollnie wysokie bezrobocie jest natomiast we Wioszech, we Francji
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i w Niemczech. Nie sg to kraje 0 najszerszym zakresie wolnego rynku, lecz
przeciwnie — kraje rozbudowanego interwencjonizmu. W tych panstwach
podejmuje sie zresztg wolnorynkowe reformy. Liczne badania pokazuja, ze
splot wysokiego bezrobocia i panstwowego interwencjonizmu nie jest dzie-
tem przypadku. Wysokie, trwate bezrobocie jest skutkiem panstwowego
interwencjonizmu — tego dowodzg m.in. naukowe badania przeprowadzone
w OECD. Z badan tych wynika takze, ze tam, gdzie wystepuje wysokie bez-
robocie, dotyka ono gtéwnie miodziez i kobiety. Antyrynkowy interwencjo-
nizm, uprawiany zwykle w imi¢ ochrony stabszych, w imie¢ solidarnosci
spotecznej, faktycznie uderza wiec w grupy uchodzace za stabsze! To
jest typowe dla niego — rozmijanie si¢ haset i rzeczywistosci.

Polska jest ciagle krajem na dorobku, a wiec codziennie powin-
nisSmy sobie odpowiada¢ na pytanie: co robié, a czego unikaé, aby
szybciej zmniejsza¢ odziedziczone po socjalizmie zapéznienia wobec
rozwinietych krajow swiata. Doswiadczenie i badania naukowe, a nie
jakies ideologiczne zacietrzewienie, jasno pokazujg, w jakim kierunku po-
winnismy pojs¢: w kierunku panstwa o wzmocnionej praworzgdnosci, ktore
lepiej chronigc rozszerzone wolnosci obywateli pozwala rozkwita¢ porzad-
nej i uczciwej pracy, pomystowosci i inicjatywie zaréwno w gospodarce,
w spoteczenstwie obywatelskim, jak iw samych swoich strukturach. Od
tego, czy w tym kierunku rzeczywiscie dalej pojdziemy zalezy bardzo
wiele: czy i jak szybko bedziemy dochodzi¢ do poziomu zycia Zacho-
du, jak bedzie sie liczy¢é nasze panstwo w swiecie, ile ludzi bedzie
z Polski emigrowaé z poczuciem braku perspektyw we wiasnym kraju,
wreszcie czy bedziemy mogli by¢é dumni z naszego wiasnego pan-
stwa. To sg sprawy o ogromnej wadze. Dalszy bieg spraw publicznych
w wolnej i demokratycznej Polsce nie powinien byé obojetny dla zad-
nego jej obywatela®.

The National Bank Of Poland
— the Guardian of the Stability of the Polish Currency

Summary

The mission of the National Bank of Poland is to:
— qguard the Polish currency,
— ensure that the banking system in Poland is safe and stable,
— manage the foreign exchange reserves.

% Por. L. Balcerowicz, Niskg inflacje trzeba pielegnowac, ,Rzeczpospolita” 20 X 2006.
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The objectives that constitute the NBP’s mission are closely con-
nected to the realisation of the values that are crucial to all inhabitants of
Poland. The care for the value of the Polish currency (the zloty) means tak-
ing every care that both the income earned by the inhabitants, as well as
their savings do not lose in value. Basing on the above assumptions, in the
first part of the paper the author presents the history of ruining the money,
followed by comments on:

1) the relations between the money and the law and order,

2) the role of the money in socialist economy and the causes of the
budget deficit in 1989,

3) the threats to stability of prices,

4) the Polish path to the euro,

5) the course of inflation in 2005,

6) the monetary policy in 2005,

7) the factors hindering effective monetary policy and the economic
growth,

8) the guarantees of the stability of the banking system,

9) managing foreign exchange reserves,

10) other areas of activity for NBP.

In the final part of his paper, the author voices an opinion that the
Polish State should continue moving along the path of strengthening law
and order which by means of more effective protection of the liberties of the
citizens makes it possible for good, honest work to develop, for innovative-
ness and initiatives to thrive in the economy, in the civic society and in their
own structure. Choosing this direction will enable us to boost the socio-
economic development of Poland, thus strengthening its role in world
economy.



