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Zasitki rodzinne w Irlandii

Wstep

Irlandia moze poszczyci¢ sie dobrze rozbudowanym systemem po-
mocy socjalnej, dzieki ktéremu rodziny, zaréwno te najbardziej potrzebuja-
ce, jak i te majace jedynie przejsciowe ktopoty, mogg egzystowaé w spoko-
ju i na przecietnym poziomie. Mowa tu zaréwno o dodatku dla kobiet
opuszczonych przez mezow (Deserted Wife’s Benefit/Allowance), zapomo-
dze dla zon wieznidow (Prisoner's Wife’s Allowance), dodatku dla rodzin
niepetnych (One Parent Family Payment), jak i standardowych rodzajach
zasitkéw, znanych nam jako: zasitek macierzynski (Maternity Benefit), zasi-
tek na dziecko (Child Benefit) czy zasitek dla bezrobotnych (Jobseeker’s
Benefit/Allowance). W niniejszym artykule skupie sie gtéwnie na zasitku na
dziecko, dawniej zwanym dodatkiem na dziecko (Children’s Allowance)
oraz innych kategoriach zasitkéw, blizej zwigzanych z naszym rozumieniem
pojecia zasitkdw rodzinnych.

1. Rys historyczny wyksztatcania sie systemu opieki spotecznej
w Irlandii do lat dziewiecdziesiatych

Pierwszym ustawowym systemem opieki spotecznej w Irlandii byto
prawo o ubogich (Poor Law, 1838). Mozna w sumie potraktowac je jako
poczatek procesu, dzieki ktéremu w ciggu kolejnych 170 lat powstat system
znany nam w obecnej formie. W tabeli 1 w sposdb skrétowy przedstawione
zostaty etapy rozwoju systemu opieki spotecznej w Irlandii az do lat dzie-
wiecdziesigtych. Poczatkowo ksztattowanie irlandzkiego systemu opieki
spotfecznej polegato na przejmowaniu wzorcéw wprowadzanych w Wielkiej
Brytanii. Jednak w niedtugim czasie okazato sie, ze wiekszo$¢ praw stano-
wionych pod katem wysoko rozwijajacej sie przemystowo Wielkiej Brytanii
nie ma odniesienia do Irlandii, ktérej gospodarka opierata sie gtownie na
rolnictwie (w 1926 roku az 44% pracujacych mezczyzn wykonywato prace
rolne), podczas gdy brytyjski model opieki spotecznej odnosit sie gtéwnie
do pracownikéw zatrudnionych w zaktadach przemystowych.
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W miare sledzenia rozwoju systemu opieki spotecznej w Irlandii mo-
zemy rowniez dostrzec jak dtugo kobieta cieszyta sie mniejszymi prawami
niz mezczyzna. Dopiero kiedy Irlandia zaczeta przyjmowac dyrektywy Unii
Europejskiej, stawki przystugujace mezczyznom i kobietom zostaty zrow-
nane. National Insurance Act (Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu)
z 1911 roku sprzyjat patriarchalnemu odbiorowi roli jednostki w rodzinie.
| tak mezczyzna, jako gtowa rodziny, miat uprawnienia do wyzszych zasit-
kéw chorobowych i dla bezrobotnych niz kobieta. Dodatkowo, kiedy Irlandia
odzyskata niepodlegtosé, sposdb odbioru roli kobiety zostat podtrzymany
poprzez kolejne posuniecie rzadu — od 1929 roku z chwilg, gdy kobieta
stawata sie zamezna, przestawata by¢ objeta ubezpieczeniem. Aby jakos
jej to zrekompensowaé, mogta otrzymaé jedorazowy zasitek z tytutu za-
mazpdjscia. Zrownanie w stawkach, a takze ustanowienie réwnego doste-
pu do zasitkéw dla obu pici nastgpito dopiero z poczatkiem lat dziewieé-
dziesigtych. Dyskryminacja dotykata rowniez mezczyzn. Social Welfare Act
(Ustawa o opiece spotecznej) ustanowiony w 1990 roku ruszyt w koncu
w kierunku pomocy osobom samotnie wychowujacym dziecko (akt ten
wprowadzit rowniez dodatek dla porzuconych mezéw — Deserted Hus-
band’s Allowance) oraz rente dla wdowcéw o charakterze niesktadkowym —
Widower’s (non — contributory pension). Do tej pory nie istniata forma zasit-
koéw dla oséb pozostajgcych w separacji czy dla samotnych ojcéw. Dlatego
ustanowienie w listopadzie 1990 roku zasitku dla samotnych rodzicow obje-
to pomoca do 1993 roku az 36 tysiecy osob (z czego 96% stanowity kobie-
ty). Pozytywnym oddzwiekiem tegoz dodatku byto tez znikniecie
z terminologii uzywanej przez Ministerstwo Spraw Socjalnych okreslenia:
niezamezna matka.

Analizujgc tabele 1, mozemy doj$¢ do wniosku, ze najwieksza ewo-
lucja systemu polityki spotecznej Irlandii zachodzita w okresie lat 1930—
—1970. Gtownymi zmianami w ciagu tego okresu (szczegdlnie w dobie kry-
zysu gospodarczego z lat 30.), bytlo umozliwienie skorzystania z pomocy
panstwa potrzebujgcym, ktérzy nie mieli optaconej wystarczajacej ilosci
sktadek ubezpieczenia'. Rozwdj polityki spotecznej nastepowat jako forma
reakcji i przeciwdziatania skutkom kryzysu, a takze jako chec niesienia
pomocy grupom spotecznym, ktdre potrzebowaty pomocy panstwa.

! Poczatkowo system opieki nalezat sie jedynie osobom, ktére pracowaty i optacaty sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Tym potrzebujacym, ktdrzy zatrudnieni byli w sektorach pry-
watnych, w tym wykonywali prace rolne, pomoc pahstwowa nalezata sie jedynie w ramach
wspomnianego Prawa o ubogich (Poor Law), opartego na przytutkach (workhouses) finan-
sowanych z lokalnych podatkéw od nieruchomosci.
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W miare ewoluowania systemu opieki, zaczat on wymagac ustanowienia ciata,
ktdre zajetoby sie jego kontrolg, co nastgpito w 1947 roku. Natepnie w 1949
roku opublikowano White Paper, w ktérym znalazty sie propozycje co do dal-
szego rozszerzania pomocy o kolejne grupy interesantdw, a takze sposdb,
w jaki mogtoby odby¢ sie finansowanie polityki spotecznej panstwa. Wiele
z tych propozycji znalazto sie nastepnie w Social Welfare Act (Ustawa o opie-
ce spotecznej, 1952 rok), ktéry m.in. zréwnat stawki dla samotnych mezczyzn
i kobiet, lecz w przypadku kobiet zameznych nadal otrzymywaty one mniejszg
pomoc od mezczyzn. W okresie lat 1950-1990 system opieki spotecznej
w Irlandii zaczat ewoluowac w kierunku znanym nam obecnie. Przeprowadza-
no kolejne reformy, wprowadzano nowe kategorie zasitkdw, obejmujac nimi
kolejno pracownikéw prywatnych sektoréw badz prowadzacych prywatng dzia-
talno$¢ gospodarczg oraz pracownikow na pot etatu. W momencie wdrazania
norm Unii Europejskiej system opieki spoftecznej w Irlandii zaczat zmierzac
w kierunku przestrzegania zasad i praw obejmujgcych catg Unie Europejska.

2. Charakterystyka wybranych zasitkéw rodzinnych

Ministerstwo Spraw Socjalnych (Departament of Social & Family
Affairs) odpowiedzialne jest za system opieki spotecznej w Irlandii. Zasad-
niczo opiera sie on na trzech kategoriach swiadczen:

1. Swiadczenia socjalne wynikajace z optacania skfadek — przystuguja
tym osobom, ktére w okresie Swiadczenia pracy opfacity okreslong
ilos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne — PRSI (Pay Related Social
Insurance) (uprawnienia do danej kategorii Swiadczenia zalezg od te-
go, czy optacona zostata wystarczajgca liczba sktadek);

2. Swiadczenia niewynikajace z faktu opfacania skfadek i ich ilosci — sg
one jednak zalezne od konkretnej sytuacji danej rodziny (warunkiem
uzyskania jest spetnienie kryterium dochodowego oraz innych nie-
zbednych warunkéw, zaleznych od konkretnego $wiadczenia);

3. Pozostate $wiadczenia, ktdre nie wigzg sie z optacaniem sktadek PRSI
ani spetnieniem wymogéw majatkowych — dla uzyskania $wiadczen
z tej grupy nalezy speti¢ okreslone warunki. Do tej wtasnie kategorii
zaliczony jest m.in zasitek na dziecko. Ubiegajac sie o niego nalezy
spetnia¢ kryterium zamieszkania (Habitual Residence), z wyjatkiem
obywateli UE, krajow EOG oraz obywateli Szwajcarii, ktorych, w wy-
padku gdy pracujg na terytorium Irlandii, spetnienie kryterium zamiesz-
kania nie dotyczy.

Wprowadzenie zasitku na dziecko w Irlandii miato miejsce w czasie
drugiej wojny swiatowej. Po raz pierwszy mamy z nim do czynienia w 1944
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roku, kiedy to po latach zmian w projektach i walki o wiadze polityczna,
doszto w kohcu do zaakceptowania finalnej wersiji, ktéra jako prawo zacze-
ta obowigzywac od 23 lutego 1944 roku. Jednak ze wzgledu na dalszg wal-
ke polityczng o wladze w panstwie, zasitki na dziecko nie byty wyptacane
az do sierpnia 1944 roku. Poczatkowo przystugiwaty one jedynie wiekszym
rodzinom, tym z wiecej niz dwdjka dzieci. Jednakowoz wraz z biegiem cza-
su ulegty one rozszerzeniu rowniez na drugie dziecko (1952—-1953), jako
cze$¢ kompensaciji za restrykcje natozone na subwencje zywieniowe. Na-
stepnie w latach szes$édziesiagtych zasitek ten zostat rowniez rozszerzony
na pierwsze dziecko. Obecnie zasitek na dziecko jest wyptacany rodzicom
lub opiekunom dzieci do lat 16 lub do 19, jesli dziecko uczy sie w petnym
wymiarze godzin, jest zarejestrowane w urzedzie ds. szkolen i zatrudnienia
(FAS), bierze udziat w szkoleniach Youthreach lub jest niepetnosprawne.
Przystuguje on matce lub ojcu, a w przypadku gdy dziecko wychowywane
jest tylko przez jednego z rodzicéw — temu, z ktérym mieszka. Osoby, ktére
otrzymujg zasitek dla dziecka ponizej 5 roku (limit wiekowy ulegt zmianie
w marcu 2009 r. z 5 i pét roku na 5 lat), otrzymujg takze dodatek na opieke
nad matymi dziecmi (Early Childcare Supplement, w wysokosci 92 euro
miesiecznie). Obecna poprawka do budzetu z kwietnia 2009 roku informuje
jednak, ze wraz z koncem 2009 roku dodatek na opieke nad matymi
dzie¢mi zostanie zniesiony i zastgpiony w styczniu 2010 darmowym rokiem
przedszkolnym w ramach programu Early Childhood Care and Education
(ECCE) dla wszystkich dzieci miedzy 3,3 a 4,6 rokiem.

W budzecie z 2009 roku wprowadzono istotne zmiany dotyczace
kryteriow wiekowych uprawniajacych do zasitku na dziecko: od stycznia do
konca grudnia 2009 roku dzieci w wieku 18 lat bedg otrzymywaty potowe
stawki zasitku na dziecko, by nastepnie wraz z pierwszym dniem stycznia
2010 roku utraci¢ prawo do jego otrzymywania. Wszelkie ciecia zwigzane
z otrzymywaniem zasitku na dziecko sg wynikiem recesji z 2008 roku, ktora
swoimi skutkami dotknetfa nie tylko Irlandie. W zwigzku z wprowadzonymi
cieciami, w latach 2009 i 2010 niektérym rodzinom z dzie¢mi w wieku 18 lat
uczacymi sie w petnym wymiarze godzin lub niepetnosprawnymi bedzie
wyptacane Swiadczenie wyrownawcze (w wysokosci 15 euro tygodniowo),
ktére przystuguje rodzinom z dzieémi, ktére ukonczyty 18 lat, otrzymujacym
dodatek z tytutu niepetnosprawnosci lub:

— $wiadczenie w ramach pomocy spotecznej w podwyzszonej wysokosci
na dziecko w wieku 18 lat;
— dodatek rodzinny dla rodzin o niskich dochodach.

Dodatkowo, w przypadku cigzy mnogiej, istnieje mozliwo$¢ uzyska-
nia specjalnej pomocy finansowej zaraz po porodzie, a takze kiedy dzieci
osiggng wiek 4 i 12 lat (wedtug stawek na 2009 rok, rodzic otrzyma auto-
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matycznie, bez koniecznosci ubiegania sie o ten rodzaj specjalnej pomocy,
635 euro tuz po urodzeniu dzieci, nastepnie kolejne 635 euro w wieku 4 lat
i kolejne 635 euro, gdy dzieci osiagng wiek lat 12). Zasitek z tytutu blizniat
jest wyptacany w postaci 1,5 miesiecznej stawki, natomiast z tytutu trojacz-
kow i innych mnogich porodéw w postaci podwojnej stawki.

Wedtug stawek z 2009 roku zasitek na pierwsze i drugie dziecko wyno-
si obecnie 166 euro miesiecznie, a na trzecie i kazde kolejne — 203 euro.

W Polsce swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny wraz z do-
datkami do zasitku rodzinnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
sie dziecka oraz Swiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny i $wiad-
czenie pielegnacyjne)?.

Prébujac wymieni¢ odpowiedniki owych swiadczen w Irlandii, poza
wspomnianymi juz rodzajami zasitkdw zwigzanych z dzieckiem, pozostajg
nam jeszcze: zasitek macierzynski (Maternity Benefit), dodatek dla rodzin
niepetnych (One — Parent Family Payment), zasitek zdrowotny (Health and
Safety Benefit) dla kobiet pracujgcych, ktére sg w cigzy lub w okresie kar-
mienia piersia, zasitek z tytutu adopcji (Adoptive Benefit), dodatek dla opie-
kuna (Guardian’s payment), dodatek do dochodu rodzinnego (Family Inco-
me Supplement), dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego (Back to
School Clothing and Footwear Allowance) oraz zasitek dla porzuconych
zon (Deserted wife’s social welfare payments). W przypadku tego ostat-
niego zostat on zamkniety dla nowych aplikacji w styczniu 1997 roku wraz
z pojawieniem sie One — Parent Family Payment, ale nadal wyptacany jest
kobietom, ktére spetnity wymagane kryteria i aplikowaty przed 2 stycznia
1997 roku. Pokrétce omowie jedynie zasitek macierzynski oraz dodatek dla
rodzin niepetnych — jako istotne dla naszej tematyki.

Zasitek macierzynski zalicza sie do pierwszej kategorii swiadczen
i jest wyptacany kobietom, kitdére sg na urlopie wychowawczym i ubiegaty
sie o0 to Swiadczenie na 6 tygodni przed pojsciem na urlop macierzynski
(12 tygodni w przypadku oséb prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospo-
darcza). Wysokosc¢ otrzymywanego zasitku zalezy od wysokosci uzyskiwa-
nego dochodu, a w przypadku, gdy osoby starajgce sie o zasitek macie-
rzynski otrzymujg inne $wiadczenia socjalne (dodatek dla rodzin niepet-
nych, rente wdowig, dodatek dla kobiet opuszczonych przez mezéw, za-
pomoge dla zon wiezniow, dodatek dla sierot, odprawe posmiertng jako
rodzaj renty dla wdéw/wdowcow lub alimentéw), sg uprawnione jedynie do
potowy kwoty zasitku (wedtug stawek na 2009 rok zaréwno Maternity Bene-
fit, jak i Adoptive Benefit moze wynies¢ miedzy 230.30 euro a 280 euro
tygodniowo). Aby sie kwalifikowac¢ do otrzymania tego zasitku, nalezy mie¢

2 Wiecej informacji mozna uzyska¢ na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j:
www.mps.gov.pl.
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optacone sktadki PRSI za okres minimum 39 tygodni (lub 52 w przypadku
0s6b prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarczg). Okres wyptacania
obejmuje 26 tygodni bez wzgledu na to, czy po urlopie nastepuje powrdt do
pracy. Aby jednak zakwalifikowaé sie na petne 26 tygodni, nalezy przejs¢
na urlop najwczesniej 16, a najpozniej 2 tygodnie przed tygodniem, w kté-
rym spodziewany jest pordd. Zasitek macierzynski nie przystuguje jednak
w przypadku, gdy osoba starajgca sie otrzymuje juz dodatek dla opiekuna.

Kolejnym rodzajem pomocy socjalnej, jakg mozna uzyska¢ w Irlandii,
jest dodatek dla rodzin niepetnych. Moze go uzyska¢ zarowno kobieta, jak
i mezczyzna, ktérzy samotnie, bez pomocy partnera wychowujg dziecko.
Mozna sie o niego stara¢, jesli: jest sie niezamezna/zonatym, wdo-
wa/wdowcem, partnerem osoby odbywajacej wyrok skazujacy, jest sie w se-
paracji lub rozwiedzionym badz w przypadku, gdy doszto do anulowania aktu
$lubu i nie mieszka sie juz dtuzej ze swoim partnerem. Oprocz warunku pobytu
dziecka (ponizej 18 roku zycia) pod opiekg osoby starajgcej sie 0 wspomniany
dodatek oraz warunku pozostawania poza konkubinatem lub wspdlnota, nale-
zy rowniez spetic kryterium zamieszkania i posiadania dochodu nie wyzszego
niz 425 euro tygodniowo. W przypadku oséb pozostajacych w separacji bgdz
rozwiedzionych, stan ten musi trwa¢ od przynajmniej trzech miesiecy i musiaty
zosta¢ podjete wczesniej proby uzyskania alimentow od bytego partnera.
W przypadku oséb niezameznych/zonatych osoba starajgca sie musi by¢ ro-
dzicem dziecka kwalifikujacego sie do danego dodatku oraz podja¢ wczesniej-
sze proby uzyskania alimentow od drugiego z rodzicow dziecka. W przypadku,
gdy partner odbywa wyrok skazujgcy, musi on/ona zosta¢ skazanym na wyrok
wiezienia na przynajmniej sze$¢ miesiecy badz przebywac¢ w areszcie przez
okres przynajmniej szesciu miesiecy. Dodatek ten mozna otrzymywac réwniez
po uzyskaniu przez dziecko petnoletnosci do jego 22 roku zycia, tylko gdy po-
dejmuje ono dalszg nauke w trybie dziennym. Wysokos¢ dodatku jest scisle
uzalezniona od dochodu i moze osiggna¢ maksymalng wartos¢ 204.30 euro
tygodniowo (dane na rok 2009).

3. Wydatki na opieke spoteczna w Irlandii®

Wedtug raportu Ministerstwa Spraw Socjalnych podsumowujgcego

2008 rok, wydatki na opieke spoteczng wzrosty do 17 815 miliardow euro
(wzrost o0 14,8% w stosunku do 2007 roku), z czego:

— na zasitki na dziecko przeznaczone zostato 2,5 miliarda euro (wzrost

0 10% w stosunku do roku poprzedniego); w sumie zasitek otrzymato

Wiecej danych statystycznych mozna odnalezé w 26 edycji Informatora Statystycznego
Ministerstwa praw Socjalnych za rok 2008.
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5 96 108 rodzin, w imieniu 1 141 938 uprawnionych dzieci. Szczegéto-
wa analiza danych ukazuje, ze 76,4% o0soéb, ktére w 2008 roku skorzy-
staty z zasitku na dziecko maja jedno lub dwoje dzieci;
na zasitek macierzynski wydano o 57 milionéw euro wiecej niz w 2007
roku (co stanowi wzrost rzedu 22,5%);
dodatek do dochodu rodzinnego zostat wyptacony 27 798 rodzinom
(21,8% wzrost w stosunku do 2007 roku) na poczet 58 000 dzieci, co oz-
nacza 22,1% wiecej niz w 2007 roku. W sumie na dodatek do dochodu
rodzinnego wydane zostato 170 milionéw euro (wzrost o 21,6%);
jesli chodzi o dodatek dla rodzin niepetnych, to nastapit wzrost w wy-
datkach w stosunku do roku 2007 o 10,9% (skorzystato z niego o 3,2%
wiecej 0oséb niz w roku 2007, z czego zdecydowang wiekszos¢ stano-
wity kobiety miedzy 25 a 29 rokiem zycia).

Wiecej danych mozna odnalez¢ w tabelach 2-5.

Tabela 2. Wybrane wydatki na pomoc spoteczng w 2007 i 2008 roku w tysigcach euro

w zalezno$ci od programu

Program 2007 2008 Stosunek 2008
do 2007
Widow/er’'s (Contributory) Pension 1204 979 1299 406 7,8%
Widow/er's (Non-Contributory) Pension 19 921 17 628 -11,5%
Deserted Wife’s Benefit 100 710 104 671 3,9%
Deserted Wife’s Allowance 6897 6627 -3,9%
Prisoner’s Wife’s Allowance 16 7 -56,3%
One Parent Family Payment 962 425 1067 578 10,9%
Widowed Parent Grant (Contributory) 3862 5543 43,5%
Widowed Parent Grant (Non-Contributory) 454 529 16,5%
Widows, Widowers and One Parent 2 299 264 2 501 989 8,8%
Families Ogoétem:
Maternity Benefit 257 896 315 879 22,5%
Health and Safety Benefit 503 576 14,5%
Adoptive Benefit 1333 1644 23,3%
Guardian’s Payment (Contributory) 9560 14373 50,3%
Guardian’s Payment (Non-Contributory) 4366 10711 145,3%
Child Benefit 2232974 | 2455846 10,0%
Child Related Payments Ogétem: 2506632 | 2799029 11.7%
Suma ogoétem: 15518 483 | 17 815 282 14.8%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych zamieszczonych w 26 edycii Informatora

Statystycznego Ministerstwa Spraw Socjalnych za rok 2008.
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Tabela 3. Wydatki na zasitki rodzinne w latach 1999-2008 w tysigcach euro

Rok | Dodatek dla rodzin Zasitek na Zasitek ma- Dodatek do do- Ogoétem
niepetnych dziecko cierzynski chodu rodzinne-
go
1999 435177 565 013 52 733 41134 1094 057
2000 480 113 637 543 58 041 39 386 1215083
2001 537 376 964 847 78 933 37 099 1618 255
2002 613 035 1462 793 99 129 42 423 2217 380
2003 660 586 1666 530 107 336 45 360 2479812
2004 694 835 1765117 121 571 55 812 2 637 335
2005 751102 1899 936 132 412 72152 2 855 602
2006 834 262 2 056 925 180 801 107 137 3179125
2007 962 425 2232974 257 896 140 020 3593 315
2008 1067 578 2 455 846 315879 170 310 4009 613

Zrédto: jak w tabeli 2.

Tabela 4. Liczba rodzin otrzymujacych zasitek na dziecko w stosunku do liczby dzieci upraw-
nionych do otrzymywania zasitku w latach 1999-2008
Liczba
dzieciprzy- | 41999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
padajaca na
rodzing
1 197 457 [203 342 [208 712 |214 916 [221 515 [221 837 |224 686 |232 974 [241 138 |247 345
2 170777 |171646 [173525 |176284 [181 018 |185282 | 188 536 | 194 250 |200 949 |207 816
3 92172 | 90667 | 89564 | 89397 | 90512 | 92379 | 93516 | 94960 | 96956 | 99 550
4 33979 | 32431 | 31225 | 30552 | 29996 | 30542 | 30258 | 30329 | 30385 | 31069
5 9651 8795 8257 7884 7732 7619 7417 7266 7234 7368
6 2065 | 2628 | 2450 | 2275| 2161 | 2175| 2130 2094 | 2022 | 2017
7 980 869 742 712 669 679 630 649 615 617
8 324 294 287 267 264 258 242 230 207 213
9 107 89 94 95 88 91 79 61 68 74
10 56 48 39 36 34 28 34 38 26 29
1 22 20 16 15 15 16 6 5 8 8
12 11 7 6 7 4 4 4 3 4 0
13 2 3 1 0 0 0 2 1 0 2
14 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Ogétem 508 504 | 510840 | 514919 | 522411 | 534 009 | 540911 | 547 540 | 562 860 | 579 612 | 596 108
Liczba
dzieci,
w stosunku
do ktérych 1028877 |1018175 1014340 {1 019551 1034851 1 051005 {1 060740 1 083980 (I 110715 {1 141938
swiadczenie
byto
wyptacane

Zrédto: thumaczenie tabeli D8 26 edycji Informatora Statystycznego Ministerstwa Spraw
Socjalnych za rok 2008, s. 63.




Hanna Zdunska-Niedzwiecka Zasitki rodzinne w Irlandii 145

Tabela 5. Liczba oséb, kidre uzyskaty dodatek dla rodzin niepetnych w 2008 roku w zalez-
nosci od statusu, wieku i ptci

Wiek Niezamezny/a, pozostajacy/a Osoba owdowiata Ogoétem
w separaciji, partner/ka osoby
pozbawionej wolnosci
Mezczyzna Kobieta Mezczyzna | Kobieta | Mezczyzna | Kobieta
> 20 1 1497 - - 1 1497
20-24 23 12 979 - 4 23 12 983
25-29 105 19 294 2 24 107 19 318
30-34 138 16 617 7 62 145 16 679
35-39 295 14 589 10 123 305 14712
40-44 429 10 611 23 142 452 10 753
45-49 306 6138 28 146 334 6284
50-54 221 2591 29 97 250 2688
55-59 113 851 23 86 136 937
60-64 39 134 6 45 45 179
65 < 3 5 3 1 6 6
Ogoétem 1673 85 306 131 730 1804 86 036
Suma 86 979 861 87 840
catkowita

Zrédto: thumaczenie tabeli C10 26 edycji Informatora Statystycznego Ministerstwa Spraw
Socjalnych za rok 2008, s. 57.

W wyniku ostatniego kryzysu gospodarczego zaczeto prowadzi¢ de-
bate polityczng nad obnizeniem wyptacanych sktadek na poszczegodlne
zasitki rodzinne, przeniesieniem niektorych z nich z trzeciej do drugiej kate-
gorii $wiadczen badz opodatkowaniem ich wartosci. Tego typu rozwigzania
mogtyby przynies¢ oszczednosci okoto 400 milionow euro za opodatkowa-
nie samego zasitku na dziecko lub wprowadzenie kryterium dochodowego
jako warunku jego uzyskania. W ramach samego zasitku na dziecko rzad
w 2008 roku ponidst koszty rzedu 2,5 miliarda euro, co stanowi zaledwie
5% wszystkich wydatkéw panstwa. Szukanie oszczednosci ttumaczone jest
tym, ze w ostatnim roku spadty koszty utrzymania oraz wynajmu mieszkan,
przy czym stawki na zasitki zostaty utrzymane na bardzo wysokim pozio-
mie. Zaostrzono réwniez kontrole nad wyptacanymi zasitkami. | tak w roku
2008 zostato skontrolowanych ponad 560 tysiecy wnioskdw o wyptate za-
sitkbw. W przypadku zasitku na dziecko udato sie zaoszczedzi¢ okoto 49
tysiecy euro (przy skontrolowaniu 87 850 wnioskéw). Na samym zasitku
dla rodzin niepetnych (wliczajgc zasitek dla wdéw) zaoszczedzono az 142
miliony euro (skontrolowanych 64 782 wnioskéw). Jest to bowiem kategoria
zasitku, przy ktérej wyptacie dochodzi do najwigekszej ilosci naduzy¢ (dru-
gim rodzajem zasitkéw, przy ktérym dochodzi do duzej ilosci naduzy¢, jest
zasitek dla bezrobotnych). Sktadajac bowiem wniosek o jej przyznanie,
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osoby niepozostajgce w zwigzku matzenskim czesto celowo pomijajg ru-
bryke o danych i dochodach partnera, zgtaszajac siebie jako osobe miesz-
kajacq samotnie. W ten sposob otrzymujg dodatkowe pienigdze na prowa-
dzenie gospodarstwa domowego, przy czym zamieszkujg je razem z part-
nerem. Wczesniej ten rodzaj zasitku stanowit pewnego rodzaju sposéb na
zycie dla niektérych srodowisk patologicznych.

System pomocy socjalnej w Irlandii przeszedt dosy¢ dtuga droge, by
obra¢ ksztatt znany nam obecnie. Do tej pory umozliwiat jego beneficjen-
tom przezycie na bardzo godnym poziomie i czesto zniechecat do podej-
mowania pracy, gwarantujgc dosy¢ wysokie stawki za poszczegodlne rodza-
je zasitkbw. Obecnie w wyniku panujgcego kryzysu gospodarczego rzad
irlandzki stara sie znalez¢ oszczednosci rowniez i w tej sferze wydatkéw.
Z bardzo duzym niezadowoleniem spotecznym spotykajg sie wszelkie po-
mysty uzyskania oszczedno$ci z zasitku na dziecko, ktéry do tej pory przy-
stugiwat kazdemu dziecku bez wzgledu na sytuacje majatkowg rodzicow.
Mysle, ze tematyka zasitkéw rodzinnych w Irlandii bedzie godna $ledzenia
przez kolejne lata, aby moc nastepnie poddac¢ ocenie obecng kryzysowg
polityke rzadu i jego dziatania wymierzone w pomoc socjalng. Pozostaje tez
pytanie, czy opodatkowanie badz uzaleznienie od kryterium dochodowego
zasitku na dziecko nie uderzy wtasnie w rodziny wielodzietne i najbardziej
potrzebujace, ktére przeciez w dobie kryzysu licza gtdwnie na pomoc pan-
stwowa.

Podsumowanie

Powyzszy artykut skupia sie na kwestii zasitkdw rodzinnych w Irlan-
dii ze szczegdolnym uwzglednieniem zasitku na dziecko, zasitku macierzyn-
skiego i zasitku dla rodzin niepetnych. W czesci pierwszej przedstawiona
zostata w sposob skrotowy historia wyksztatcania sie systemu opieki spo-
tecznej w Irlandii w ciagu lat 1838—1994. Czes¢ druga artykutu w sposéb
szczegotowy opisuje poszczegdlne kategorie zasitkdw rodzinnych
z uwzglednieniem stanu prawnego na 2009 rok wraz z planowanymi zmia-
nami. Czes¢ trzecia przedstawia szczegotowe dane z raportu Ministerstwa
Spraw Socjalnych Irlandii, podsumowujgcego wydatki poniesione na zasitki
rodzinne przez panstwo w 2008 roku oraz sygnalizuje zmiany w wydatkach,
jakie maja nastgpi¢ w 2010 roku w celu uzyskania oszczednosci do budze-
tu panstwa.
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Summary
Author describes the following subjects:

— The genesis of social system in Ireland
— Characteristics of chosen social family grants in the framework of social

policy

— Expenses of the state on social benefits system in Ireland.



