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1. Wprowadzenie

Kryzys finansowy, jaki rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych
w potowie 2007 roku, wywotat najwieksze od kilkudziesieciu lat zatamanie
sie wzrostu gospodarczego w najwyzej rozwinietych krajach swiata. Tem-
po wzrostu realnego PKB w krajach OECD spadto z 2,7 proc. w 2007 roku
do 0,8 proc. w roku 2008 i -4,1 proc w roku 2009'. Spadkowi tempa wzrostu
gospodarczego towarzyszyto gwattowne zatamanie sie realnego tempa
wzrostu handlu Swiatowego. Byto ono z jednej strony wynikiem spadku
popytu krajéw uprzemystowionych na dobra inwestycyjne, surowce i kom-
ponenty do podukcji, a z drugiej strony, spadku popytu konsumpcyjnego,
bedacego reakcjg na kurczenie sie wielkosci realnych dochoddéw. Zatama-
nie sie wzrostu handlu miedzynarodowego odczuty najmocniej tradycyjne
gospodarki eksportowe, takie jak Japonia czy Niemcy, ktore zanotowaty tez
najgtebsze zatamania koniunktury w grupie krajow uprzemystowionych.
W obydwu krajach prognozowane na 2009 rok przez OECD wskazniki
wzrostu gospodarczego osiggng prawdopodobnie wartoéci ponizej -6 proc.,
co jest swoistym rekordem w catym okresie powojennym.

Kryzys finansowy, ktéry rozpoczat sie w potowie 2007 roku w Sta-
nach Zjednoczonych, jest o tyle specyficzny, ze w swojej pierwszej fazie
dotknagt on najwiekszg i teoretycznie najbardziej odporng na wstrzasy go-
spodarke Swiata. Sytuacja jest o tyle trudna, ze podobnie jak to miato miej-
sce w okresie Wielkiego Kryzysu lat 1929-1933, zatamaniu towarzyszyto
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' Zob. OECD Economic Outlook nr 85, OECD 2009, s. 12.
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spektakularne kurczenie sie kapitalizacji wielkich korporacji, ogtaszanie ich
upadtosci lub decyzji o ich przejmowaniu pod opieke panstwa. Nalezy
zaznaczy¢, ze upadiosci wielkich korporacji zdarzaty sie w okresie wiek-
szych zataman koniunktury, jakie miaty miejsce w ostatnich kilkudziesieciu
latach. Jako stosunkowo $wiezy przyktad mozna przytoczyé chociazby
upadtos¢ Enronu pod koniec 2001 roku. Réznica pomiedzy aktualnym kry-
zysem i poprzednimi polega jednak na skali obserwowanego zjawiska, kto-
rego istotg, przynajmniej w Stanach Zjednoczonych, byto zagrozenie dla
ciggtosci funkcjonowania wielkiej liczby przedsiebiorstw o kluczowym zna-
czeniu dla gospodarki (stanowigcych w gruncie rzeczy jego bazowg infra-
strukture), bez ktorych ta gospodarka praktycznie nie moze funkcjonowac.
Jako przykfady takich przedsiebiorstw mozna chociazby podac najwieksze
amerykanskie firmy ubezpieczen kredytéw hipotecznych Fannie Mae
i Freddie Mac, najwiekszg firme ubezpieczeniowag AIG, najwiekszy bank
detaliczny Washington Mutual czy grupe najwiekszych bankéw inwestycyj-
nych.

Skale obecnego kryzysu mozna oceni¢ rowniez w kontekscie
zmniejszania sie kapitalizacji firm uznawanych dotad po obydwu stronach
Atlantykow za niekwestionowane ikony wolnej gospodarki rynkowe;j. | tak
kapitalizacja Citibanku, uznawanego do czasu kryzysu za najwiekszy bank
komercyjny swiata, zmniejszyta sie z okoto 280 mld USD w potowie 2007
roku do okoto 5,5 mld USD na poczatku marca 2009, a zatem prawie
51-krotnie i zréwnata sie praktycznie z kapitalizacjg najwiekszego polskiego
banku detalicznego PKO BP (okoto 5,3 mid USD). Podobny spadek warto-
sci rynkowej od poczatku kryzysu zanotowaty réwniez niektore korporacje
przemystowe. Na przyktad kapitalizacja gietdowa General Motors spadta
z 22,6 mld USD do zaledwie 885 min USD?, tj. do wartoéci rynkowej $red-
niej wielkosci firmy z WIG 20.

Tak gwattowne pogorszenie sie warunkdw gospodarowania w naj-
wyzej rozwinietych gospodarkach $wiata nie mogto pozosta¢ bez wptywu
na rynek pracy, jakkolwiek petne skutki obecnego kryzysu dla stanu za-
trudnienia uwidocznig sie prawdopodobnie dopiero w latach 2010-2011. Ze
statystyk publikowanych przez OECD wynika, ze kraje uprzemystowione
najnizszy poziom bezrobocia osiagnety w roku wybuchu kryzysu finanso-
wego, tj. 2007. Bezrobocie wynosito wéwczas 5,6 proc. W 2008 roku
wzrosto ono dosc¢ nieznacznie, do 5,9 proc.; natomiast jego wysokos¢ w ro-
ku 2010 ma sie zblizy¢é do 10 proc®. Dalsze ksztattowanie sie pozioméw
bezrobocia zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od charakteru przysztego

2 Wartosci rynkowe firm zostaty wyliczone na podstawie danych: Bloomberg.com oraz
www.gpw.pl.
® OECD Economic Outlook, op.cit.
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ozywienia koniunktury swiatowej. Jesli wdrozone przez Stany Zjednoczone,
Chiny, Japonie oraz Europe pakiety stymulacyjne okaza sie skuteczne,
wowczas rok 2009 moze okazaé sie pierwszym rokiem ozywienia z per-
spektywami poprawy na rynku pracy. Jesli natomiast skutecznosé tych pa-
kietdbw bedzie stabta, wéwczas tempo ozywienia koniunktury moze okazac¢
sie wolne, czego skutkiem moze by¢ wejscie gospodarki Swiatowej w dtu-
gotrwatg faze wysokich stép bezrobocia.

Cytowane prognozy OECD przewiduja, ze w 2010 roku stopa bez-
robocia w krajach strefy euro moze wynie$¢ nawet 12 proc., natomiast
w Stanach Zjednoczonych — 10 proc®. Drastyczna zmiana sytuacji na ryn-
kach pracy krajéw uprzemystowionych bedzie rzutowata na przeptywy sity
roboczej pomiedzy krajami i kontynentami. Juz obecnie niektére kraje
szczegolnie dotkniete kryzysem, takie jak np. Irlandia, ktérym w ostatnich
latach udato sie skutecznie zahamowac odptyw rodzimej ludnosci za grani-
ce (gtéwnie do krajow anglojezycznych), znéw stajg sie ,eksporterami”
ludzi poszukujgcych lepszych szans rozwoju.

2. Migracje ludnosci a rozwoj miedzynarodowej wspotpracy
gospodarczej

Wedréwki ludnosci to zjawisko dos¢ powszechnie wystepujace
w Swiecie niemal od zarania dziejow. Poczatkowo ludnos$¢ przemieszczata
sie w celu poszukiwania zyznych gleb pod uprawe oraz surowcoéw niezbed-
nych do wyrobéw rzemiesliniczych. Wielkie odkrycia geograficzne przyczynity
sie do rozwoju handlu niewolnikami oraz zaludniania zamorskich kolonii. Od
czasu, gdy zaczat rozwijac sie kapitalizm, chodzito gtéwnie o migracje zarob-
kowe. Jak pisze M. Okodlski (2003, s. 2) ,Miedzynarodowe migracje pracow-
nicze znane sg od przetomu XVIII i XIX wieku. Rozpoczety sie na masowg
skale od werbunku w Chinach robotnikéw do pracy w kopalniach ztota na
wyspie Borneo. (...) Wkrétce migracje te objety miliony mieszkancéw Chin
i Indii (takze Japonii i Oceanii) przemieszczonych gtéwnie do kolonii brytyj-
skich i francuskich (a takze kolonii Belgii, Dani, Niemiec, Hiszpanii, Holandii
i Portugalii) w Afryce, Ameryce i Azji oraz nieodlegtych panstw Ameryki ta-
cinskiej i USA”. W XX wieku obserwowano masowe migracje do krajow Za-
toki Perskiej, uprzemystowionych krajow europejskich, USA oraz Australii.

Migracje zagraniczne determinuje wiele czynnikow. Chodzi nie tylko
0 samo ich wystepowanie i oddziatywanie, ale czesto o postrzeganie ich
jako sit motywujacych potencjalnych migrantéw do zmiany kraju zamiesz-
kania i pracy. Sg to czynniki typu ekonomicznego, jak i pozaekonomiczne-

4 Tamze, s. 40.
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go. Charakter ekonomiczny czynnikow wynika przede wszystkim z nieréw-
nomiernego wyposazenia krajow w zasoby sity roboczej. To z kolei przy-
czynia sie do miedzynarodowego zréznicowania stawek ptac, mozliwosci
zatrudnienia itp. Jednym z istotnych czynnikdw ekonomicznych majacych
wptyw na rozwdj migracji zagranicznych jest réwniez ksztattowanie sie ko-
niunktury gospodarczej, co wptywa na rozmiary popytu na prace.

W grupie czynnikdw pozaekonomicznych chodzi przede wszystkim
o czynniki o charakterze politycznym, prawnym, a takze kulturowym oraz
historycznym. Wsrdd nich najczesciej wymienia sie system polityczny pan-
stwa oraz uregulowania prawne, sytuacje osobistg i rodzinng migrantow,
poziom kulturalnych warunkéw zycia ludnosci, a takze stosunek rodzimych
obywateli do mniejszosci narodowych. Te aspekty traktuje sie w niniejszym
artykule jako drugorzedne.

We wspétczesnym swiecie w wielu krajach strumienie migracyjne si-
ty roboczej objete sg nadzorem panstwa, tzn. ze poddane sg réznorodnym
regulacjom prawno-administracyjnym, regulowane poprzez porozumienia
oraz umowy miedzynarodowe. Wiele krajéw, szczegdlnie rozwinietych go-
spodarczo, prowadzi polityke protekcjonizmu i stosuje réoznorodne bariery
i utrudnienia, bronigc sie przed doptywem zagranicznej sity roboczej,
wzglednie selekcjonujac jej doptyw. Ok. 30% krajow Swiata prowadzi polity-
ke promowania imigracji os6b wykwalifikowanych, co prowadzi do coraz
wiekszego ,drenazu mozgow”.

Z drugiej strony ekonomisci coraz czesciej zwracajg uwage na de-
mograficzny proces starzenia sie spoteczenstw w krajach rozwinietych
i ujemny przyrost naturalny ludnosci. Dlatego tez kraje te potrzebujg imi-
grantéw i bedg ich potrzebowa¢ w przysztosci, aby utrzymac tempo wzro-
stu gospodarczego na odpowiednim poziomie.

Od kilkunastu lat coraz czesciej migracje postrzega sie jako zjawisko
korzystne dla rozwoju gospodarczego poszczegolnych krajéw, jak i gospo-
darki swiatowej jako catosci. W krajach rozwinietych imigranci w pozytywny
sposoOb przyczyniajg sie m.in. do ogdlnego funkcjonowania rynku pracy, do
trwatego wzrostu gospodarczego. Czesto wskazuje sie rowniez na wzrost
stopy zatrudnienia, tzw. uzupetiajgce znaczenie naptywu pracownikéw
z zagranicy, w tym uzupetnianie brakéw fachowej sity roboczej. Natomiast
w krajach rozwijajacych sie zwraca sie uwage na efektywne wykorzystanie
zasobow pracy m.in. poprzez rozwdj outsourcingu, a ponadto, a moze nawet
przede wszystkim, docenia sie znaczenie transferow srodkow finansowych
dokonywanych przez migrantéw pracujacych w krajach rozwinietych, ktére
czesto sg istotnym zrodtem finansowania wzrostu gospodarczego.

Kryzys finansowy, zapoczgtkowany w Stanach Zjednoczonych,
jednak rozprzestrzeniajacy sie rowniez m.in. na rozwiniete kraje europejskie,
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moze miec isotny wptyw na przyszty rozwéj migracii. Nalezy przy tym zwrdcic¢
uwage na trzy podstawowe aspekty, a minowicie:
a) bezrobocie — zwiekszajace sie bezrobocie w krajach rozwinietych gos-

podarczo moze wywotac¢ spadek popytu ha zagraniczng site robocza;

b) handel miedzynarodowy i zagraniczne inwestycje bezposrednie — recesja

gospodarcza moze wywota¢ zmniejszenie sie rozmiardw wymiany
handlowej oraz kapitatowej w postaci ZIB, co z kolei niekorzystnie wptynie
na rozwoj produkcji i poziom zatrudnienia;

przekazy finansowe — kryzys finansowy moze niekorzystnie wptyng¢ na
wielkos¢ transferow finansowych dokonywanych przez migrantéw do ich
krajow pochodzenia, z jednej strony na skutek utraty zaufania do szeroko
rozumianego systemu finansowego, z drugiej za$ na skutek utraty pracy
przez migrantdw, co moze réwniez przyczyni¢ sie do ich powrotéw do
krajow macierzystych; bez watpienia niekorzystnie odbije sie to na rozwoju
gospodarczych tych krajow, zwtaszcza stabo rozwinietych.

. Imigranci w USA i wybranych krajach UE

Do rozwinietych gospodarczo krajow Europy Zachodniej oraz Stanow

Zjednoczonych z roku na rok naptywa coraz wiecej imigrantow. Odpowiedni
wspotczynnik migracji netto w 2006 roku ksztattowat sie jednak na relatywne
niskim poziomie, m.in. we Francji oraz w Niemczech (por. tabl. 1).

Tablica 1. Naptyw cudzoziemcow do wybranych krajéow UE oraz USA w okresie 1995-2006

Naptyw (w tys. oséb) Wspétczynnik migraciji
Wyszczegdlnienie netto
(na 1000 mieszkancow)
1995 | 2000 2005 2006 2006
Francja 48,4 91,9 135,9 135,1 1,5
Niemcy 7079 | 648,8 | 578,3 558,5 0,3
Irlandia 21,56 27,8 66,1 88,9 15,9*
Wiochy 143,1 | 271,5 206,8 181,5 6,4
Hiszpania 16,7 | 330,9 | 628,7 803,0 15,0*
Wielka Brytania 164,0 | 260,4 | 405,1 4517 3,7
Stany Zjednoczone 915,5 | 841,0 | 1122,3 | 1266,3 4,0

* 2005
Zrédfo: International Migration Outlook 2008, SPOEMI, OECD 2008.

W analizowanym okresie wtasciwie tylko w Niemczech obserwowa-

no spadek rozmiaréw naptywu imigrantéw (o ok. 20%) w 2006 roku w po-
rownaniu do 1995. W pozostatych analizowanych krajach liczba przybywa-

jacych cudzoziemcéw stale sie zwiekszata. W Hiszpanii rozmiary imigraciji
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zwigkszyty sie ok. 50-krotnie (!), w Irlandii ok. 4-krotnie, zas Wielkiej Bryta-
nii i Francji ok. 3-krotnie.

Imigranci przybywajacy do analizowanych krajow w znacznej mierze
pochodzili z krajéw sasiedzkich, wzglednie krajéow powigzanych historycz-
nie. W 2006 roku najwiekszg grupe imigrantéw we Francji stanowili Algier-
czycy, Marokanczycy, Turcy oraz Tunezyjczycy; w Hiszpanii — obywatele
Rumunii, Boliwii, Maroka, Kolumbii oraz Wielkiej Brytanii; do Niemiec przy-
jezdzali Polacy, Turcy, Rumuni, Wtosi i Rosjanie, zas do Wtoch Rumuni,
Albanczycy, Marokanczycy, ale takze Polacy i Chinczycy. W Irlandii ok.
45% imigrantow to obywatele UE-10, ok. 18% Wielkiej Brytanii, za$ ok.
12% obywatele pozostatych krajow UE-15. W Stanach Zjednoczonych naj-
wiekszg grupe imigrantéw stanowili Meksykanie, ale takze znaczny odsetek
stanowili obywatele Chin, Filipin i Indii.

Imigranci najczesciej znajdowali zatrudnienie w przemysle wydo-
bywczym, budownictwie oraz w ustugach, zwlaszcza zwigzanych z ochrong
zdrowia (tzw. ,biaty personel”’), gastronomig oraz w prowadzeniu gospo-
darstw domowych. Ze wzgledu na restrykcje stosowane w poszczegdlnych
krajach, niewielu cudzoziemcéw zatrudniano w administracji publicznej
(por. tabl. 2).

Tablica2. Zatrudnienie cudzoziemcow wedtug sektoréw, Srednia 2005-2006 (% catkowi-
tego zatrudnienia cudzoziemcow)

= ]
:
N4
2 N S o) S g 3 S o
e} a s © o c o o 5
S |a3| B S| 3|S5 5| & =2
— -— -~ - [7)
Wyszczegdlnienie | £ ?g s £ 3 2 g2l 2| & 32
s 38| § | 5| 5| 3 |88| 2 €2
s |as 5 e < w ==\ 5 3 £
B | 5% @ g 2 e g | <
s ¢ SR -
o g 8 % )
Ne) o
S O
Francja 1,9 | 137 10,8 | 12,8 6,1 5,8 9,8 56| 64| 271
Niemcy 1,1 ] 29,0 63| 14,7 76| 45 9,9 08| 29| 231
Ilandia 2,3 | 16,0 142 | 11,8 | 123 55| 10,8 1,11 25| 23,6
Wiochy 35| 23,6 142 | 11,3 8,7 2,7 4,71 104 ] 1,8 | 19,6
Hiszpania 56 | 13,0 197 112 | 142 | 29 28133 | 1,1 | 161
Wielka Brytania 05| 11,9 49 | 13,0 8,5 81| 157 | 07|53 | 314
Stany Zjednoczone 2,3 | 13,7 11,8 | 133 | 11,3 | 156 - -1 25| 289

Zrédto: International Migration Outlook, OECD SPOEMI 2008, s. 73.
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Imigranci przybywajacy do rozwinietych krajéw Europy Zachodniej oraz
USA coraz czesciej posiadajg odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje. Brak
specjalistéw w okreslonych zawodach w krajach docelowych stwarza wigksze
mozliwosci na zatrudnienie zgodne z posiadanymi umiejetnosciami. Zjawisko
Lorain drain” ma istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego kraju docelo-
wego, postrzegane jest réwniez pozytywnie przez samych imigrantow. Jed-
nakze coraz czesciej zwraca sie réwniez uwage na ,brain waste” zwigzane
z deprecjacjg kwalifikacji pracownikdw (wysoko wykwalifikowany pracownik
podejmuje zatrudnienie, ktére nie wymaga jego kwalifikacji i umiejetnosci).

Tablica 3. Zatrudnienie cudzoziemcow wedtug grup zawodowych, srednio 2005-2006 (%
zatrudnienia cudzoziemcow ogotem)

I 5 ' 3 e
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Francja 9,3 13,0 12,5 8,2 12,6 2,0 15,0 9,0 18,5
Niemcy 53 10,7 14,8 7,3 13,8 0,8 185 | 124 | 16,5
Irlandia 10,5 18,6 6,1 9,3 19,3 - 14,6 74 13,4
Wiochy 5,1 4,7 9,4 5,1 12,6 1,6 239 | 12,5 | 251
Hiszpania 4,7 6,5 5,8 4,4 19,0 1,9 18,5 66 | 32,7
Wielka Brytania 15,0 | 18,5 13,6 103 | 174 04 54 6,8 12,6
Stany Zjednoczone 9,0 6,9 1,3 44 11,6 | 120 | 249 | 10,0 | 199

Zrédfo: International Migration Outlook, OECD SPOEMI 2008, p.74.

Istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego krajow emigracyjnych
majg transfery dokonywane przez migrantéw do ich krajow macierzystych.
W krajach stabo rozwinietych Afryki, Azji Zachodniej, Ameryki Potudniowe;j
oraz Europy Potudniowej stanowig one istotny udziat w krajowym PKB.
Migranci wspieraja gospodarki zaréwno krajéw przeznaczenia, jak i pocho-
dzenia. W 2004 roku $wiatowa wartos¢ transferow dokonanych przez mi-
grantéw wynosita ponad 266 mld USD. Transfery do krajow stabo rozwinie-
tych szacowano na ok. 145 mld USD (ok. 60% transferow ogoétem), co sta-
nowito ok. 1,7% PKB wytwarzanego przez te kraje. Dla wielu krajéw te
transfery stanowig gtéwne zrodto pozyskania obcej waluty i bardzo wazny
wktad do PKB. Transfery te wykorzystujg rodziny o niskich i $rednich do-
chodach. Umozliwiajg one rodzinom migrantéw dokonywaé inwestycji przy-
noszacych dochéd. Pozwalajg takze na wspieranie projektdw inwestycyj-
nych poszczegdlnych regiondw.
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4. Emigracja z Polski

1 maja 2004 roku Polska wraz z innymi krajami Europy Srodkowe;
i Wschodniej weszta w struktury Unii Europejskiej. Przed tym faktem ko-
nieczne byto przeprowadzenie odpowiednich negocjacji. Istotnym obsza-
rem negocjacyjnym byt obszar ,swobodny przeptyw oséb” uwazany za je-
den z najtrudniejszych tematéw. Najwiecej kontrowersji wzbudzata kwestia
swobodnego przeptywu pracownikow. Najtrudniejszym tematem po stronie
UE byto przyznanie polskim obywatelom prawa do podejmowania pracy
w krajach ,rdzenia UE” (UE-15) od dnia uzyskania cztonkostwa. W rezulta-
cie ustanowiono 7-letni okres przejsciowy w formule 2+3+2 ograniczajacy
polskim pracownikom swobode podejmowania zatrudnienia na obszarze
UE. Wiekszos¢ krajéow UE-15 ztozyta jednak deklaracje o gotowosci skro-
cenia okresu przejsciowego w dostepie do wiasnego rynku pracy, co
w miedzyczasie realizowano. Z odpowiednich okreséw przejsciowych nie
skorzystaty Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja. W 2006 roku swoje rynki
pracy otworzyly Finlandia, Hiszpania, Portugalia, Grecja oraz Wtochy, na-
tomiast w 2007 roku Holandia i Luksemburg. Od 1 V 2009 utrudnienia
w dostepie do rynku pracy zniosty Belgia oraz Dania, restrykcje w tym ob-
szarze beda wystepowac do 2011 roku w Austrii oraz w Niemczech.

Wstgpienie Polski w struktury europejskie stanowito swoisty impuls
do intensyfikacji ruchéw migracyjnych. Trudno jednak méwi¢ o bardzo
istotnych zmianach w rozmiarach migracji na state. Bez watpienia, inten-
sywniejsze ruchy migracyjne zaobserwowano po ok. dwdch latach od
cztonkowstwa Polski w UE, tj. w 2006 i 2007 roku. Nie wiadomo jednakze
czy zmiany te miaty charakter incydentalny, czy tez stanowity zapoczatko-
wanie nowych trendéw. Z pewnoscig bedzie mozna to stwierdzi¢, ale do-
piero za kilka lat. Otwarcie rynkow pracy przez kraje Unii Europejskiej spo-
wodowaty nasilenie sie tzw. migracji okresowych (powyzej 3 miesiecy).
Zroku na rok coraz wiecej osob decydowato sie na prace za granica,
zwtaszcza w Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz Niemczech (por. tabl. 4).

Dane statystyczne nie odzwierciedlajg jednak faktycznego stanu
rzeczy. Trudno jest oszacowaé faktyczng liczbe Polakdéw przebywajgcych
za granicg. Trudno jest takze oszacowag, ilu Polakéw wrdcito do kraju po
relatywnie krétkim okresie emigracji (np. ze wzgledu na bariere jezykowg
i trudnosci w znalezieniu pracy). W wielu debatach, zwtaszcza politycznych,
moéwi sie o kilku milionach mtodych Polakéw, ktérzy wyjechali do pracy
przed i po wstgpieniu Polski do UE.



E. Siek, J.L. Bednarczyk Kryzys ekonomiczny a migracje ludnosci Polski... 169

Tablica 4. Emigracja z Polski na pobyt staty oraz ludnos¢ czasowo nieobecna w zwigzku
z pobytem za granica przez okres powyzej 3 miesiecy” w okresie 2004—2007

(tys. osob)
Wyszczegol- Pobyt staty Pobyt czasowy

nienie 2004 2005 2006 2007 | 2004** | 2005 2006 | 2007
Ogodtem 18,9 22,2 46,9 35,5 20,7 31,1 50,7 72,8
Francja 0,3 0,3 0,6 0,5 0,7 0,9 1,3 1,6
Niemcy 12,6 12,3 14,9 13,8 7,3 8,1 9,1 10,7
Irlandia 0,1 0,4 2,3 2,1 0,3 1,6 47 8,4
Witochy 0,3 0,4 0,9 0,8 1,2 1,6 1,9 2,3
Hiszpania 0,2 0,3 0,6 0,6 0,6 0,8 1,2 1,7
Wielka Brytania 0,5 3,1 18,0 9,2 2,3 7,8 19,3 30,1
Stany Zjedno-
ooy 24 | 26 | 39 | 31 38 43 | 46 | 50

* osoby, ktore zgtosity nieobecnos¢ do wtasciwego urzedu
** powyzej 2 miesigcy
Zrodfo: Rocznik demograficzny Polski, GUS, wybrane wydania.

Z opublikowanego w kwietniu 2009 roku raportu Urzedu Komitetu In-
tegracji Europejskiej (UKIE) dotyczacego 5-letniego cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej (UKIE, 2009, s. 265) wynika, ze emigranci z Polski, to
w znacznej mierze ludzie mtodzi, o relatywnie wysokich kwalifikacjach za-
wodowych. Czesto znajdujg oni zatrudnienie znacznie ponizej swoich kwa-
lifikacji — w budownictwie, rolnictwie, ustugach domowych, hotelarstwie
i gastronomii. W tym samym raporcie wskazuje sie réwniez na fakt, ze
czesc¢ polskich pracownikéw podejmowata zatrudnienie za granicg bez ze-
zwolenia, bgdz tez nie dopetniata obowigzkow rejestraciji i legalizacji swoje-
go pobytu ze wzgledu na nieznajomo$¢ procedur i jezyka. Incydentalny
charakter miaty przypadki pracy przymusowe;j.

W raporcie UKIE (2009), zwrdcono takze uwage na transfery srod-
kow z zagranicy, ktore w okresie 2004-2007 wzrosty dwukrotnie (z ok. 10
mid zt do ok. 20 mld zt). Wedtug szacunkéw NBP transfery pochodzity
gtownie z Niemiec (ok. 29%), Wielkiej Brytanii (ok. 12%) oraz Irlandii (ok.
5%). Transfery te miaty charakter modernizacyjny (wydatki na mieszkania
i edukacje) oraz petity funkcje socjalng (poprawa statusu materialnego,
pobudzenie aktywnosci ekonomicznej w lokalnych spotecznosciach).

5. Podsumowanie i wnioski

Zmiany w sytuacji gospodarczej na swiecie, spowodowane rozprze-
strzeniajacym sie kryzysem gospodarczym, nie pozostang obojetne dla
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sytuacji na europejskich rynkach pracy. Trudno jest przewidzie¢ obecnie
zasieg tego kryzysu oraz jego gtebokos¢. Podczas recesji gospodarczej to
wiadnie imigranci, jak pierwsi, najczesciej traca prace. Powrét imigrantéw
do rodzimych krajéw (najczesciej rozwijajgcych sie) moze wywotac¢ niebez-
pieczne konsekwencje dla rozwoju gospodarczego tych krajow. Z jednej
strony spowoduje to zmniejszenie sie skali transferow finansowych do tych
krajow od imigrantéw (wg szacunkéw Banku Swiatowego w scenariuszu
pesymistycznym nawet o ok. 6% w 2009 roku), z drugiej zwigekszenie juz

i tak wysokiego bezrobocia.

Nawotywania do redukcji migracji w krajach docelowych czesto ba-
zuje na btednej ocenie, ze imigranci ,,zabierajg” prace rodzimym obywate-
lom, podczas gdy to wiasnie oni w relatywnie duzym stopniu przyczyniajg
sie do zwiekszenia aktywnosci ekonomicznej i kreujg nowe miejsca pracy.
W Swietle raportu Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (International
Organisation of Migration — IOM) ,World Migration Report 2008” mobilno$¢
pracownikdéw sprzyja rozwojowi gospodarczemu i zwieksza efektywnosc
funkcjonowania gospodarek docelowych krajéw. Ponadto migracje pracow-
nikbw mogq przyczyni¢ sie do niwelowania réznorodnych negatywnych
aspektéw kryzysu finansowego i pokonania spowolnienia gospodarczego.

Niemniej jednak nalezy sie liczy¢ z wystapieniem pewnych nega-
tywnych efektéw kryzysu, m.in.:

a) utratg pracy, zwtaszcza przez imigrantéw, zatrudnionych w budownic-
twie, przetworstwie przemystowym, finansach, ustugach, handlu i tury-
styce;

b) mozliwa redukcjg wynagrodzen i pogorszeniem sie sytuacji finansowe;j
firm, poprzez szukanie oszczednosci, ograniczenie $wiadczen socjal-
nych wptywajacych na jakos¢ zycia i zdrowie migrantéw;

c) ryzykiem wystgpienia dyskryminacji i ksenofobii w stosunku do migran-
tow;

d) zmniejszeniem przekazéw finansowych do krajéw rozwijajacych sie,
z powodu utraty pracy przez migrantow oraz utraty zaufania do syste-
mow bankowych;

e) wprowadzeniem restrykcyjnych polityk migracyjnych w krajach rozwi-
nietych gospodarczo w celu ochrony lokalnego rynku pracy i w konse-
kwencji ograniczenie mozliwosci zatrudnienia zagranicznych pracowni-
kow;

f)  wzrostem nielegalnych migracji, rozwoj ,,czarnego” rynku pracy, w tym
takze handlu pracownikami.

Dotychczasowe kryzysy w gospodarce swiatowej (np. kryzys nafto-
wy czy azjatycki) nie przyczynity sie do znacznego zmniejszenia strumieni
migracyjnych. Wrecz przeciwnie. Ruchy migracyjne wystepowaty nadal
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z powodu gtéwnie strukturalnego niedoboru pracownikéw w pewnych sek-
torach w krajach rozwinietych. Migrantéw nie zniechecata rowniez rosnaca
stopa bezrobocia w tych krajach.

Czy nalezy zatem spodziewac¢ sie masowych ,powrotéw”, w tym Po-
lakéw? Na to pytanie nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Z pew-
noscig czes$¢ pracownikdéw zdecyduje sie powrdci¢ do kraju macierzystego.
Trudno jednak oszacowac wielko$¢ tych migracji powrotnych. Prof. Krysty-
na Iglicka z Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych szacuje, ze w Wielkiej
Brytanii i Irlandii prace moze straci¢ ok. 400 tys. Polakéw (Wprost, 2008).
Czesc¢ pracownikdw moze zatem zdecydowac sie na ,przeczekanie” nieko-
rzystnego okresu, majgc nadzieje, ze kryzys ten nie potrwa zbyt dtugo.
Jeszcze inna cze$¢ pracownikdw zdecyduje sie na poszukiwanie pracy
w innych krajach (np. w Norwegii czy Kanadzie), zalezy to oczywiscie od
stopnia ich mobilnosci.
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Economic crisis and polish people’s migrations to the selected

countries

Summary

The main task of the article is to present first, general implications of

the contemporary financial crisis for the labour migrations in Poland and
some other selected countries. It consist of five parts. In the first two gene-
ral tendencies of international labour migrations and channels of the con-
temporary financial crisis on labour markets are discussed. Then follows
presentation of specific features of labour immigration into USA and some
selected European countries in the period 1995-2006. The fourth part de-
als with basic problems of labour emigration from Poland in the last years.
Article ends with summary and some basic conclusions.



