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Dwadziescia lat transformacji polskiego
sektora bankowego

Préby, a nawet zaangazowane wysitki, reformy polskiego sektora
bankowego w okresie po drugiej wojnie swiatowej byty podejmowane wie-
lokrotnie. Ich cele i rezultaty byty diametralnie odmienne, stosownie do sys-
temu politycznego i gospodarczego. W pierwszym okresie, a mam tu na
mysli zwtaszcza koniec lat 40. ubiegtego wieku, rozpoczeto centralizacje
i koncentracje sektora bankowego, polegajacg na przyjeciu i intensywnym
wdrazaniu w naszym Kraju systemu zwanego monobankiem. Jego istotg
byto skoncentrowanie petnej obstugi praktycznie catej gospodarki w jednym
banku, a mianowicie w Narodowym Banku Polskim, ktéry bardzo szybko
stat sie nie tylko bankiem emisyjnym, ale takze, a moze nawet w szczegdl-
nosci, bankiem operacyjnym, ze wszystkimi tego konsekwencjami dla pod-
stawowej funkcji banku centralnego, jaka jest odpowiedzialnos¢ za jakosé
narodowego pienigdza oraz za polityke monetarng kraju. Przejat on bo-
wiem klientéw od likwidowanych bankéw, jak np. od Banku Gospodarstwa
Krajowego (zostat on postawiony w stan likwidacji, w ktérym trwat az do
reaktywowania dziatalnosci w 1990 r.), oraz od Panstwowego Banku Rol-
nego, ktérego dziatalno$¢ zostata zdecydowanie ograniczona, sprowadzo-
na praktycznie do obstugi intensywnie tworzonych, uspotecznionych go-
spodarstw rolnych. Radykalnie ograniczono zakres dziatalnosci spotdziel-
czosci bankowej, nie wspominajac juz o likwidacji bankéw z kapitatem pry-
watnym. Organizacja polskiego sektora bankowego zostata bezwzglednie
podporzadkowana nakazowo-rozdzielczemu systemowi zarzadzania go-
spodarka, w ktérym rola pienigdza stata sie drugorzedna z fatalnymi tego,
oczywiscie ujemnymi, nastepstwami dla efektywnosci podejmowanych na-
ktadow oraz rdwnowagi rynkowe;.

Préby odejscia od tego systemu podjeto po pazdzierniku 1956 roku,
czego wyrazem bylo m.in. poszerzenie zakresu dziatania Banku Rolnego
oraz zwiekszenie roli i samodzielnosci spétdzielczosci oszczednosciowo-
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-pozyczkowej. Nadal jednak zachowano prymat planu rzeczowego nad
pienigdzem oraz tzw. politycznych racji nad racjami ekonomicznymi,
o czym $wiadczy m.in. zlikwidowanie w 1968 r. (wylacznie ze wzgledéw
politycznych) Banku Inwestycyjnego i przekazanie jego zadan praktycznie
w catosci do NBP.

Nieco inne cele i charakter, aczkolwiek kierunkowo podobny, miata
reforma systemu bankowego w 1975 r. Polegata ona w szczegdlnosci na
witgczeniu w struktury organizacyjne NBP Powszechnej Kasy Oszczedno-
$ci oraz utworzeniu Banku Gospodarki Zywno$ciowej, ktéry powstat na
bazie panstwowego Banku Rolnego oraz Centralnego Zwigzku Spotdzielni
Oszczednosciowo-Pozyczkowych. W wyniku tego BGZ stat sie centralg
spotdzielczg dla zrzeszonych w nim, z mocy ustawy, bankow spoétdziel-
czych.

Wymienione reformy polskiego sektora bankowego byty $cisle pod-
porzadkowane socjalistycznemu, scentralizowanemu modelowi gospodar-
czemu, nawet jesli w przestankach do reformy z 1975 roku znajdujemy
pewne akcenty ekonomiczne. Zdecydowanie odmienne od dotychczaso-
wych byly argumenty na rzecz reformy systemu bankowego, ktére formu-
fowano na poczatku lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku. Pojawity sie
w nich coraz bardziej zdecydowane postulaty reformy polskiego systemu
bankowego w kierunku respektowania oczekiwan rynku. Proces ten, ze
wzgledow politycznych, byt nie tylko bardzo trudny, ale takze stosunkowo
dtugi. Od uchwalenia nowego Prawa bankowego w 1982 roku' do wdroze-
nia przynajmniej niektérych jego postanowien uptynetfo kilka lat. Niniejszy
artykut dotyczy realnych zmian w polskim systemie bankowym zapoczat-
kowanych w koncu lat 80. ubiegtego wieku.

Od czego rozpoczynano?

Reformy w polskiej gospodarce zapoczatkowane w latach osiem-
dziesigtych ubiegtego wieku zmierzaty w kierunku gospodarki rynkowej,
w ktorej pienigdz petni wtasciwe mu funkcje. Podejmowane, rdoznorakie
przedsiewziecia systemowe i organizacyjne napotkaty bariery polityczne,
ktére, w miare uptywu czasu, pokonywano z rézng skutecznoscig w po-
szczegdlnych latach 6wczesnej dekady®. Fundamentalnym wrecz warun-
kiem ich powodzenia byta gteboka reforma systemu finansowego, w tym
w szczegolnosci sektora bankowego. Jego stan organizacyjny, ekonomicz-

! Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r, DzU Nr 7, poz. 56.
2 Bardzo obszerna, interesujaca, bo faktograficzna, ilustracje politycznych realiéw reform lat
80. przedstawit W. Baka w ksigzce pt. Zmagania o reformy, Iskry, Warszawa 2007.



Jozef Koziot Dwadziescia lat transformacji polskiego sektora bankowego 185

ny oraz instrumenty dziatania odpowiadaty gospodarce uspotecznionej,
gtéwnie panstwowej, o duzym jeszcze stopniu scentralizowania, mimo ze
juz od poczatku lat osiemdziesigtych miaty miejsce dziatania majgce na
celu dostosowanie sektora bankowego do, coraz bardziej dajacych o sobie
zna¢, rynkowych cech polskiej gospodarki. Przyjete w 1982 r. Prawo ban-
kowe tworzyto bowiem warunki do powstawania nowych bankéw oraz nio-
sto zapowiedz ich decentralizacji.

W 1987 r. funkcjonowato w Polsce zaledwie pie¢ bankéw ogdlnokra-
jowych, jakimi byty Narodowy Bank Polski, Bank Gospodarki Zywnoscio-
wej, Bank Handlowy, Bank Polska Kasa Opieki SA, nowopowstaty Bank
Rozwoju Eksportu SA, ktdry rozpoczat dziatalnos¢ z poczatkiem 1987 roku,
oraz 1663 banki spétdzielcze, zrzeszone w BGZ. Do najbardziej charakte-
rystycznych cech dwczesnego sektora bankowego nalezaty:

e duza koncentracja ustug bankowych w NBP, ktory sprawowat zaréwno
funkcje banku centralnego (o ograniczonej samodzielnosci), jak i banku
operacyjnego obstugujacego zdecydowang wiekszos¢ gospodarki, a tak-
ze budzet panstwa i inne jednostki i organizacje publiczne;

e administracyjny podziat rynku pomiedzy poszczegdlne banki ogdlinokra-
jowe, co w istocie dawato im monopolistyczng pozycje wobec ich klien-
téw, wykluczajaca jakakolwiek konkurencje w zakresie rodzaju i jakosci
ustug bankowych;

e ekonomiczna stabos¢ bankéw wynikajaca z bardzo niskich, wytgcznie
krajowych, kapitatbw wtasnych, bedacych pochodng éwczesnego sys-
temu ich ksztattowania;

e dominacja, mimo stopniowych zmian, administracyjnych instrumentéw
ksztattowania dziatalnosci bankéw, a tym samym ograniczona rola pie-
nigdza. W tych warunkach narastata swiadomosc¢ koniecznosci gtebo-
kich reform w polskim sektorze bankowym, ktérych konsekwentnym
oredownikiem byt Petnomocnik Rzadu ds. Reformy Gospodarczej, pro-
fesor Baka (pdzniejszy dwukrotny prezes NBP). Przyjete w 1982 r. Pra-
wo bankowe stworzyto co prawda mozliwosci powstawania nowych ban-
kow, jednakze pierwszym, realnym wyrazem tych reform byta decyzja
rzadu z 1986 r., powotujgca wspomniany juz Bank Rozwoju Eksportu
SA. Za poczatek ustrojowej transformacji sektora bankowego w Polsce
mozna przyja¢é zasadnicze zmiany wprowadzone dwoma ustawami
z 31 stycznia 1989 r. Byly nimi: ustawa Prawo bankowe oraz ustawa
o Narodowym Banku Polskim®. Te fundamentalne dla bankowosci usta-
wy zdecydowaty, ze NBP stat sie centralnym bankiem panstwa, jego
bankiem emisyjnym i centralng instytucjg kredytowa, rozliczeniowa,

>DzU Nr 4, poz. 21 22.
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a takze bankowg centralg dewizowg®. Do najwazniejszych zmian wpro-
wadzonych tymi ustawami nalezaty:

e usamodzielnienie NBP, ktére zostato wzmocnione ustawg o NBP z 14
lutego 1992 roku, a ostatecznie Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalong przez Parlament w 1997 roku;

e przyjecie dwupoziomowej struktury organizacyjnej bankowosci, w ktorej
NBP zostat uwolniony od dziatalnosci komercyjnej, podjetej przez wy-
dzielone z tego banku dziewie¢ bankéw komercyjnych oraz nowotwo-
rzone banki o tym charakterze, a takze banki spétdzielcze;

« zastgpienie w dziatalnosci bankdéw instrumentéw administracyjnych in-
strumentami ekonomicznymi, gtéwnie takimi jak: stopa procentowa, kurs
walutowy, operacje otwartego rynku, obowigzkowe rezerwy, dyskonto
weksli;

» stworzenie prawnych warunkéw do konkurencji miedzy bankami, co
otworzyto mozliwosci powstawania nowych bankéw, w tym bankow
z kapitatem zagranicznym, oraz swobodnego wyboru banku przez klien-
téw. W wyniku stworzonych prawnych i organizacyjnych warunkdw,
w koncu 1989 roku dziatato w Polsce 25 bankéw krajowych, w tym usa-
modzielniony w 1987 roku PKO BP (w tej formie rozpoczat dziatalnosé
w 1988 r.) oraz reaktywowany, a bedacy w likwidacji od konca lat czter-
dziestych Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze ponad 1600 bankéw
spotdzielczych. Duzg role w twodrczej implementacji przyjetych na po-
czatku 1989 r. ustaw odegrat prof. Leszek Balcerowicz, wicepremier
i minister finanséw w okresie od sierpnia 1989 r do 1992 r (oraz w latach
1997-1999, a nastepnie prezes NBP).

Najistotniejsze zmiany w sektorze bankowym w Polsce
w okresie transformaciji

Tempo zmian w sektorze bankowym w Polsce od przetomu lat
1988/89 byto bardzo duze. Swiadczg o tym liczne zmiany w Prawie banko-
wym oraz w innych normach prawnych decydujgcych o funkcjonowaniu
bankéw. W wyniku nowelizacji Prawa bankowego, dokonanej 28 grudnia
1989 r.° stworzone zostaty warunki m.in. do przeksztatcania bankéw pan-
stwowych, a takze panstwowo-spétdzielczych w spotki akcyjne oraz do
rozpoczecia prywatyzacji bankéw.

* Zob. M. Stefanski, Kierunki ewolucji sektora bankowego w Polsce po 1989 r., Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wioctawku, Wioctawek 2006, s. 26.
® DzU z 1989 r, Nr 74, poz. 439.



Jozef Koziot Dwadziescia lat transformacji polskiego sektora bankowego 187

Dla bankéw spétdzielczych bardzo istotnym byto przyjecie 20 stycz-
nia 1990 r. ustawy o zmianach organizacji i dziatalnosci spétdzielczosci®. Na
jej podstawie BGZ przestat petnié¢ funkcje centrali spétdzielczych, a banki
spétdzielcze mogty decydowaé o samodzielnym funkcjonowaniu lub zrze-
szaniu sie w innych, tworzonych, bankowych strukturach organizacyjnych.
W wyniku tego powstaty w formie spotek akcyjnych banki zrzeszajace, acz-
kolwiek wiekszo$¢ bankow spétdzielczych pozostata w strukturach BGZ.

Z punku widzenia liczby i struktury wtasnosciowej bankéw przeto-
mowym byt 1990 r. To wowczas prezes NBP, w porozumieniu z ministrem
finansow, wydat az 49 zezwoleh na utworzenie nowych bankow, z ktorych
juz w tym roku dziatalno$¢ rozpoczeto 22 banki, w tym 3 z kapitatem zagra-
nicznym. W koncu 1990 r. byto 61 bankéw komercyjnych, w tym 40 nowo
powstatych oraz ponad 1600 bankdw spétdzielczych. Decyzje podjete w la-
tach 1990-1992 sprzyjaty tworzeniu bankéw z kapitatem zagranicznym, do
czego zachecaly inwestorow takze ulgi podatkowe.

"Tempo powstawania nowych bankéw w nastepnych latach zostato
spowolnione. Wigzato sie to m.in. z zaostrzeniem kryteridéw ich tworzenia,
a zwilaszcza podwyzszenia wymaganego minimum kapitatu wtasnego. Tym
nie mniej powstato kilka bankéw do obstugi okreslonych gatezi gospodarki
narodowej (np. Bank Budownictwa Mieszkaniowego SA) czy tez wybranych
rynkéw (np. Bank Ochrony Srodowiska SA). Stosunkowo oryginalnym ban-
kiem jaki powstat w 1991 r., a rozpoczat dziatalno$¢ w pierwszym potroczu
1992 r., byt ,pierwszy w historii polskiej bankowosci spétdzielczej, niezalez-
ny bank spétdzielczy. Byt nim Spoétdzielczy Bank Rozwoju <<Samopomoc
Chtopska->"®. Jego charakterystyczng cechg obok niezaleznosci i ogélno-
krajowego charakteru, byto uwzglednienie w rozwigzaniach statutowych nie
tylko Prawa bankowego i Prawa spétdzielczego, ale takze — w pewnym
stopniu — Kodeksu Handlowego. Fakt, iz jego cztonkami byly osoby prawne
(ponad 1600 gminnych spotdzielni ,Samopomoc Chtopska") umozliwiat
wowczas przyjecie statutu pozwalajgcego cztonkom na dysponowanie licz-
ba gtoséw stosownie do liczby wniesionych udziatéw (od 1 maja 2004 r.
zatozycielami banku spotdzielczego moga by¢ tylko osoby fizyczne).

Poczatek lat 90. charakteryzowata tez duza aktywno$¢ organizacyj-
no-inspiracyjna samych bankéw. Z ich inicjatywy powstat zwtaszcza Zwia-
zek Bankow Polskich, ktéry zrzeszyt nie tylko banki komercyjne, ale takze
ok. 60 bankéw spotdzielczych. W 1991 roku utworzona zostata Krajowa

®DzUz 1990r., Nr 6, poz. 30.

’ Zob. szerzej na ten temat M. Stefanski, Kierunki..., op.cit.

® Ibidem, s. 90. Opinia taka jest nieco dyskusyjna, gdyz istniat i funkcjonowat juz w Polsce
ogdlnokrajowy Bank Gospodarstwa Spétdzielczego, ktéry zostat zlikwidowany w koncu lat
40. ubiegtego wieku.
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Izba Rozliczeniowa SA, ktéra stata sie podstawowym ogniwem polskiego
systemu rozliczen pienieznych. Rozpoczeto prace nad stworzeniem syste-
mu gromadzenia informacji o niesolidnych dtuznikach, ktére staty sie pod-
stawg obecnie funkcjonujacego Biura Informacji Kredytowej SA.

Istotnym wydarzeniem w sektorze bankowym byto utworzenie
w 1993 r. Polskiego Banku Inwestycyjnego SA. Powstat on na bazie od-
dziatéw operacyjnych NBP, co ostatecznie uwolnito bank centralny od dzia-
talnosci komercyjnej. W koncu 1993 roku funkcjonowato w Polsce 87 ban-
kow komercyjnych, w tym 10 z przewaga kapitatu zagranicznego oraz 1653
banki spétdzielcze.

Szybki przyrost liczby bankdéw komercyjnych w warunkach ich sta-
bosci kapitatowej, braku wykwalifikowanych kadr, istniejgcych woéwczas
niedostatkow w organizacji i funkcjonowaniu nadzoru bankowego oraz — co
szczegoblnie wazne — ogromnych trudnosci finansowych przedsigbiorstw
panstwowych (cho¢ nie tylko), stat sie zrodtem bardzo ztej jakosci nalezno-
Sci kredytowych bankéw. Udziat naleznosci zagrozonych w tacznej sumie
kredytow w 1993 r. wynidst az 31%, a banki zakonczyty ten rok ujemnymi
wynikami finansowymi. To wéwczas opracowano program restrukturyzaciji
finansowej przedsigbiorstw i bankéw, w wyniku ktdrego minister finansow
przekazat bankom komercyjnym z wiekszosciowym udziatem Skarbu Pan-
stwa obligacje restrukturyzacyjne o wartosci 4 mld z°. Podjeto takze $rodki
umozliwiajgce restrukturyzacje bankow spétdzielczych w postaci obligacii
restrukturyzacyjnych przeznaczonych na wykup ich trudnych wierzytelno$ci
przez banki zrzeszajace, a takze uruchomiono ulgi podatkowe. Ich podsta-
wg byta ustawa z 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spoétdziel-
czych i BGZ, na mocy ktorej utworzono tez 8 bankow regionalnych zrze-
szajacych banki spotdzielcze, ktdre funkcjonowaty obok wczesniej powsta-
tych 3 bankéw zrzeszajacych. Zta sytuacja ekonomiczna bankéw byta bez-
posrednim powodem upadtosci niektorych z nich, w szczegdlnosci bankow
spotdzielczych. W koncu 1994 roku az 647 bankéw spotdzielczych realizo-
wafo programy naprawcze, a 329 kwalifikowato sie do upadtosci'®, mimo
udzielonej przez panstwo pomocy. Rozpoczat sie proces konsolidacji i ta-
czenia bankow, ktory przebiegat dosc¢ intensywnie w nastepnych latach.
Tylko w okresie 1993-2001 skonsolidowano 16 bankéw komercyjnych,
potaczono 20 z nich, natomiast liczba potaczonych w tym czasie bankow
spotdzielczych wynosita 881, 131 ogtosito upadtos¢, a 48 zostato zlikwido-
wanych.

Przedstawionej sytuacji sektora bankowego na poczatku lat 90. wy-
chodzity naprzeciw nie tylko wspomniane decyzje prawne i organizacyjne.

% |bidem, s. 93.
10 Ibidem.
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Bardzo szybko narastajacym problemem, w warunkach upadtosci i likwida-
cji niektérych bankow, byto bezpieczenstwo zgromadzonych w bankach
lokat pienieznych. Wzmocnienie nadzoru bankowego, wprowadzenie sze-
regu norm ostroznosciowych, zaostrzenie warunkéw tworzenia nowych
bankow, powstanie Zwigzku Bankéw Polskich — zawodowego forum zrze-
szajgcego banki oraz generujgcego liczne inicjatywy organizacyjne i praw-
ne — sprzyjato systemowemu i ekonomicznemu porzadkowaniu polskiego
sektora bankowego, ale nie rozwigzywato problemu bezpieczenstwa zgro-
madzonych w nim depozytéw. Problem byt tym powazniejszy, ze w owym
czasie ogromng ich wiekszo$¢ stanowity oszczednosci ludnosci (wg ban-
kowej terminologii — depozyty pieniezne gospodarstw domowych), a Skarb
Panstwa przestat gwarantowac ich bezpieczenstwo (poczatkowo ograniczyt
te gwarancje do depozytow zgromadzonych w Bankach Skarbu Panstwa
oraz BGZ, a nastepnie catkowicie wycofat sie z tego obowigzku). Tak wiec
problem przybrat charakter spoteczno-ekonomiczny, ostabiajacy wiarygod-
nos¢ bankow jako instytucji zaufania publicznego.

W tej sytuacji niezmiernie waznym, wrecz fundamentalnym dla bez-
pieczenstwa srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach banko-
wych, byto utworzenie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego powotanego
ustawg z 14 grudnia 1994 r."". Do jego podstawowych zadan nalezy gwa-
rantowanie depozytéw oraz udzielanie bankom pomocy w sytuacji zagro-
zenia ich wyptacalnosci. Powstanie tego ogniwa sektora bankowego nie
tylko zwiekszyto zaufanie deponentéw do bankoéw, ale takze zblizyto polski
sektor bankowy do rozwigzan obowigzujgcych w Unii Europejskiej.

Niezmiernie waznym dla transformacji sektora bankowego w Polsce
byt rok 1997, w ktérym uchwalono Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej.
To jej postanowienia jednoznacznie zdefiniowaty Narodowy Bank Polski
jako bank centralny naszego kraju, ktéremu przystuguje wytaczne prawo
emisji pienigdza oraz ustalania i realizacji polityki pienieznej, a takze pono-
si on odpowiedzialnos¢ za wartos¢ polskiego pienigdza. W tym tez roku (23
sierpnia) Sejm uchwalit nowe Prawo bankowe, ustawe o NBP oraz ustawe
o listach zastawnych i bankach hipotecznych'.

Zarowno Konstytucja RP, jak i rozwinieta na jej podstawie ustawa
o NBP w sposob precyzyjny zdefiniowaty wspomniang role banku central-
nego i jego podstawowy cel, jakim jest ,utrzymanie stabilnego poziomu
cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie
ogranicza to podstawowego celu NBP”. Rownoczesnie, na mocy tych
ustaw, powotana zostata Rada Polityki Pienieznej, ktéra w szczegdlnosci
ustala zatozenia polityki pienieznej, dokonuje ocen dziatalnosci Zarzadu

' Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, DzU z 1995 r, poz. 18.
2 DzU z 1997 r, Nr 140, poz. 938, 939 i 949.
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NBP w zakresie ich realizacji, ustala stopy procentowe NBP, zasady i stopy
rezerw obowigzkowych bankéw oraz zasady operacji otwartego rynku.

Szczegdlnie wazne postanowienia z punktu widzenia niezaleznosci
banku centralnego dotycza trybu powotywania organéw NBP, ktérymi sa:
jego Prezes, Rada Polityki Pienieznej oraz Zarzad. Prezes jest powotywany
przez Sejm na wniosek Prezydenta RP na okres 6 lat, przy czym nie moze
sprawowac swej funkcji dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje. Rada Poli-
tyki Pienieznej, sktadajgca sie z 10 osob, w tym Prezesa NBP, ktory jej
przewodniczy, jest powotywana réwniez na 6-letnig kadencje, w rownej
liczbie przez Prezydenta RP, Sejm i Senat. Cztonkiem Rady mozna by¢
tylko przez jedng kadencje. Decyzje Rady, tego niezaleznego organu NBP,
sg podejmowane wiekszoscig gtoséw. Wiceprezeséw i cztonkéw Zarzadu
NBP powotuje Prezydent RP na wniosek Prezesa NBP. Do 31 grudnia
2007 roku Prezes NBP byt réwniez przewodniczacym Komisji Nadzoru
Bankowego, ktérego organem wykonawczym byt Generalny Inspektorat
Nadzoru Bankowego, dziatajgcy w strukturach organizacyjnych NBP. Od
1 stycznia 2008 r. nadz6r bankowy zostat usytuowany w Komisji Nadzoru
Finansowego.

Przedstawione rozwigzania, z wyjagtkiem Komisji Nadzoru Bankowe-
go, okazaty sie trwate, mimo kilkakrotnej zmiany Prawa bankowego, siega-
jace swymi korzeniami do ustawy z 31 stycznia 1989 r. (znowelizowanej
28 grudnia 1989 r.), ktdra stworzyta prawne warunki do ksztattowania struk-
tury bankowosci zgodnie z regutami gospodarki rynkowej. Natomiast Prawo
bankowe i ustawa o NBP uchwalone w 1997 r., a wprowadzone w zycie
z poczatkiem 1998 r., umozliwity zmiany w polskiej bankowosci pozwalaja-
ce na jej istotne zblizenie sie do standardéw obowigzujacych w Unii Euro-
pejskiej.

Stan polskiego sektora m bankowego w koncu XX wieku byt diame-
tralnie inny niz w drugiej potowie lat 80. Jego potencjat organizacyjny
i ekonomiczny, struktura wtasnosciowa oraz wyposazenie w nowoczesne
narzedzia obstugi klientéw, a takze — co bardzo wazne — oferta produkto-
wa, sg decydujacymi czynnikami, ktére uprawniajg do stwierdzenia, ze
uczyniony zostat radykalny postep w zblizeniu jakosci ustug bankowych
w Polsce, do tych ustug w krajach wysoko rozwinietych. Banki dysponowaty
sprawnie dziatajgcymi instytucjami w zakresie nadzoru, bezpieczenstwa
depozytow, rozliczen pienieznych, informacji i edukacji, ktérych tworzenie
rozpoczeto na przetomie lat 80/90. ubiegtego wieku. Mam tu na mysli
zwtaszcza, obok Komisji Nadzoru Bankowego i Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Zwigzek Bankdéw Polskich, Krajowa lzbe Rozliczeniowg
Biuro Informacji Kredytowej, Bankowe Przedsigbiorstwa Telekomunikacyj-
ne TELBANK SA oraz POLCARD SA.
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W konicu 2000 r. funkcjonowato w Polsce 73 banki komercyjne i 680
bankéw spétdzielczych. Bankow w catosci panstwowych byto dwa (PKO BP
SA i BGK), 1 panstwowo-spétdzielczy (BGZ SA), a pozostate banki komer-
cyjne miaty kapitat mieszany badz (wiekszos¢) wytacznie prywatny. Na
Warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych notowane byty akcje
13 bankéw. Udziat kapitatu zagranicznego w kapitale akcyjnym polskiego
sektora bankowego wynosit ok. 70%. Niezwykle waznym byto prawie dzie-
sieciokrotne zwiekszenie funduszy wtasnych tego sektora z 3,4 mid z
w 1993 r. do 33,9 mid zt w 2000 r.

Szczegdlne znaczenie dla ustrojowej i organizacyjnej transformaciji
polskiego sektora bankowego miaty kolejne zmiany Prawa bankowego
wprowadzone ustawa z dnia 1 kwietnia 2004 r."®. Umozliwity one harmoni-
zacje szeregu krajowych rozwigzan prawnych dotyczacych systemu ban-
kowego z rozwigzaniami w Unii Europejskiej, ktérej Polska stata sie czton-
kiem z dniem 1 maja 2004 r. Wprowadzone zmiany dotyczyty zwlaszcza
mozliwosci zlecania pewnych czynnosci bankowych instytucjom zewnetrz-
nym (outsourcing, sekurytyzacja aktywdéw) oraz uprawniern Komisji Nadzoru
Bankowego (zostaty poszerzone) i rozwigzan statutowych bankéw (zwiek-
szajacych ich przejrzystoéé takze dla klientow)'.

Sposrdd przyjetych rozwigzan bardzo waznym jest outsourcing, bo-
wiem pozwala on na wykonywanie szeregu czynnosci, dotychczas zastrze-
zonych dla bankéw, przez podmioty zewnetrzne — niebankowe. Zwigksza
to dostep klientéw do produktdw bankowych oraz umozliwia obnizke kosz-
téw samych bankéw. Przyjete przy tym rozwigzania prawne jednoznacznie
stanowia, ze nie moze by¢ przedmiotem outsourcingu zarzadzanie ban-
kiem, w tym zwtaszcza zarzadzanie ryzykiem bankowym oraz audyt we-
wnetrzny banku.

Istotne dla funkcjonowania polskiego sektora bankowego zmiany
w normach prawnych regulujgcych jego funkcjonowanie nastapity w latach
2005—-2007. Dotyczyty one rozwigzan instytucjonalnych i ostroznosciowych.
Jedli chodzi o ten pierwszy rodzaj zmian, to obejmuje on usytuowanie nad-
zoru bankowego. Ustawa z 21 lipca 2007 r. o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym, ktora weszta w zycie z dniem 19 wrzesnia tego roku, powotata Ko-
misje Nadzoru Finansowego w miejsce instytucji dotychczas nadzorujgcych
rynek ubezpieczeniowy, kapitatowy, emerytalny oraz bankowy. W odnie-
sieniu do nadzoru bankowego (Komisji Nadzoru Bankowego i Generalnego
Inspektoratu, dziatajagcych w strukturach NBP) przyjeto, iz nastgpi to
z dniem 1 stycznia 2008 roku. Objecie nadzoru bankowego zintegrowanym

13 Ustawa o zmianie ustawy Prawo Bankowe o zmianie innych ustaw. DzU z 2004 r, Nr 9,
poz. 870.
1 Szerzej o wprowadzonych zmianach zob. M. Stefanski, Kierunki..., op. cit., s. 53-59.
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nadzorem finansowym wzbudzito liczne zastrzezenia przedstawicieli sekto-
ra bankowego, ktorzy podwazali skutecznos¢ tego rozwigzania z punktu
widzenia reprezentownos$ci powofanej instytucji oraz jej profesjonalizmu,
w poréwnaniu z wczeséniejszymi unormowaniami'®. Podjeta przez Prezy-
denta RP, w formie projektu ustawy, préba przesuniecia terminu wtgczenia
Komisji Nadzoru Bankowego do Komisji Nadzoru Finansowego na dzien
1 stycznia 2013 r. zostata przez Sejm odrzucona. Czas pokaze, na ile te
decyzje byty stuszne z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania sek-
tora bankowego.

Nowelizacja Prawa bankowego dokonana przez Sejm 26 stycznia
2007 r., a wprowadzona w zycie 1 kwietnia tego roku'®, stata sie podstawg
sformutowania nowych, wyzszych wymogéw kapitatowych z tytutu ryzyka
bankowego. Wprowadzone zmiany uwzglednity tresci dwoch dyrektyw UE,
a mianowicie w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez
instytucje kredytowe (2006/48/E) oraz w sprawie adekwatnosci kapitatowe;j
firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (2006/49//E). Wzbogacono tez
dotychczasowe kategorie ryzyka bankowego o tzw. ryzyko operacyjne.
Przyjete rozwigzania, w Prawie bankowym oraz w wydanych na ich pod-
stawie uchwatach Komisji Nadzoru Bankowego, maja na celu zapewnienie
adekwatnosci kapitatéw wtasnych bankéw do zmieniajgcego sie charakteru
oraz skali ryzyka bankowego, a takze dostosowanie krajowych rozwigzan
do wymienionych dyrektyw UE oraz do coraz bardziej integrujacego sie
rynku europejskiego. Wprowadzone nowe wymagania ostroznosciowe sag
w istotnym stopniu konsekwencjg zalecen Bazylejskiego Komitetu ds. Nad-
zoru Bankowego (Bazylea 1), w ktérego pracach uczestniczg od kilku juz
lat przedstawiciele polskiego nadzoru.

Cele syntetycznie scharakteryzowanych, najistotniejszych, praw-
nych, organizacyjnych i ekonomicznych zmian warunkéw funkcjonowania
polskiego sektora bankowego w latach 1989-2008 byly jednoznaczne.
Zmierzaty one do zwiekszenia jego ekonomicznych mozliwosci oddziaty-
wania na gospodarke, zapewnienia bezpieczenstwa gromadzonych w ban-
kach depozytéw pienieznych, sprawnos$ci obrotu pienieznego i rozliczen
oraz zwiekszenia konkurencyjnosci bankéw na coraz bardziej integrujgcym
sie rynku europejskim. Niezwykle waznym, wrecz wiodgcym, motywem
dokonywanych zmian, byto stworzenie warunkéw do rozwoju gospodarki
rynkowej w naszym kraju, chociaz z drugiej strony — bez politycznych decy-
Zji zmieniajacych charakter polskiej gospodarki nie bytby mozliwy przed-

' Zob. m.in. Zwigzek Bankow Polskich, Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw, Banki

2007, Warszawski Instytut Bankowosci, Warszawa, kwiecien 2008.
' Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r.
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stawiony kierunek zmian sektora bankowego. Stad tez zmiany te stanowig
o ustrojowej transformacji polskiego sektora bankowego.

Zanim przedstawimy aktualny stan polskiego sektora bankowego,
a Scislej jego sytuacje w 2007 r., warto zwréci¢ uwage na zasadnicze dy-
lematy, z jakimi borykat sie on na poczatku okresu transformagii'’.

Dylematy bankowosci w Polsce w latach transformaciji

Poczatek ustrojowej i gospodarczej polskiej transformacji wywotat
duze i rosngce spoteczne zainteresowanie stanem i funkcjonowaniem ban-
kow. Jest wiele tego powoddw, szczegdlnie w gospodarce rynkowej, w kto-
rej pienigdz ma zasadnicze znaczenie dla przebiegu proceséw gospodar-
czych. Najogdlniej mowigc banki sg instytucjami publicznego zaufania. Ich
ekonomiczna sytuacja jest odzwierciedleniem sytuacji gospodarczej kraju.
Ich stan jest swego rodzaju zwierciadtem stanu gospodarki. Gospodarka
stanowi bowiem ich naturalne podglebie. To ona wyznacza aktywnos$c¢ i sy-
tuacje bankéw, tak jak jest decydujacym czynnikiem o zamoznosci i per-
spektywach podmiotéw gospodarczych i spoteczenstwa kazdego kraju.
Zasobnos¢ kapitatowa bankéw, sprawnos$¢ ich dziatania, bezpieczenstwo
zgromadzonych srodkéw oraz realizowane strategie sg réwnoczesnie
czynnikami oddziatywujacymi na gospodarke i samopoczucie ich klientow.

Obok powyzszych stwierdzeh odnoszacych sie do kazdego kraju,
w Polsce miaty miejsce takze inne okolicznosci. Nalezg do nich zwtaszcza
nastepujace:

e banki byty swego rodzaju prekursorem gtebokich reform w naszym kraju,
jakie dokonaty sie na przetomie lat 80/90.;

e sektor bankowy stosunkowo najwczesniej rozpoczat systemowy proces
prywatyzacji, czego wyrazem byto m.in. powotanie w 1986 r. BRE SA,
aw 1990 r. kilkkunastu bankéw z kapitatem prywatnym oraz wejscie na
Warszawskg Gietde Papierow Warto$ciowych Banku Inicjatyw Gospo-
darczych SA (obecnie Millenium SA) niebawem po rozpoczeciu jej dzia-
falnosci;

e zdecydowane ograniczenie, zwtaszcza na poczatku transformacji, opie-
kunczych funkcji panstwa i gteboka deprecjacja zgromadzonych przez
gospodarstwa domowe oszczednos$ci stato sie istotnym powodem zain-
teresowania spoteczenstwa oszczednosciami i bezpiecznym ich loko-
waniem, a tym samym sytuacjg ekonomiczng bankdw;

7 Zob. szerzej na temat omawianej problematyki: J. Koziot, Dylematy wspotczesnej ban-

kowosci w Polsce, Rocznik Zyrardowski, tom |, Wyzsza Szkota Rozwoju Lokalnego
w Zyrardowie, Zyrardow 2002, s. 27.
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e stosunkowo szybkie i rosngce zainteresowanie kapitatu zagranicznego
inwestowaniem w polskim sektorze bankowym; w miare wzrostu zaan-
gazowania tego kapitatu dos¢ powszechnie stawiano pytanie ,banki pol-
skie, czy banki w Polsce?".

Cztery zasadnicze problemy staty przed polska bankowoscig na
progu transformacji. Problemy te nazywam dylematami, poniewaz ich roz-
wigzywanie wigze sie z dokonywaniem wyboréw. Nalezaty do nich:

— dylemat kapitatowej zasobnosci bankéw

Jest oczywistym, ze wielkos¢ kapitatow wtasnych w kazdym banku
decyduje o rozmiarach jego dziatalnosci wigzacej sie z ryzykiem, strukturg
i jakoscig ustug oraz ich cenie, a takze o naktadach na unowoczesnienie
oferty produktowej, ktére sg wysoce kapitatochtonne. Wartos¢ kapitatéw
wiasnych banku (funduszéw wtasnych) jest zatem zasadniczym czynnikiem
wyznaczajacym jego mozliwosci rozwojowe, a w rezultacie tego —
konkurencyjnosc¢ i udziat w rynku. Sita kapitatowa banku jest szczegdlnie
wazna w dobie globalizacji, ktéra z jednej strony zwieksza szanse na roz-
woj dziatalnosci i wyzszy zwrot z kapitatu, ale z drugiej — zwieksza ryzyko
i rodzi nowe jego rodzaje. Niskie kapitaty wtasne poszczegdlnych bankéw
wyznaczajg im role bankéw lokalnych, obstugujacych niewielki rynek, ska-
Zujg je na niskie zyski i duze ryzyko w przypadku dekoniunktury.

Polskie banki weszty na sciezke transformacji z minimalnymi kapita-
tami wtasnymi. Jak podawat ,, The Banker” z lipca 2000 roku — jeszcze wow-
czas najwiekszy bank w Polsce pod wzgledem kapitatowym (PKO SA) byt
dopiero na 350 miejscu w Swiatowym rankingu bankéw. Warto$¢ fundu-
széw wilasnych catego sektora bankowego w Polsce wynosita w koncu
marca tego roku 26,5 mld zt (nieco ponad 6 mid USD, liczac po 6wczesnym
kursie), z czego na banki komercyjne przypadato 95,3%, a na banki spot-
dzielcze 4,3%'®. taczna, dwczesna kwota zasobnoéci kapitatowej wszyst-
kich polskich bankéw odpowiadata kapitatowi sredniej wielkosci banku eu-
ropejskiego'®. Réwnoczesénie wielko$é funduszéw wiasnych poszczegdl-
nych bankéw byta gteboko zréznicowana, np. ok. 75% bankow spétdziel-
czych posiadato te fundusze w kwocie nizszej niz rownowartos¢ 300 tys.
euro, przy wymaganej prawem europejskim co najmniej 1 min euro.

Przedstawiona sytuacja w dziedzinie zasobnosci kapitatowej ostro
stawiata kwestie sposobu jej zwiekszenia, w warunkach skromnych, krajo-
wych mozliwosci. W tej sytuacji rozpoczety sie procesy konsolidacji ban-
kow, pozyskiwania kapitatdw z rynku publicznego oraz szerszego dopusz-
czenia do polskiego sektora bankowego kapitatu zagranicznego.

18 Narodowy Bank Polski, Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, Sytuacja finansowa

bankow w | kwart'ale 2000 r., Warszawa, czerwiec 2000 r, s. 15.
' M. Pamfil/Nowe Zycie Gospodarcze, z 20 sierpnia 2000 r.
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— dylemat wiasnosciowy bankéw

Problem wiasnosciowy w polskim sektorze bankowym budzit i nadal
rodzi stosunkowo najwiecej kontrowersji, przede wszystkim ze wzgledu na
udziat kapitatu zagranicznego. Angazowanie krajowego kapitatu prywatne-
go byto na ogdt spotecznie aprobowane, chyba ze dotyczyto to banku, ktory
naduzyt zaufania klientéw, jak np. Pierwszy Bank Komercyjny SA (potocz-
nie zwany bankiem Bogatina). W pierwszych latach transformacji udziat
kapitatu zagranicznego w polskim sektorze bankowym byt Sladowy. Jesz-
cze w 1995 r. wynosit on ok. 5%, natomiast w drugiej potowie lat 90. nasta-
pity w tym zakresie radykalne zmiany i juz od 1999 r. przewaza kapitat za-
graniczny 20%, przy czym w nastepnych latach udziat ten (w kapitale ak-
cyjnym bankéw) wzrdst do ponad 70%. Wysoki udziat kapitatu zagranicz-
nego jest charakterystyczny praktycznie dla wszystkich krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktérych gospodarki podlegaty procesom transfor-
maciji. Poczatkowo banki w Polsce i na Wegrzech przodowaty pod tym
wzgledem, a w nastepnych latach dotaczyty do nich inne kraje bedace
obecnie cztonkami Unii Europejskiej. Wspdlnymi cechami tych krajow byta
niska zasobnos¢ kapitatowa bankdéw oraz ich panstwowa wtasnos¢. Mozna
stwierdzi¢, ze procesom prywatyzacji bankow towarzyszyt rosngcy udziat
kapitatu zagranicznego. Czesi probowali prywatyzowa¢ banki gtéwnie
w oparciu o kapitat krajowy, co pociagneto za sobg koniecznosc ich cztero-
krotnego dokapitalizowania. Nalezy jednak podkresli¢, ze rézne byty formy
zmiany struktury wlasnosciowej polskich bankéw. Zdecydowanie przewaza-
ta bezposrednia sprzedaz akcji nalezacych do Skarbu Panstwa inwestorom
zagranicznym, przy czym uzyskane ze sprzedazy srodki nie zwiekszaty
funduszéw wtasnych bankéw, lecz zasilaty budzet Panstwa.

Gtéwnymi motywami dopuszczenia do duzego zaangazowania kapi-
tatu zagranicznego w procesy prywatyzacji polskich bankéw byty: bardzo
szczupte zasoby kapitatu krajowego, pozyskiwanie know how od inwesto-
row zewnetrznych, respektowanie zobowigzah wobec OECD, ktdrej Polska
byta (i jest) cztonkiem, oraz Unii Europejskiej, do ktdrej cztonkostwa przy-
gotowywata sie kilka lat. Zapewne waznym czynnikiem, aczkolwiek nie
rozwazanym w niniejszym opracowaniu, byto pozyskiwanie srodkow z pry-
watyzacji przez budzet panstwa. W 2000 r. oceniano, ze wptywy te stano-
wity ponad 4% catosci wptywow budzetu uzyskiwanych z prywatyzacji kapi-
tatowe;?°.

Tak duzy udziat kapitatu zagranicznego w polskim sektorze banko-
wym ma dobre i niekorzystne strony. Pozytywnym elementem jest przejecie
odpowiedzialnosci za rozwdj tych bankéw przez zasobniej szych, zagra-
nicznych inwestorow, ktérzy wnosza tez do bankéw na ogdét nowe formy

20 Zwiazek Bankéw Polskich, Banki 2000, Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw, s. 65.
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dziatania i produkty. Otwarcie sie na kapitat zagraniczny uwiarygadniato tez
Polske wobec tego kapitatu, sprzyjajac jego zaangazowaniu w polska go-
spodarke. Inwestowanie w bankowos¢ ma bowiem na ogét charakter dtugo-
falowy.

Nie sposob jednak nie dostrzega¢ niekorzystnych stron dominujace-
go udziatu kapitatu zagranicznego w polskim sektorze bankowym. Byty one
ostro formutowane w trakcie intensywnego wzrostu udziatu tego kapitatu,
co miato miejsce zwlaszcza w koncu lat 90.2'. Zwracano uwage gtéwnie na
mozliwos¢ niekorzystnego wptywu inwestoréw zagranicznych na realizacje
polityki pienieznej i gospodarczej naszego kraju, przenoszenie dekoniunk-
tury z krajow bankéw matek do kraju bankéw corek, transfer zyskow oraz
wiedzy o polskich klientach do ich zagranicznych konkurentow, a takze
ograniczenie mozliwosci zatrudnienia w bankach, bedacych wtasnoscig
inwestoréw zagranicznych, wysokooptacanych, polskich menadzeréw. Tym
i innym bardzo krytycznym opiniom towarzyszyty informacje o stosunkowo
niewielkim zaangazowaniu kapitatu zagranicznego w bankach krajéw be-
dacych wéwczas cztonkami Unii Europejskiej, w ktdrych udziat ten ksztat-
towat sie w granicach do 20%.

Czy byty inne mozliwosci prywatyzacyjno-kapitatowe polskich ban-
kow, a tym samym innej ich struktury wtasnosciowej? Oczywiscie tak, jed-
nakze ich alternatywg byto opdznienie procesu budowy silnego sektora
bankowego w Polsce, ze wszystkimi tego konsekwencjami dla gospodarki
i samych bankéw. Mozna mie¢ wiele uzasadnionych watpliwosci co do
sciezki prywatyzacji bankéw, ceny jakg uzyskiwano za ich sprzedaz kapita-
fowi zagranicznemu, ale nie zmienia to zasadniczego faktu, jakim byta i jest
konieczno$¢ zapewnienia warunkow do rozwoju, konkurencyjnosci i bez-
pieczenstwa polskiego sektora bankowego. Przyktad dokonanej w 2004 r.
czesciowej prywatyzacji PKO BP SA (poprzez gietde) wskazuje, ze ekono-
miczna efektywnos¢ dla panstwa i przejrzysto$¢ wczesniejszych decyzji
prywatyzacyjnych mogta by¢ zdecydowanie wieksza, ale tez finansowa
zasobno$¢ polskiego rynku byta w tym roku wyzsza niz pare lat wczesniej.

Dylemat wiasnosciowy w polskim sektorze bankowym nie zostat
jeszcze zamkniety, jednakze zdobyte doswiadczenia pozwalajg wyrazi¢
przekonanie, ze obecny udziat kapitatu narodowego zostanie utrzymany,
przy czym nie jest to rownoznaczne z utrzymaniem udziatu Skarbu Pan-
stwa.

— dylemat nowoczesnosci ustug bankowych

Dylemat ten to w szczegdlnosci problem inwestowania w nowe

technologie, wzbogacanie oferty ustug bankowych, rozwéj nowych kanatéw

21 Zob. m.in. S. Nieckarz, Polskie banki czy banki w Polsce, Magazyn Finansowy 2000,

nr 43 oraz P. Niedziétka, Spdznione wnioski, Magazyn Finansowy 2000, nr 183.
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dystrybucji i modernizacja tradycyjnych form sprzedazy, to inwestowanie
w kapitat intelektualny. Wszystko to wymaga duzych nakftadow, ktére
w krétkiej perspektywie obnizajg zyski. Banki od poczatku transformacji
przodowaty w stosowaniu nowych technologii w naszym kraju, to one sto-
sunkowo najszybciej informatyzowaty swojg dziatalno$¢. Obecnie kazdy
liczacy sie bank w Polsce posiada juz, badz jest w koncowej fazie wdraza-
nia, scentralizowany system informatyczny, a wykorzystanie Internetu
w dziatalnosci informacyjno-sprzedazowej stato sie swoistg norma. Liczba
klientéw korzystajacych z dostepu do rachunku bankowego przez Internet
bardzo szybko rosta (od zera) i wynosita w 2001 r. 565 tys., a juz w czerw-
cu 2007 roku 10.819 tys.??. Problem nowoczesnosci ustug bankowych zo-
stat jednoznacznie rozstrzygniety na ich korzy$¢, mimo iz naktady na inwe-
stycje w tym zakresie przejsciowo obnizyty zwrot z kapitatu wtascicieli ban-
kow. Oczywiscie czynnikiem rozstrzygajagcym o wyborze tempa i nowocze-
snosci  ustug bankowych byt rynek, zaostrzajgca sie walka konkurencyjna,
atakze perspektywa obnizki kosztow ustug i wzrost zysku.

— dylemat bezpieczenstwa depozytéw i transakcji bankowych

Dylemat ten, zawsze niezwykle wazny w dziatalnosci bankowej, byt
szczegolnie wrazliwym na poczatku okresu transformacji. Mata sita kapita-
towa bankdéw, stopniowe odchodzenie od gwarantowania przez panstwo
depozytéw, niski poziom nowoczesnosci techniki bankowej, luki w regula-
cjach nadzorczych, a takze zrdznicowany poziom profesjonalizmu kadr
pracowniczych, stanowity istotne zagrozenie bezpieczenstwa depozytdw,
transakgciji i bankéw.

Banki, bankowo$¢ sg narazone na roznorakie, szczegdlnie duze ry-
zyka. Zagrozenia wynikajgce z dekoniunktury gospodarczej, btednej oceny
partnera transakcji, zmiany stopy procentowej, kursu walutowego czy ryzy-
ko w obszarze technologiczno-organizacyjnym, wymagajg od bankow sta-
tych wyboréw, opartych na wyrafinowanych metodach analizy i kwantyfika-
cji ryzyka. Nastepstwa btednych wyborow, przekroczenia dopuszczalnego
poziomu ryzyka, wsrdd ktérych jednym z bardzo waznych jest utrata ptyn-
nosci banku, powodujg realne zagrozenia dla zgromadzonych w nich depo-
zytéw. DoswiadczylisSmy tego w naszym kraju w pierwszych latach trans-
formacji. Przyjete w wyniku tych doswiadczen rozwigzania w postaci powo-
tania Komisji Nadzoru Bankowego (obecnie Komisja Nadzoru Finansowe-
go), podwyzszenia wymaganego minimum kapitatowego, wprowadzenia
norm ostroznosciowych, biezacego monitorowania dziatalnosci bankéw
i powstania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a w roku 2007 wdroze-
nia nowych wymogow kapitatowych, bedacych wynikiem zalecen Komitetu

% K. Pietraszkiewicz, Bankowosé polska w finansowaniu rozwoju kraju. Stan i perspekty-

wy, Realia i co dalej..., Nr 3 (03) 2007, Warszawa, s. 85.
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Bazylejskiego, a jednoczesnie ustaleniami odpowiednich Dyrektyw Unii
Europejskiej, zdecydowanie ograniczyty ryzyko w polskim sektorze banko-
wym, czynigc go porownywalnym pod wzgledem tych rozwigzan z sektora-
mi innych krajow Unii. Dalszy postep w minimalizowaniu ryzyka bankowego
bedzie zalezny od systematycznego podnoszenia kapitatow witasnych, po-
ziomu zarzadzania ryzykami bankowymi i technologii obstugi operacji ban-
kowych. Sg to procesy kosztowne, wymagajace doraznych i dtugofalowych
wyboréw. Jak wynika z wielu doswiadczen, w tym takze bardzo aktualnie
widocznych w niektorych krajach, ich opdznianie, bo zaniechanie oznacza-
toby tamanie Prawa bankowego, prowadzitoby do niezwykle groznych na-
stepstw, ujawnianych zwiaszcza w okresie dekoniunktury gospodarcze;.

Wspotczesny stan sektora bankowego w Polsce

Obecny stan polskiego sektora bankowego diametralnie rézni sie od
stanu sprzed rozpoczecia jego transformacji, co wynika z wielorakich,
przedstawionych wczesniej przedsiewzie¢ oraz nizej przedstawionych wiel-
kosci liczbowych charakteryzujacych jego dziatalno$¢ w latach 1994-2007,
dla ktérego to okresu dysponujemy stosunkowo najbardziej poréwnywal-
nymi danymi®.

W koncu 2007 roku dziatalnosé operacyjng w naszym kraju prowa-
dzito 645 bankdéw, w tym 50 bankoéw komercyjnych, 13 oddziatow instytuciji
kredytowych oraz 582 banki spotdzielcze. Te ostatnie, z wyjatkiem Krakow-
skiego Banku Spodtdzielczego, prowadzity dziatalnos¢ w ramach trzech
bankdéw zrzeszajacych, a mianowicie: Banku Spétdzielczosci Polskiej SA
(350), Gospodarczego Banku Wielkopolskiego SA (152) oraz Mazowiec-
kiego Banku Regionalnego SA (79).

W koncu 2007 roku wtasnoscig Skarbu Panstwa byt tylko jeden
bank, a mianowicie Bank Gospodarstwa Krajowego. Panstwo kontrolowato
bezposrednio (lub posrednio), posiadajac wiekszosciowy pakiet akcji, trzy
banki, to jest PKO BP SA, Bank Ochrony Srodowiska SA oraz Bank Pocz-
towy SA ,Tak samo jak w 2006 r., dziatalnos¢ operacyjng prowadzito sie-
dem bankow prywatnych z przewaga kapitatu krajowego: Bank Wspotpracy
Europejskiej SA, Noble Bank SA, Getin Bank SA, Inwest Bank SA oraz trzy
banki zrzeszajgce banki spétdzielcze™. Interesujaca byta w tym roku (jest

% Dane te oraz inne wielkosci dotyczace stanu sektora bankowego w Polsce w 2007 r. sg

zaczerpniete z Raportu o sytuacji ekonomicznej bankéw pt. ,Banki 2007”, przygotowa-
nego przez Warszawski Instytut Bankowosci na zlecenie Zwigzku Bankéw Polskich.
Warszawa, kwiecien 2007.

2 K. Pietraszkiewicz, Bankowos¢ ..., op.cit, s. 84.
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nadal aktualna) struktura kapitatowa sektora bankowego. Udziat inwesto-
row zagranicznych mierzony aktywami, kredytami i depozytami wynosit
odpowiednio: 70,2%, 69,9% oraz 66%. Mozna wnosi¢, ze udziat kapitatu
zagranicznego w kapitale akcyjnym polskiego sektora bankowego ksztat-
towat sie w granicach 70-75%.

Na potencjat organizacyjny bankéw sktadato sie: 13 456 placdwek,
w tym 5603 oddziatéw, 11 542 bankomatdéw oraz Internet, dzieki ktéremu
dostep do swojego rachunku w banku miato blisko 10 min osdb. taczne
zatrudnienie w bakach komercyjnych i w bankach spétdzielczych wynosito
w koncu 2007 roku blisko 167,2 tys. oséb. Podkreslenia wymaga fakt, ze
wymienione wielkosci byty wyzsze niz w 2006 roku. Szczegdlnie interesu-
jacym, ze wzgledu na postepujacy i juz bardzo zaawansowany proces in-
formatyzacji bankow, jest wzrost o 897 liczby placowek bankowych oraz
zatrudnionych pracownikéow o 9241 osdb. Wynika on z szybko rosngcego
ubankowienia gospodarki, a w szczegdlnosci gospodarstw domowych. Na
przyktad udziat gospodarstw, ktdre korzystajg z rachunku oszczednoscio-
wo-rozliczeniowego w tacznej liczbie gospodarstw domowych zwiekszyt sie
w ciggu ostatnich siedmiu lat z 54,5% do 75%, w tym w latach 2006—2007
0 9,9 p.p. O blisko 10 p.p wzrést tez udziat osdb w wieku 15+ korzystaja-
cych z ustug bankowych i wynosit w 2007 roku 64%>°.

Od poczatku transformacji wielokrotnie wzrosta zasobnos¢ kapitato-
wa polskiego sektora bankowego, co juz wczesniej podkreslano. Tylko
w latach 19942007 warto$¢ catkowitych funduszy witasnych catego sekto-
ra wzrostfa blisko siedmiokrotnie, a ich kwota wynosita: w 1994 roku 10 206
min zt, w 2000 roku 33 950 min zt i w 2007 roku 69 765 min zt. Ich udziat
w pasywach byt jednak dos¢ stabilny i wynosit odpowiednio: 8,2%, 7,9%
i 8,7%.

Sita kapitatowa poszczegdlnych bankéw, a w slad za tym ich udziat
w rynku i aktywach, byta w 2007 r. bardzo zré6znicowana. Wyrazem tego
jest m.in. fakt, iz 15 bankéw komercyjnych, ktérych akcje notowane byty na
Warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych posiadato tacznie ponad
60% aktywow catego sektora. Udziat aktywow bankow spotdzielczych w ak-
tywach catego sektora bankowego wynosit zaledwie 6,1%.

Duzy wzrost dotyczy wartosci aktywéw sektora bankowego. W la-
tach 1994-2007 dynamika tego wzrostu wyniosta prawie 642%, a ich suma
(odpowiadajgca sumie bilansowej netto sektora) wynosita: w 1994 roku
124 923 min zt, w 2000 roku 432 268 min zt, a w 2007 roku 801 659 min zt.

Na wzrost aktywéw bankéw zasadniczy wptyw miata dziatalnos$¢
kredytowa. Zadtuzenie z tytutu udzielonych kredytéw wzrosto w omawia-

% |bidem, s. 47.
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nym okresie ponad dziesieciokrotnie (wsk. dynamiki 1042%). Jego udziat
w tacznej sumie aktywow catego sektora bankowego rost z 34% w 1994 r.
do 45,2% w 2000 r. i 55,3% w 2007 r. Natomiast jego wielko$¢ w poszcze-
golnych latach ksztattowata sie nastepujgco: w 1994 roku 42 512 min z,
w 2000 roku 195 222 min zt i w 2007 roku 443 115 min zt.

Jak wynika z podanych wielko$ci, banki coraz aktywniej zasilaty go-
spodarke w Srodki finansowe. Po kilku latach depresji ekonomicznej na
poczatku lat 90., polska gospodarka weszta w okres rozwoju. Wyrazem
tego byt szybki wzrost PKB, ktéry w 1995 r. osiggnat 7%. W nastepnych
latach tempo wzrostu PKB byto zréznicowane, ale zawsze dodatnie (4,1%
w 2000 r., 3,7% w 2003 r. i 6,5% w 2007 r.). Szczegodlnie aktywne zasilanie
gospodarki w srodki kredytowe miato miejsce w drugiej potowie lat 90. Za-
diuzenie kredytowe firm w 2000 r. bylo prawie czterokrotnie wyzsze niz
w 1994 r. W nastepnych latach tempo wzrostu tego zadtuzenia byto nizsze,
czego wyrazem jest fakt, iz jego wartos¢ w 2007 r. byta wyzsza od zadtu-
zenia w 2000 r. tylko 0 26%. Tak istotny spadek tempa wynikat z ostabienia
dynamiki inwestycyjnej podmiotow gospodarczych oraz w duzym stopniu
z poprawy ich sytuacji finansowej, wzrostu zasobéw srodkoéw wiasnych.

Radykalne zmiany w omawianym okresie nastapity w relacjach kre-
dytowych pomiedzy gospodarstwami domowymi (ludnoscig) a bankami.
W catym omawianym okresie bardzo szybko zwiekszato sie zadtuzenie
ludnosci. Jego wartos¢ w 1994 r. wyniosta 3266 min zt, w 2000 r. 45 267
min zt i w 2007 r. 243 559 min zt, a wskaznik dynamiki wynosit: w 2000 r.
w stosunku do 1994 r. 1386% i w 2007 r. w stosunku do 2000 r. 538%.
Udziat zadtuzenia kredytowego ludnosci w tacznej sumie kredytéw sektora
bankowego gwattownie wzrastat z 7,7% w 1994 r. do 23,2% w 2000 r.
i prawie 55% w 2007 r. Gospodarstwa domowe staty sie, zwtaszcza w bie-
zgcej dekadzie lat, bardzo chtonnym rynkiem kredytowym dla sektora ban-
kowego w Polsce.

Jakkolwiek wielkos¢ tego zadtuzenia w stosunku do PKB jest w po-
rownaniu z pozostatymi (,starymi”) krajami Unii Europejskiej jeszcze niska,
to jednak roznica ta w ostatnich latach znacznie sie zmniejszyta. Zwraca
przy tym uwage fakt, iz zadtuzenie kredytowe gospodarstw domowych co-
raz szybciej zbliza sie do zgromadzonych przez nie w bankach oszczedno-
sci. O ile zadtuzenie to w 1994 roku wynosito 7,4% ich sumy, to w 2000
roku 23,9%, a w 2007 roku juz 91,6%. Przez wiele lat oszczednosci ludno-
Sci finansowaty gtéwnie inne aktywa dochodowe bankdéw. W ostatnich la-
tach sytuacja w tym zakresie ulegta zmianie i przy utrzymaniu dotychcza-
sowego tempa wzrostu zadtuzenia ludnosci jego wielkos¢ juz w najbliz-
szych latach przekroczy wartos¢ zgromadzonych przez nig oszczednosci.
Bardzo duzy wptyw na te sytuacje ma niewatpliwie wzrost dochodéw lud-
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nosci, ale rownie waznym czynnikiem jest otwarcie sie bankéw na klientow
indywidualnych. Popyt na kredyty hipoteczne, bo one gtéwnie zdecydowaty
o dynamice zadtuzenia kredytowego, zostat w istotnym stopniu wywotany
przez banki. Zwigekszyly one atrakcyjnos¢ oferty kredytowej, a zwiaszcza
obnizyty oprocentowanie kredytéw, wydtuzyty ich okres sptaty, czesto takze
okres karencji, ograniczyly wymagania w zakresie minimalnego udziatu
Srodkéw wtasnych klientéw, uproscity procedury, a takze — nierzadko —
kryteria ubiegania sie o kredyty. Podkresli¢ nalezy, iz tak radykalny wzrost
zadtuzenia kredytowego ludnosci ma miejsce w warunkach pozytywnych
perspektyw rozwoju polskiej gospodarki i rosngcego zaufania do bankow.

Zasadniczym zrédtem finansowania dziatalnosci bankéw sg
oszczednosci klientéw. Ich tgczna suma, na ktdrg sktadajg sie: oszczedno-
Sci gospodarstw domowych, lokaty podmiotéw gospodarczych oraz jedno-
stek sektora budzetowego, wzrosta w latach 1994-2007 blisko siedmio-
krotnie (70 676 min zt w 1994 roku, 278 329 min zt w 2000 roku i 473 789
min zt w 2007 r.). W strukturze zgromadzonych w bankach oszczednosci
dominowaty w catym wymienionym okresie oszczednosci gospodarstw do-
mowych, a ich udziat wynosit: 62,3% w 1994 roku, 68,2% w 2000 roku
i 56,1% w 2007 roku.

Dynamika oszczednosci (670,4%) byta znacznie nizsza od dynamiki
zadtuzenia kredytowego (1042,3%). W tych warunkach w strukturze zrodet
finansowania aktywéw sektora bankowego zwiekszat sie udziat Srodkéw
pozyskiwanych od sektora finansowego (12,5% w 1994 roku, 18,4%
w 2000 roku i 20,3% w 2008 roku), w tym zwtaszcza kredytéw i pozyczek
od bankéw zagranicznych (tzw. bankéw nierezydentéw), ktérych suma wy-
nosita w 2007 roku 33 307 min zt (przyrost o0 66,8% w stosunku do 2006 r.).

Ekonomicznym efektem, a zarazem celem dziatalnosci bankdw,
w szczegolnosci bankdéw komercyjnych, podobnie jak i innych przedsie-
biorstw w gospodarce rynkowej, jest zysk i satysfakcjonujacy zwrot z zaan-
gazowanego kapitatu. Sektor bankowy w catym omawianym okresie, z wy-
jatkiem 1994 roku (strata w kwocie 303 min zt), osiggat zyski. Ksztattowaty
sie one nastepujaco: zysk brutto — w 1995 r. 4 537 min z, w 2000 r. 6 260
min zt i w 2007 r. 16 830 miIn zt. Ze wzgledu na obnizke (z 27% do 19%)
stopy podatku dochodowego od podmiotéw gospodarczych, dokonang na
poczatku obecnej dekady lat, przyrost zysku netto byt wiekszy, a kwota
tego zysku wynosita odpowiednio: 2693 min zt, 4410 min zt i 12 343 min zt.
Osiagniety w 2007 r. zysk netto byt rekordowy w polskim sektorze banko-
wym w okresie ostatnich 17 lat. Tak korzystne wyniki finansowe byty efek-
tem wzrostu rozmiaréw dziatalnosci bankdw, a w rezultacie ich przychodéw
odsetkowych i pozaodsetkowych, a takze w istotnym stopniu efektem ob-
nizki kosztow wiasnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze ostatnie lata sprzyjaty
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zarébwno nominalnemu, jak i realnemu (bardzo niska inflacja) wzrostowi

zysku bankow. Wynikato to w szczegdlnosci z wysokiego tempa rozwoju

polskiej gospodarki i zwigzanego z tym popytu na ustugi bankowe, a réw-
noczesnie dobrej sytuacji finansowej przedsiebiorstw i innych klientéw ban-
kow.

Jednym z waznych miernikéw zwigzku pomiedzy sytuacjg gospo-
darcza kraju a wynikami finansowymi bankéw jest jakos¢ ich naleznosci
kredytowych; jej poprawie towarzyszy spadek udziatu kredytéw zagrozo-
nych w portfelu kredytowym. Taka sytuacja miata miejsce w ostatnich la-
tach, w ktérych udziat kredytow zagrozonych systematycznie spadat
(z21% w koncu 2001 roku do 7,3% w 2005 roku oraz 5,9% w koncu roku
2007). Malata takze bezwzgledna suma kredytéw zagrozonych. Zapewne
na jakos¢ portfela kredytowego pozytywnie wptynety tez rosnace umiejet-
nosci pracownikbw w zakresie zarzgdzania ryzykiem kredytowym. Warto
jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz pomimo rekordowo niskiego w 2007 r. (na
tle omawianego okresu) wskaznika udziatu ztych dtugéw w polskim sekto-
rze bankowym jego wielko$¢ byta prawie dwukrotnie wyzsza niz Sredni
wskaznik w bankach ,starych” krajow Unii Europejskiej, ktory wynosit 3%.

Przedstawiona syntetyczna charakterystyka obecnego stanu i dzia-
talnoéci polskiego sektora bankowego pozwalajg na sformutowanie naste-
pujacych kilku konstataciji:

e w dotychczasowym okresie transformacji sektor bankowy w Polsce ra-
dykalnie zwiekszyt swoj potencjat ekonomiczny, organizacyjny i techno-
logiczny oraz przyjat rozwigzania prawne adekwatne do istniejgcych
w innych krajach Unii Europejskiej, co umozliwia mu poréwnywalng ofer-
te i jakos¢ obstugi klientdow, zdecydowanie wieksze niz kilkanascie lat
temu bezpieczenstwo depozytdow i mozliwosci oddziatywania na gospo-
darke;

e W porownaniu z bankami innych wysoko rozwinietych krajéw polski sek-
tor bankowy, mimo ogromnego postepu i zmniejszenia luki ekonomicz-
nej, nadal wymaga wzmacniania. Przyjmujac za miare ekonomicznych
réznic relacje aktywéw bankéw do PKB, to w Polsce wynosita ona
w 2007 r. 68,9% (w 2005 r. 60%, a w 2006 r. 65%), podczas gdy w 23
innych krajach UE wskaznik ten byt zdecydowanie wyzszy i ksztattowat
sie w 2005 r.?° od 85% na Wegrzech, 304% w Niemczech, 470% w Wiel-
kiej Brytanii, 585% w Irlandii i az 2702% w Luksemburgu. Ocenia sie, ze
suma aktywow catego sektora bankowego w Polsce odpowiada prze-
cietnej wielkosci banku europejskiego mieszczacego sie w pierwszej
dziesiatce;

28 Ibidem, s. 89.
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ekonomiczna sita poszczegdlnych bankéw w Polsce jest gteboko zrézni-
cowana. Dotyczy to zwtaszcza bankdw spétdzielczych, ktore sg najmniej
zasobne kapitatowo, uwzgledniajgc nawet ich lokalny charakter i rozmia-
ry dziatalnosci;

obecha struktura wiasnosciowa sektora daje zdecydowang przewage
kapitatowi zagranicznemu. Liczne obawy, jakie byly zgtaszane w tym
zakresie, w konfrontacji z niektérymi politycznym akcentami w zakresie
zarzadzania bankami z udziatem Skarbu Panstwa, w praktyce w nie-
wielkim stopniu sie potwierdzity, ale réwnoczesnie efektywnos$¢ bankdéw
majacych przewage kapitatu krajowego nie ustepuje efektywnosci ban-
kow z kapitatem zewnetrznym;

wysokie tempo wzrostu zyskéw w ostatnich latach, ich rekordowy po-
ziom w 2007 r. oraz wysoki zwrot z kapitatu netto (19,8% w 2005 r.,
23,31% w 2006 r. i 22,05% w 2007 r.), bedace efektem wzrostu skali
dziatalnos$ci, obnizki kosztéw i poprawy jakosci aktywéw dochodowych,
tworzg warunki nie tylko do zwiekszenia funduszy wtasnych bankéw, ale
takze do obnizki, a co najmniej stabilizacji, poziomu prowizji i optat ustug
bankowych, ktére w relacji do innych krajéw UE sg u nas wysokie;

w biezacej dekadzie lat nastgpit wzrost udziatéw (z 7,7 % w 1994 r., 23%
w 2000 r. do 55% w 2007 r.) i dynamiki kredytéw dla gospodarstw do-
mowych (ludnosci), wskazujgcy na koncentracje zainteresowania ban-
kow tym segmentem rynku, wczesniej niedostrzeganym. Wzrost docho-
dow ludnosci i lepsze perspektywy rozwoju kraju sg czynnikami sprzyja-
jacymi jej ubankowieniu, a zarazem pobudzajgcymi obydwie strony do
aktywnosci na rynku finansowym. Sprzyjajg tez ksztattowaniu wizerunku
bankow jako instytucji publicznego zaufania i wspierania rozwoju kraju.
Dynamika ta wymaga jednak uwaznej obserwacji w kontekscie finanso-
wych mozliwosci obstugi kredytéw hipotecznych przez ludnos¢ w przy-
padku obnizenia tempa wzrostu jej dochoddw;

wzrostowi oszczednosci (lokat) towarzyszy wyzsza dynamika zadtuzenia
kredytowego, ktorego poziom w 2007 r. zblizyt sie do sumy zgromadzo-
nych w bankach oszczednosci. Wielokrotnie sygnalizowana nadptyn-
nos¢ sektora bankowego w Polsce odchodzi w przesztos¢, stajac sie
wyzwaniem dla bankoéw do aktywniejszego pozyskiwania funduszy ob-
cych;

implementacja nowoczesnych technik bankowych i metod zarzadzania
ryzykiem zwiekszyly bezpieczenstwo polskiego sektora bankowego.
Jednak dwukrotnie wyzszy wskaznik udziatu kredytéw zagrozonych
w polskich bankach, w poréwnaniu ze $rednim wskaznikiem w krajach
UE, wskazuje na konieczno$¢ podnoszenia poziomu jakosci zarzadza-
nia bankami, a w szczegolno$ci zarzadzania ryzykiem.
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Jaka perspektywa?

Wspétczesnosé stawia przed bankami nowe wyzwania i dylematy.

Sa one w bardzo duzym stopniu pochodnymi proceséw globalizacji, konso-

lidacji i informatyzaciji, ale takze zupetnie nowych, coraz ostrzej sygnalizo-

wanych niekorzystnych zjawisk na swiatowych rynkach finansowych. Kry-
zys na rynku kredytow hipotecznych Stanéw Zjednoczonych (stawne kredy-
ty subprime) oraz podobne, aczkolwiek na mniejszg skale, zjawiska w kilku
innych krajach zachodniej Europy, pochtonety juz setki miliardéw dolaréw.

Rodza one uzasadnione obawy o stabilno$¢ i bezpieczenstwo sektorow

bankowych w innych krajach i nalezy sie takze w naszym kraju liczy¢ z za-

grozeniami z zewnatrz. Nie wchodzac gtebiej w te problematyke, nasuwajg
sie nastepujace istotne wnioski pod adresem polskiego sektora bankowe-
go:

e gteboko zasadnym jest systematyczne umacnianie bankéw w zakresie
rozwigzan prawnych, doskonaleniu umiejetnosci w zarzgdzaniu ryzy-
kiem bankowym?” i skuteczno$ci nadzoru, ale réwnoczesénie bezwzgled-
nie konieczne jest zwiekszanie sity kapitatowej bankéw. Wymaga to sys-
tematycznego i wyzszego niz dotychczas wzrostu funduszy wiasnych
bankow, jako podstawy rozwoju ich aktywdéw dochodowych i aktywniej-
szego oddziatywania na gospodarke. Konieczne jest wieksze zaanga-
zowanie w ten proces strategicznych wiascicieli bankéw, nawet kosztem
zmniejszenia transferu zyskow;

e wzrost zasobnosci polskiego rynku kapitatowego stwarza korzystne wa-
runki do wzmocnienia udziatu kapitatu narodowego w krajowym sektorze
bankowym. Kolejne decyzje prywatyzacyjne w odniesieniu do takich
bankéw jak PKO BP SA oraz BOS SA powinny promowa¢ zaangazowa-
nie krajowego kapitatu. Co najmniej utrzymanie obecnej czesci sektora
bankowego przez polski kapitat jest z wielu wzgledéw gteboko zasadne;

e szczegOlnej uwagi wymagajg banki spétdzielcze. Przeszty one gteboki
proces konsolidacji, zwiekszania funduszy wtasnych oraz implementac;ji
nowych technologii i metod zarzgdzania ryzykiem. Ich rola w spoteczno-
Sciach lokalnych jest zdecydowanie wieksza niz wynikatoby to z udziatu
w sumie bilansowej catego sektora bankowego w naszym kraju. Barierg
rozwoju ich dziatalnosci w najblizszych latach moze okazac sie wielkosc¢
funduszy wiasnych. Ich wysitek oraz dotychczasowa pomoc panstwa
w tym zakresie umozliwity im sprostanie wymogom minimum kapitato-
wego, jednakze ze wzgledu na zblizajace sie wyzwania kontynuacja tej
pomocy wydaje sie niezbedna;

& Sporo miejsca tym tematom poswiecono na XIX Walnym Zgromadzeniu Zwigzku Ban-

kow Polskich w kwietniu 2007 r. Znalazty one wyraz w uchwatach tego zgromadzenia.
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e stan polskiej gospodarki, jej dobre perspektywy w ramach UE, stopieh
ubankowienia gospodarki i ludnosci, czynig z naszego kraju nadal bar-
dzo atrakcyjny rynek dla rozwoju ustug bankowych, ekonomicznej ich
optacalnosci. Stwarza to dobre perspektywy — zaréwno dla rozwoju ban-
kow, jak i dla gospodarki oraz ludnosci. Duze znaczenie dla wykorzysta-
nia wynikajacych stad szans ma stabilno$¢ regut funkcjonowania ban-
kow, klarowna polityka makroekonomiczna i podatkowa, ktére to warunki
kreujg wtadze panstwowe i w odpowiednim zakresie takze samorzad te-
rytorialny; wobec zagrozen na rynkach finansowych niektorych krajow
niezbedne jest jasne okreslenie zadan i zasad funkcjonowania Komitetu
Stabilnosci Finansowej, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele mini-
stra finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego i Narodowego Banku Pol-
skiego. Komitet ten utworzony w grudniu 2007 r. pilnie wymaga regulaciji
ustawowych.

Warszawa, 7 sierpnia 2008 r.

Twenty years of transformation of Polish banking sector

Summary

In the first part of article author presents the changes in the banking
system of Poland. They took place in the years 1964-1982. Exactly 1982
was the year when new banking law entered into force. It enabled the basis
to create new banks. 1987 only 5 banks operated in Poland. They had na-
tion wide range. There were also 1663 cooperative banks.

After the political change in Poland in 1989 the new law was introdu-
ced. It enabled to transform state or cooperative owned banks into private
ones. Also foreign capital participated in the process. At the end of 1990
there were 61 commercial banks and over 1600 cooperative banks. The
Bank Guarantee Fund was created in 1994, and 1997 new banking law
was adopted.

73 commercial and 680 cooperative banks were functioning in Po-
land at the end of 2000. Important changes took place in 2000-07. At the
end of 2007 operative activity was conducted by 645 banks included 50
commercial ones in majority of foreign capital, 13 branches of credit institu-
tions and 582 cooperative banks. Only one bank was owned the state. The
majority of shares belonged to state in the case of 3 banks.



