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Wstep

Miasto jest skomplikowanym organizmem, sktadajagcym sie z wielu
elementéw, ktére we wzajemnych relacjach podlegajg nieustajgcemu proce-
sowi przemian. Podmioty dziatajgce na terenie miasta daza do osiggniecia
swoich okreslonych celéw, co moze prowadzi¢ do napie¢ i konfliktéw. Warun-
kiem w miare harmonijnego i sprawnego funkcjonowania i rozwoju miasta jest
osrodek witadzy, ktory koordynuje poczynania réznych podmiotéw gospodar-
czych i spotecznych i jednoczesnie realizuje okreslone cele rozwojowe.

Takim osrodkiem wtadzy sg struktury samorzadu terytorialnego,
wyposazone w odpowiednie kompetencje. Jednym z podstawowych zadan
jednostek samorzadu terytorialnego (jst) jest prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, w szczegolnosci w sferze uzytecznosci publicznej. Sfere te
tworzy infrastruktura komunalna. Posiada ona istotne znaczenie z punktu
widzenia zaréwno sprawnego funkcjonowania, jak i rozwoju catego organi-
zmu miejskiego. Warunkuje ona bowiem prawidtowy przebieg wszystkich
procesdw na terenie miast, jak tez spetnianie przez poszczegodlne jego
podmioty wtasciwych im funkcji. Mozna stwierdzi¢, ze organizuje ona eko-
nomike miasta, a takze ksztattuje warunki bytowe ludnosci.

Podstawowg funkcjq infrastruktury komunalnej jest funkcja obstugi,
polegajaca na zapewnieniu zarowno mieszkancom, jak tez innym podmio-
tom dziatajacym na terenie miasta odpowiednich warunkéw bytowych.
Sktada sie na to sprawna i niezawodna obstuga mieszkancéw i instytuciji
znajdujacych sie na danym terenie, jak tez rozbudowa urzadzen zwigza-
nych przede wszystkim z uzbrajaniem terenu, wynikajgca ze zmian liczby
ludnosci, jej struktury wiekowej, rozwoju przedsiebiorczosci, a takze z roz-
woju funkcji ogélnomiejskich.

Infrastruktura komunalna dzieli sie na dwa zasadnicze podzbiory: in-
frastruktury gospodarczej (technicznej) i spotecznej. Komunalna infrastruk-
tura gospodarcza (techniczna) obejmuje urzadzenia gospodarki wodnej
i ochrony srodowiska (wodociggi, kanalizacje, gromadzenie, wywdz i utyli-
zacje odpaddéw komunalnych), transportu lokalnego (komunikacje miejskg
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i drogi) oraz energetyki lokalnej (o$wietlenie ulic, gazownictwo bezprzewo-
dowe oraz cieptownictwo). Z kolei komunalna infrastruktura spoteczna
obejmuje oswiate i wychowanie (przedszkola oraz szkolnictwo podstawowe
i Srednie), ochrone zdrowia (przychodnie i obecnie, w pewnym zakresie,
szpitale), kulture, rekreacje i wypoczynek (o$rodki kultury, muzea, osrodki
sportowo-rekreacyjne). Zakres przedmiotowy infrastruktury komunalnej
wyznaczony jest przede wszystkim lokalnym zakresem dziatania jej urza-
dzen i okreslony w wykazie zadan wtasnych w ustawach ustrojowych z za-
kresu dziatania samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim na
szczeblu gminy. Jednym z podstawowych elementéw komunalnej infra-
struktury technicznej jest system wodociggow i kanalizacji. Zasadom funk-
cjonowania tej dziedzinie, charakterystyce technicznej i ekonomicznej po-
Swiecony jest niniejszy artykut.

Techniczna charakterystyka funkcjonowania

Woda jest jednym z podstawowych bogactw Ziemi, nieposiadajacym
substytutu, niezbednym do zycia dobrem naturalnym, ktérego zasoby uzytko-
we sg czesciowo odnawialne w cyklu hydrobiologicznym. Nalezy jednak zda-
wac sobie sprawe z faktu, ze zasoby wody, jako dobra pierwotnego i podsta-
wowego, sg ograniczone i stad racjonalne gospodarowanie tymi zasobami
urasta do rangi jednego z najwazniejszych problemow wspétczesnego swiata.

Terminem ,wodociagi” okresla sie system urzadzen i obiektéw tech-
nicznych, ktérych zadaniem jest dostarczenie wody do miejsc jej uzytkowa-
nia w ilosci niezbednej do pokrycia potrzeb konsumentéw, o odpowiedniej
jakosci i wymaganym cisnieniu oraz przy zatozonym stopniu niezawodnosci.

Z kolei termin ,kanalizacja” oznacza system urzadzen i obiektéw
technicznych, ktérego zadaniem jest zbieranie wszystkich rodzajéw Scie-
kow z terendw zabudowanych, w tym takze wod opadowych, oczyszczanie
tych Sciekow i odprowadzanie do naturalnego odbiornika.

Systemy zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania i oczyszczania
sciekéw, zwtaszcza w duzych aglomeracjach miejsko-przemystowych, sta-
nowig obecnie bardzo skomplikowany zbidr obiektow i podsysteméw tech-
nicznych, ktéry mozemy rozpatrywac zaréwno w aspekcie technicznym,
ekonomicznym, jak i prawno-organizacyjnym. W pierwszej kolejnosci zaj-
miemy sie zagadnieniami technicznymi.

Aczkolwiek poczatkéw systemow zaopatrzenia w wode i odprowadza-
nia sciekdbw mozna sie doszukac juz w czasach starozytnych, jednakze dopie-
ro na przetomie XIX i XX w. wprowadzone zostaje zaopatrzenie w wode miast
na skale masowa. Bylo to z pewnoscig jedno z podstawowych osiagniec¢ cywi-
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lizacji, poniewaz w sposéb radykalny podniosfo stan sanitarny i higiene zycia
ludnosci w jednostkach osadniczych. Na poczatku XX w. wodociagi — w dzi-
siejszym rozumieniu tego stowa — istniaty juz w wiekszosci duzych i najbardziej
gospodarczo rozwinietych miast Europy i Stanéw Zjednoczonych.

Podobnie sytuacja przedstawiata sie w Polsce. W latach 1934/35 na
0goIng liczbe 636 miast, wodociag posiadaty 132 miasta oraz 56 miejsco-
wosci nieposiadajgcych praw miejskich, a w kolejnych 23 miastach wodo-
ciagi byty w budowie'.

Rozwdj systemow kanalizacyjnych postepowat zdecydowanie wol-
niej w porownaniu z wodociggowymi. Powstanie kanalizacji z oczyszczal-
niami sciekdw miejskich w Europie i USA nastgpito dopiero w XX w. W Pol-
sce pierwsze obiekty kanalizacji ogolnosptawnej z mechanicznymi oczysz-
czalniami Sciekéw pojawity sie w duzych miastach b. zaboru pruskiego.
W 1927 r. oczyszczalnie $ciek6w istniaty w 22 miastach®.

Dopiero po Il wojnie Swiatowej zaczeto budowaé oczyszczalnie me-
chaniczno-biologiczne. Jednakze budowa oczyszczalni byta znacznie opo6z-
niona w stosunku do budowy systeméw wodociggdow, a nawet kanalizacji, co
doprowadzito do znacznego wzrostu zanieczyszczenia wéd powierzchniowych
wiekszosci rzek z Polsce — bedacych gtéwnymi odbiornikami sciekéw.

Sytuacja zaczeta ulega¢ znacznej zmianie od wydania w listopadzie
1991 r. Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Lesnictwa w sprawie klasyfikacji oraz warunkéw, jakim powinny od-
powiada¢ scieki wprowadzane do wod lub do ziemi (DzU 1991, nr 116,
poz. 503). W rozporzadzeniu tym powigzano w sposob bezposredni obo-
wigzujace normy jakosciowe oczyszczonych sciekéw z wymagang efek-
tywnoscig oczyszczalni, co utatwito projektowanie i kontrole wymaganej
jakosci sciekow oczyszczonych.

Jakosé wody uzytkowanej w gospodarstwach domowych, ze wzgle-
du na jej wptyw na zdrowie publiczne, jest problemem miedzynarodowym
i wchodzi w zakres dziatalno$ci Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),
powstatej w 1946 r. Jej wytyczne nie majg co prawda charakteru obligato-
ryjnego, ale sa zbiorem okresowo nowelizowanych rekomendacji, rozumia-
nych jako zalecenia.

W krajach Unii Europejskiej wymagania dotyczace jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi okreslone sg w dyrektywach
80/778/EEC i 98/83/EC. Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej majg obo-
wigzek dostosowania swoich przepiséw krajowych do dyrektyw unijnych.

! Wodociagi i kanalizacja w Polsce — tradycja i wspoétczesnosé, pr. zbior., wyd. Polska Fun-
dacja Ochrony Zasobéw Wodnych, Poznan — Bydgoszcz, 2002, s. 41-42. Szerzej na te-
mat historii wodociggdéw w rozdz. 2 niniejszej pracy.

2 Wodociagi i kanalizacja w Polsce, op.cit., s. 42—43.
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W Polsce warunki, jakim powinna odpowiada¢ woda do picia i na potrzeby
gospodarcze, okreslone sg w okresowo nowelizowanych rozporzadzeniach
ministra zdrowia, ktore zgodne sg zaréwno z ww. dyrektywami Unii Euro-
pejskiej, jak i zaleceniami WHO.

Z kolei ogdlne przepisy dotyczace powstajacych i odprowadzanych
$ciekéw sformutowane zostaty w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska oraz
w ustawie Prawo Wodne. Natomiast szczegdétowe warunki dotyczace zasad
odprowadzania $ciekow do kanalizacji, a zwtaszcza wielkosci dopuszczal-
nych zanieczyszczen w sciekach wprowadzanych do urzadzen stanowig-
cych mienie komunalne, reguluje okresowo nowelizowane Rozporzadzenie
Rady Ministrow. Natomiast warunki, jakie muszg by¢ spetnione przez scie-
ki, aby mogty by¢ one odprowadzone do wdd lub ziemi, okresla odpowied-
nie rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa. Okresla ono zasady dotyczace nie tylko sciekow komunalnych
czy przemystowych, ale rowniez zasady wprowadzania sciekéw opado-
wych do wéd powierzchniowych i ziemi.

Dla zapewnienia realizacji wyzej wymienionych przepiséw niezbed-
ne jest istnienie i sprawne funkcjonowanie catego systemu podstawowych
urzgdzen komunalnych, poczynajac od wodociagdw, poprzez kanalizacje,
konczac na oczyszczalniach sciekow.

Wodociagi®, jak juz o tym byta mowa wyzej, stanowig zespét urza-
dzen pobierajgcych, uzdatniajgcych i doprowadzajacych wode do odbior-
céw. Do podstawowych urzagdzen wodociggowych nalezg: ujecia wody,
pompownie, stacje uzdatniania i rurociggi. Na ujecie wody skfada sie ze-
spot urzadzen stuzacych do czerpania wody i przesytania jej do stacji
uzdatniania, badz — raczej rzadko — wprost do sieci, jezeli woda nie wyma-
ga uzdatniania. Moze wystepowac jedno lub kilka ujeé¢ wody, w zaleznosci
od wielkosci jednostki osadniczej i zwigzanego z tym zapotrzebowania na
wode. Wode pobiera sie z zasobéw wdd powierzchniowych (rzeki, jeziora,
zbiorniki wodne) lub podziemnych. Wode z wéd powierzchniowych pobiera
sie za pomocg czerpni.

Woda z zasobéw podziemnych pobierana jest za pomoca uje¢ po-
ziomych lub pionowych. Ujecia poziome stosowane sg zazwyczaj do ujmo-
wania woéd ptytkich, zaskérnych, gdzie warstwa wodonosna potozona jest
najczesciej 7-8 m pod powierzchnig terenu. Ujecia pionowe stosowane sg
do pozyskania zasobéw wodnych znajdujgcych sie na wiekszych (od kilku-
nastu do kilkudziesieciu metréw) gtebokosciach. Sg to zwykle zasoby wodne
z utworéw czwartorzedowych lub kredowych. Ze wzgledu na konieczno$é
zapewnienia ciggtosci dostaw, obok studni niezbednych do pokrycia zapo-
trzebowania na wode, musza wystepowac studnie rezerwowe (awaryjne).

® Na podstawie Wodociagi i kanalizacja w Polsce, op. cit, rozdz. 5-10.
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Zaréwno wody powierzchniowe, jak i podziemne pobierane sg za
pomocg stacji pomp, nazywanych pompami pierwszego stopnia (I°), w od-
réznieniu od pomp wttaczajgcych uzdatniong wode do sieci wodociggowej,
zwanych pompami drugiego stopnia (li®). Stacje pomp bedace budowlami
z zamontowanymi w nich pompami z silnikiem elektrycznym dzieli sie na:
naziemne, zagtebione i podziemne, w zaleznosci od potozenia wzgledem
terenu. Ze wzgledu na koniecznosé zapewnienia statej sprawnosci catego
uktadu wodociggowego, réwniez tutaj niezbedne jest zainstalowanie oprécz
pomp pokrywajacych niezbedne zapotrzebowanie, pomp rezerwowych.

Ujeta za pomoca pomp |° woda dostarczana jest rurociggiem do
stacji uzdatniania. Na stacje uzdatniania sktada sie zespét budynkoéw i bu-
dowli, w ktérych prowadzone sa procesy dostosowujgce wtasciwosci i sktad
fizykochemiczny wody do wymagan okreslonych w normach zawartych
w odpowiednich przepisach prawnych.

Proces uzdatniania wody do picia obejmuje nastepujace zabiegi
technologiczne:

1) klarowanie — zmniejszanie metnosci,

odbarwianie — usuwanie lub zmniejszanie intensywnosci barwy,

dezodoryzacje — usuwanie zapachu i smaku,

odzelazianie — usuwanie nadmiernej ilosci zelaza,

odmanganianie — usuwanie nadmiernej ilosci manganu,

odgazowywanie — usuwanie gazow rozpuszczonych w wodzie,

dezaktywacje — usuwanie substancji radioaktywnych,

odsalanie i demineralizacje — usuwanie rozpuszczonych w wodzie soli,

dezynfekcje i odkazanie — niszczenie ustrojéw chorobotwdrczych,

10) zmigkczanie — usuwanie substancji powodujacych twardos$¢ wody,

11) fluorowanie — dodawanie do wody odpowiedniej ilosci fluoru w celu
zapobiegania préchnicy zebdw.

Dobor urzadzen i zestawu wymienionych wyzej zabiegéw uzdatnia-
nia wody zalezy od sktadu fizykochemicznego ujmowanej wody. Do typo-
wych rodzajéw stosowanych urzadzen nalezg osadniki i filtry. Osadniki stu-
zg do wstepnego oczyszczenia wody z uje¢ powierzchniowych. Filtry dzielg
sie na powolne i pospieszne. Filtry powolne charakteryzuje mata wydaj-
no$é (3—-4 m® wody/m?® powierzchni zbiornika), konieczno$é zapewnienia
duzej powierzchni terenu i zwigzana z tym wysoka kapitatochtonno$¢
w eksploatacji. Obecnie znacznie szersze zastosowanie majg filtry po-
Spieszne, zwane tez cisnieniowymi. Predkos¢ w filtracji w filtrach pospiesz-
nych jest na ogét 50 do 100 razy wieksza od wydajnosci filtrow powolnych.

W stacjach uzdatniania wody podziemnej — ze wzgledu na odmien-
ny sktad zanieczyszczen wody — stosuje sie nieco inny zestaw urzadzen
technologicznych. Wody podziemne charakteryzujg sie znaczng zawarto-

L2l
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Scig dwutlenku wegla, siarkowodoru, zwigzkéw zelaza, manganu, amonia-
ku itp. W zwigzku z tym wody te poddawane sg procesom: napowietrzania,
sedymentaciji i filtracji cisnieniowej.

Uzdatniona woda jest nastepnie ttoczona pompami 1l1° do sieci wo-
dociggowej. Zadaniem sieci wodociggowej jest dostarczenie uzdatnione;j
wody do poszczegdlnych odbiorcow. Sktada sie ona z przewodow gtow-
nych zwanych magistralami i przewoddéw rozdzielczych. Przewody magi-
stralne doprowadzajg wode do poszczegdlnych dzielnic, rejondéw, centrow
handlowo-ustugowych itp., natomiast przewody rozdzielcze — do poszcze-
golnych budynkdéw. Uktad przestrzenny sieci okreslony jest w planach za-
gospodarowania przestrzennego, studiach uwarunkowan przestrzennych
i w planach miejscowych. Przebieg sieci magistralnych planuje sie tak, aby
po najkrotszej drodze faczyly Zrddta zasilania z obszarami zaopatrzenia
w wode. Magistrale to przewody o srednicy powyzej 150 mm, natomiast
sieci rozdzielcze majg przekroje mniejsze, czesto w granicach 80—100 mm.

Uktad sieci, ktory zdeterminowany jest najczesciej obok warunkow
naturalnych przebiegiem drdg publicznych, moze mie¢ system pierscienio-
wy lub promieniowy. W uktadzie pierscieniowym poszczegdlne gatezie sg
ze sobg potaczone, tworzg szereg wiekszych badz mniejszych pierscieni.
Dzieki temu kazda cze$c¢ sieci moze by¢ zasilana z dwéch stron. Zwieksza
sie w ten sposdb stopien niezawodnosci systemu, gdyz w przypadku awarii
wytaczony zostaje tylko uszkodzony odcinek. System pierscieniowy jest
zatem korzystniejszy, ale jednocze$nie bardziej kosztowny. System pro-
mieniowy jest z kolei tanszy, ale mniej korzystny. W przypadku awarii ko-
nieczne jest wytaczenie doptywu wody do wszystkich budynkéw zasilanych
z danego przewodu.

Miarg zdolnoéci dostawczych jest odpowiednia ilos¢ i jakos¢ przesy-
tanej wody, niezawodnos¢ dostaw oraz optymalizacja kosztéw dostawy.
Istotng role odgrywa tu cisnienie wody, ktére nie powinno by¢ ani zbyt ni-
skie, ani tez byt wysokie. Wysokie ciSnienie gwarantuje z jednej strony lep-
sze zaopatrzenie, ale jednoczesnie sprzyja zwiekszeniu podazy wody,
wiekszej awaryjnosci oraz wzrostowi strat w sieci. Wystepuje bowiem natu-
ralna rdznica miedzy iloscig wody wttoczonej do sieci i wodg sprzedang
odbiorcom. Na réznice te sktadajg sie: straty wody na skutek nieszczelno-
Sci sieci badz awarii, zuzycie wody do celéw przeciwpozarowych, na okre-
sowe ptukanie, a takze kradzieze wody i btedy urzadzen pomiarowych (wo-
domierzy). Straty te wptywajg na koszty dostawy wody. Stad niezbedne jest
state monitorowanie strat wody w sieci w celu utrzymania ich na mozliwie
najnizszym, uzasadnionym technologicznie i ekonomicznie, poziomie.

Materiaty, z ktérych buduje sie rurociagi wodociggowe to: stal, zeliwo
szare i sferoidalne, z odpowiednimi zabezpieczeniami, zaréwno wewnetrzny-
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mi, jak i zewnetrznymi, a obecnie coraz szerzej stosowane tworzywa termo-
plastyczne, takie jak: polichlorek winylu, polietylen i polipropylen. Statystycznie
przyjmuje sie dtugos¢ okresu eksploatacji sieci wodociggowej na 25 lat. Od-
powiednio konserwowana czesto funkcjonuje ona znacznie dtuze;.

W systemie wodociggowym obok wymienionych wyzej urzadzen wy-
stepujag rowniez zbiorniki wodociggowe, ktdre dzielg sie na: ujeciowe, techno-
logiczne i sieciowe, w zaleznosci od fazy eksploatacji. Ich gtéwne zadanie
polega na gromadzeniu odpowiedniej ilosci wody w celu zachowania ciggto-
Sci dostaw w czasie zmieniajacego sie ilosciowo zapotrzebowania na wode,
a takze mozliwych do wystapienia awarii. Objeto$¢ wody w zbiornikach zale-
zy od jakosci wody i sposobu jej uzdatniania i do celdw uzytkowych $rednio
wynosi 3,7% przecietnego dobowego zapotrzebowania na wode.

Wody zuzyte, powstajace w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej, zaktadach przemystowych oraz wody opadowe odprowadzane
sg systemem sieci kanalizacyjnych wraz z ich uzbrojeniem i urzgdzeniami
towarzyszacymi. W zaleznosci od pochodzenia rozréznia sie Scieki: byto-
wo-gospodarcze, przemystowe i wody opadowe. Ze wzgledéw funkcjonal-
no-technologicznych sieci kanalizacyjne dzieli sie na:

1) ogdlnosptawne, tzn. transportujgce wszystkie rodzaje Sciekow i waod
opadowych,

2) rozdzielcze, tzn. podwdjne, odprowadzajace odrebnie sScieki bytowo-
-gospodarcze i przemystowe i osobno wody opadowe.

Sie¢ ogolnosptawna zwigksza obcigzenie hydrauliczne sieci i oczysz-
czalni sciekow, co podnosi ogdline koszty eksploatacji catego systemu kanali-
zacji, z kolei sie¢ rozdzielcza wymusza budowe podwdjnego systemu sieci.
Obecnie w Polsce system ogodlnosptawny jest rzadko stosowany. Do okresle-
nia zdolnosci przesylowych kanatéw sciekowych bierze sie pod uwage mak-
symalne przeptywy godzinowe, z uwzglednieniem wspotczynnikow nieréwno-
miernosci. Minimalna srednica kanatéw wynosi 200 mm. Sie¢ kanalizacyjna
swojg strukturg przypomina drzewo. Najmniejszg srednice majg kanaty bocz-
ne, ktérych jest najwiecej, najwieksze zas kolektory i nastepnie zbieracze.

Kanaty budowane sa z réznych materiatéw. Stosuje sie rury kamion-
kowe, betonowe i zelbetowe, z tworzyw sztucznych, Zeliwa i stali. Naj-
mniejsze zastosowanie majg rury z zeliwa i stali, najwieksze — rury ka-
mionkowe, ze wzgledu na ich odpornos¢ na agresywne oddziatywanie
kwasnego srodowiska Sciekow. W ostatnich latach pojawity sie na polskim
rynku importowane ze Szwecji rury kamionkowe oszkliwione, ktérych zy-
wotnoé¢ ocenia sie na ponad 100 lat. Natomiast wiek formalny sieci kanali-
zacyjnych, wynikajacy z przepisow o amortyzacji, wynosi 50 lat. Niezalez-
nie od swej dlugowiecznosci, sie¢ kanalizacyjna musi by¢ na biezagco mo-
dernizowana, ze wzgledu na bardzo istotny wymaog szczelnosci sieci.
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Nieodigcznym elementem sieci kanalizacyjnych jest przepompownia
Sciekéw. Ta potrzeba wynika z jednej strony z uksztattowania terenu, ale
réwniez z wielkosci i struktury funkcjonalnej miasta. Wielokrotne przepom-
powywanie sciekdw wzdtuz trasy ich sptywu umozliwia budowe kanatéw na
mniejszych gtebokosciach. Dzieki temu eliminuje sie budowanie kanatéw
gtebiej — powyzej 4,0-04,5 m.

W miastach posiadajacych sie¢ kanalizacyjng ogdlnosptawng wy-
stepujg czesto réwniez tzw. przelewy burzowe, ktérych zadaniem byto od-
prowadzenie czesci wéd deszczowych, sptywajacych w czasie deszczéw
nawalnych, najkrétszg drogq do odbiornika. Ze wzgledu na to, ze ich dzia-
fanie nie miesci sie w granicach stawianych przez aktualne wymagania,
stajg sie one coraz czesciej elementem ogadlnej struktury sieci.

Scieki odprowadzane ukfadem sieci kanalizacyjnych trafiajg do
oczyszczalni sciekdw. Tworzg jg wspoétpracujace ze sobg obiekty i urza-
dzenia techniczne przeznaczone do usuwania zanieczyszczen zawartych
w sciekach. W sktad oczyszczalni wchodzg réwniez urzadzenia stuzace do
przerébki i unieszkodliwiania wydzielonych ze $ciekéw zanieczyszczen,
takich jak: skratki, osady posciekowe, gazy itp. Zadaniem oczyszczalni
Sciekéw jest catkowite badz znaczne wyeliminowanie substanciji, traktowa-
nych jako zanieczyszczenia. Mozna je podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy,
a mianowicie: zawiesiny trudno opadajgce, zawiesiny fatwo opadajace
i substancje rozpuszczalne. Kazda z tych grup wymaga innych zabiegéw
techniczno-technologicznych w procesie oczyszczania.

Stad tez cato$¢ procesdw oczyszczania podzielono umownie na
cztery fazy, zwane stopniami oczyszczania. Na tej podstawie stworzone
podziat na nastepujace rodzaje oczyszczalni:

— mechaniczne (wstepne 1),

— biologiczne konwencjonalne (l1°),

— biologiczno-chemiczne (z usuwaniem zwigzkoéw biogennych — 111°),
— zaktady odnowy wody (IV®).

Oczyszczanie mechaniczne (I°) obejmuje proste operacje mecha-
niczne i w gruncie rzeczy stanowi przygotowanie sciekéw do dalszych pro-
ceséw technologicznych.

W oczyszczalniach biologicznych konwencjonalnych (11°) stosuje sie
procesy biologiczne, polegajace gtéwnie na stworzeniu optymalnych wa-
runkéw dla rozwoju mikroorganizmdw, przede wszystkim bakterii, biorgcych
udziat w oczyszczaniu $ciekéw, w celu usuniecia pozostatych zanieczysz-
czen. Oczyszczone biologicznie $cieki swoim wygladem przypominajg czy-
stg wode, ale zawierajg jeszcze duze ilosci zwigzkdéw biogennych. Dopty-
wajac do wod rzecznych lub jezior powodujg masowy rozwoj glondéw, co
prowadzi do wtérnego zanieczyszczenia wod powierzchniowych.
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Stad zachodzi konieczno$¢ usuwania tych zwigzkéw biogennych,
ktore moze by¢ dokonane w oczyszczalniach biologiczno-chemicznych
(I11°). Na tym etapie usuwane sg zwigzki azotu i fosforu. Dopiero oczyszczalnia
zwana czesto reaktorem biologicznym moze zapewni¢ usuwanie podstawo-
wych wskaznikbéw zanieczyszczen w stopniu, ktéry bedzie odpowiadat aktual-
nie obowigzujacym przepisom. Stopien oczyszczenia sciekoOw wynosi wtedy
dezie4 BZTs— 90-95% (98%), ChZT— 90-93%, azot 70-85%, fosfor 80-90%
(95%)".

Ogolny schemat systemu wodociagdéw i kanalizacji przedstawia ry-
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Rys. 1. Schemat wodociagow i kanalizacji
Zrédto: H. Ktoss-Trebaczkiewicz, E. Osuch-Pajdzinska, M. Roman: Optaty za ustugi wodo-
ciggowe i kanalizacyjne, PZIiTS, Warszawa 1999.

* BZTs, ChTZ sgq oznaczeniami tadunku zanieczyszczenia, dotyczacego bakterii organicz-
nych i okreslajg mase tego fadunku zanieczyszczenia (wyrazong w g lub kg) przypadajaca
na jednostke czasu (najczesciej dobe).
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Wyposazenie miasta i wsi w urzadzenia wodociggowo-
-kanalizacyjne

W catym okresie po Il wojnie swiatowej, latach industrializacji i urba-
nizacji, nastepowata zasadnicza poprawa w stanie wyposazenia miast,
a nastepnie i wsi, w urzgdzenia komunalne, w tym urzadzenia wodociggow
i kanalizacji. Zmiany w stanie wyposazenia miast w wodociag i kanalizacje
w okresie 1990-2007, od momentu reaktywowania samorzadu terytorial-
nego ilustruje tablica 1.

Tablica 1. Liczba miast ogdtem oraz wyposazonych w systemy wodociggéw, kanalizaciji
i oczyszczalni Sciekdéw w latach 1990-2007 (stan na 31.12.)

Liczba _mlasth Liczba miast obstugiwanych
Lata Wwyposazonyc przez oczyszczalnie sciekow
Liczba w sie¢
grlzpy . miast
wielkosci A
. t
miast ogotem wodocia- kanaliza- . wihym
. ogétem . .
gowq cyjng mecha- biolo- | biolog.-
niczne giczne = -chem.

1990 830 798 720 467 165 302

1995 860 854 793 643 105 491 42

2000 880 877 845 801 30 522 247

2005 887 886 881 857 8 450 399

2007 891 889 888 872 3 433 436

Ponizej 5 tys. 304 302 301 291 1 220 70
5000-9 999 186 186 186 185 1 109 75
10 00019 999 182 182 182 178 - 58 120
20 00049 999 133 133 133 133 - 29 104
50 00099 999 47 47 47 46 - 10 36
100 000-199 999 22 22 22 22 - 3 19

200 000 wiecej 17 17 17 17 1 4 12

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS za lata 1990-2008.
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W 1990 r. z organizowanego systemu zaopatrzenia w wode nie posia-
daty 32 miasta, natomiast 18 lat pdzniej juz tylko 2 miasta. Byty to miasta mate,
ponizej 5 tysiecy mieszkancow. Nieco gorzej sytuacja przedstawiata sie w za-
kresie sieci kanalizacyjnej. W 1990 r. nie posiadato jej 110 miast, a w 2007 r.
juz tylko 3 miasta i to te najmniejsze. Wszystkie miasta powyzej 5 tysiecy
mieszkancow sg obecnie wyposazone zarowno w sie¢ wodociggowa, jak i ka-
nalizacyjng. Zwitaszcza w dziedzinie kanalizacji dokonat sie zatem w okresie
dziatania samorzadu terytorialnego duzy postep cywilizacyjny.

Znaczny postep mozna rowniez zaobserwowa¢ w wyposazeniu miast
w oczyszczalnie Sciekow. W 1990 r. na ogolng liczbe 830 miast oczyszczalnie
Sciekow posiadato 467, tzn. 56,3% miast, a juz w 2007 r. — 872 miasta —
97,9%. Juz tylko 19 miast nie posiada oczyszczalni Sciekdw. S to miasta nie
przekraczajace 20 tysiecy mieszkancow. O ile jeszcze na poczatku lat 90. byty
to przede wszystkim oczyszczalnie mechaniczne i cze$ciowo biologiczne, to
obecnie oczyszczalnie mechaniczne zostaty prawie catkowicie zastgpione
przez oczyszczalnie biologiczno-chemiczne, ktére zaczynajg dominowaé
w 0gdlnej liczbie tego typu obiektow. Realizujg one peten proces oczyszczania
Sciekow. Od 2000 r. zmniejsza sie rowniez liczba oczyszczalni biologicznych.

Nie wszyscy mieszkancy miast posiadajacych systemy wodociggdéw
i kanalizacji korzystajg z tego typu urzadzen. Odsetek ludnosci korzystajacej
z wodociggow i kanalizacji w miastach wyposazonych w odpowiednie rodzaje
sieci ilustruje tablica 2.

Odsetek liczby ludnosci korzystajacej z wodociggdéw wzrést w bada-
nym okresie 0 4,5 punktu procentowego (pp) (z 90,5% do 95%). Natomiast
z sieci kanalizacyjnej tylko o 2,7 pp (z 82,4% do 85,1%). Rdznica miedzy od-
setkiem korzystajgcych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wynosi prawie
10 pp. Stopien upowszechnienia rosnie w miare wzrostu wielkosci miast. O ile
w miastach najmniejszych réznica ta siega 22, 4 pp, to w miastach najwiek-
szych 6,7 pp. Sytuacja ta wigze sie Scisle ze zwartoscig zabudowy. Miasta
o0 mniejszej liczbie ludnosci i bardziej rozproszonej zabudowie pociagaja za
sobg znacznie wyzsze koszty wyposazenia jednego mieszkanca w wysoce
kapitatochtonne urzadzenia wodociggow i zwtaszcza kanalizacji, nie zawsze
odznaczajace sie ekonomiczng efektywnoscig. Zmiany w odsetku ludnosci
obstugiwanej przez rézne typy oczyszczalni sciekdw odzwierciedlajg prawi-
dfowosci zaobserwowane w tablicy 1.

Charakterystyczny jest w catym badanym okresie spadek zuzycia wody
w miastach i to zaréwno ogdfem, jak i na mieszkanca korzystajacego. llosé
zuzycia wody na 1 mieszkanca korzystajgcego zmniejszyta sie w ciggu bada-
nych 18 lat 2-krotnie. Swiadczy to o duzym stopniu marnotrawstwa wody, jakie
cechowato jej zuzycie przed 1990 r. Wprowadzenie powszechnego opomia-
rowania zuzycia oraz urentownienie optat wptynefo na oszczedzanie wody.
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Tablica 2.

Odsetek liczby ludnosci w miastach wyposazonych w systemy wodociggow,

kanalizacji i oczyszczalni sciekdw w latach 1990-2007 (stan na 31.12.)

Lata Ludnosé¢ korzystajaca Ludnos¢ w miastach obstugiwanych
z sieci przez oczyszczalnie sciekéw
grup\:nv;laliltkoscl wodocia- kanaliza- w % w tym
gowej cyjnej ludnosc
ot i miast . .
W % ludnosci miast P mecha- biolo- biolog.-
. . . | ogotem . .
wyposazonych w sieé¢ niczne giczne -chem.
1990 90,5 82,4

1995 91,2 82,6 65,1 12,3 46,4 4,6

2000 91,7 83,4 80 54 43,5 31
2005 94,9 84,6 85,2 3,2 26,1 55,9
2007 95 85,1 86,6 0,7 247 61,2
Ponizej 5 tys. 89,3 66,9 78,4 0,3 58,3 19,8
5 000-9 999 91 72,3 82,7 0,7 46,9 35,2
10 000-19 999 92,8 80,8 87,3 - 26,4 60,9

20 000—49 999 94,4 85,1 92,2 - 19,2 73

50 000—99 999 96 86,6 89,7 - 18,7 71
100 000-199 999 97,2 86,7 92,7 0 14,6 78,1

200 000 wiecej 96,2 89,5 81,4 1,8 25,6 54

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS za lata 1990-2008.

Tablica 3. Zuzycie wody z wodociggéw w gospodarstwach domowych oraz odprowadzanie
i oczyszczanie sciekéw w ciggu roku dla lat 1990-2007

Wyszczegdlnienie 1990 1995 2000 2005 2007
Zuzycie wody ogétem w hm? 1922,7 | 1648,3 13606 12194  1200,1
Zuzycie wody w miastach hm? 1616,1 1340,8 1040 871,8 840,7
Zuzycie na 1 mieszkanca w miastach 68,8 56,2 43,5 32,7 36
wyposazonych w sie¢ w m°
Zuzycie na 1 korzystajacego w m 76,5 61,7 47,5 39,2 37,9
Zuzycie wody na wsi w hm? 306,6 3075 @ 320,6 347,6 359,4
Scigzki odprovxéadzane siecig kanalizacyjng = 23139 | 18524 1494 12736 = 12655
ogotem w hm
W tym: Scieki oczyszczone w hm?® 1391 12576 1243,4 1140 11741
Odsetek $ciekéw oczyszczonych w % 60,1 67,9 83,2 89,5 92,8

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS za lata 1990-2008.
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Wielko$¢ zuzycia wody w gospodarstwach domowych oraz odpro-
wadzanych i oczyszczanych Sciekéw przedstawia tablica 3.

Roéwnoczesnie zmniejszyta sie ilos¢ zarbwno odprowadzanych, jak
i oczyszczanych Sciekéw (z 60,1% w 1990 r. do 92,8% w 2007 r.). Wzrosto
jedynie ogolne zuzycie wody wodociggowej na wsi na skutek upowszech-
nienia sie tego typu urzadzen.

Stopien upowszechnienia i rozmiary zuzycia wody sg réwniez
znacznie zréznicowane w ujeciu przestrzennym. Odsetek ludnosci korzy-
stajacej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w 2007 r. z uwzglednieniem
podziatu na miasto i wie$ wg wojewodztw przedstawia tablica 4.

Zrdznicowania wystepujg zaréwno miedzy poszczegdlnymi regio-
nami, jak i w obrebie samych regionéw. Najlepiej wyposazone zaréwno
w sie¢ wodociggowa, jak i kanalizacyjng sg regiony: pdétnocno-zachodni,
potudniowo-zachodni i pétnocny, najstabiej zas region wschodni. Wystepuje
duza dysproporcja miedzy wyposazeniem w sie¢ wodociggowa i kanaliza-
cyjna, siegajaca ogdtem 20 punktéw procentowych. Réznica ta jest zdecy-
dowanie nizsza dla miast, w granicach 10 p.p. i bardzo wysoka dla wsi,
gdzie w wielu przypadkach przekracza nawet 50 p.p. Ogdlnie nalezy
stwierdzi¢ niski stopien skanalizowania wsi, siegajacy w kraju 21,3%,
a w najlepiej wyposazonym wojewodztwie zachodnio-pomorskim — 38,1%
oraz w wojewddztwie pomorskim — 36,2%. Najnizszy wskaznik pod tym
wzgledem ma wojewodztwo lubelskie — 11,5%. Wiaze sie to w duzym stop-
niu z bardzo wysoka kapitatochtonnoscig urzadzen kanalizacyjnych i znacz-
nym rozproszeniem zabudowy na terenach wiejskich.

W obrebie poszczegdlnych regiondw réznice te moze nie sg juz tak
duze, ale tez wystepujg i sg znaczne zarowno dla odsetka ludnos$ci korzy-
stajgcej z sieci wodociggowej, jak i kanalizacyjnej. Na przyktad w regionie
potudniowym réznica w wyposazeniu w sie¢ wodociggowa miedzy woje-
wodztwem Slaskim (93,2%) a matopolskim (74,2%) siega 19 punktéw pro-
centowych. W regionie wschodnim réznica miedzy wojewodztwem podla-
skim (87,0%) a podkarpackim (74,6%) siega 12,4 punktdw procentowych.
Ro6znice miedzy wojewddztwami potnocnej i zachodniej Polski sg znacznie
mniejsze.

Podobnie duze rdéznice wystepuja w zakresie rozpowszechnienia
sieci kanalizacyjnej. | tak np. w regionie potudniowym miedzy wojewddz-
twem $lgskim (68,1%) a matopolskim (50,1%) réznica wynosi 18 punktéw
procentowych, a w regionie wschodnim miedzy wojewodztwem podlaskim
(58,9%) a wojewodztwem lubelskim (45,9%) rdznica ta wynosi 13 punktéw
procentowych.
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Tablica4. Odsetek ludnosci korzystajacej z wodociggoéw i kanalizacji w 2007 r. wg woje-

wodztw [%]
W % do ludnosci ogotem
Ludnosé  Ludnosé [UANOSE | ygnos¢  Ludnosé  Ludnosé
Lo korzysta- korzysta- : Xa korzysta- = korzysta- = korzysta-
Wojewodziwa  jacazwo- jacaz ka- 2 \ln?o do-  Jjacazka-  jacazwo- jacazka-
dociagow  nalizaciji ciaa6 nalizacji = dociaggéw  nalizacji
iagow
ogoétem w miastach na wsi
POLSKA 86,6 60,3 95 85 73,3 21,3
REG. 84,2 58,9 91,5 83,8 70,7 13,6
CENTRALNY
t6dzkie 89,1 58,1 94,3 83,2 79,8 12,5
mazowieckie 81,7 59,4 90,2 84,1 66,3 14,1
REG. 85,3 60,7 96 81,3 64,3 19,9
POLUDNIOWY
matopolskie 74,2 50,1 93,6 82,9 55,2 18,1
Slaskie 93,2 68,1 97 80,6 79,2 22,9
REG. WSCHODNI 79,9 50,2 93,8 85,1 67,8 19,5
lubelskie 79,5 45,9 93,6 85,4 67,3 11,5
podkarpackie 74,6 52,2 91,7 83,8 63 30,6
podlaskie 87 58,9 95,9 87,9 73,8 16,2
Swietokrzyskie 82,8 46,1 94,8 83,3 72,9 15,1
REG. PLN-ZACH 91,8 63,8 96,4 86,9 84,4 27,2
lubuskie 88,5 62,1 95,5 86,4 76,1 19,3
wielkopolskie 92 59,2 96,4 85,2 86,3 25,3
zachodniopomorskie 93,1 73,9 96,9 90 84,9 38,1
REG. PLD.- 91,8 63,8 96,7 85,1 82,4 22,8
-ZACH.
dolnoslgskie 91,1 66,9 96,5 84,7 78 23,9
opolskie 93,8 55,4 97,4 86,5 89,8 21
REG. POLNOCNY 90,4 67,5 96,9 90,2 79,2 28,8
kujawsko- 90,2 62,5 96 86,1 81 25,4
-pomorskie
pomorskie 91,9 73,8 97,4 92,6 80,8 36,2
warminsko- 88,3 65 97,4 92,2 74,7 24,3
-mazurskie
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Znacznie wieksze zréznicowania wystepujg w upowszechnieniu
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na wsi niz w miescie. Dotyczy to catego
terenu kraju. O ile réznice w wyposazeniu miast w omawianie urzadzenia
nie przekraczajg z reguty kilku punktéw procentowych, to na wsi, np. w wo-
jewddztwie 16dzkim roznica miedzy wyposazeniem w sie¢ wodociggowa
(79,8%) a kanalizacyjng (12,5%) siega 67,3 punktéw procentowych, w wo-
jewodztwie mazowieckim odpowiednio — 52,2 p.p., w wojewddztwie Swieto-
krzyskim — 57,8 p.p., w wojewddztwie podlaskim — 57,6 p.p., a w woje-
wodztwie lubelskim — 55,8 pp. W zachodniej czesci Polski wyposazenie
w urzadzenia wodociggowe na wsi zbliza sie do poziomu wyposazenia
w miastach, natomiast utrzymujg sie dysproporcje miedzy wyposazeniem
w sie¢ wodociggowg i kanalizacyjng i wynosza, np. dla wojewddztwa opol-
skiego — 68,8 p.p, wojewodztwa wielkopolskiego — 61,0 p.p, dla wojewddz-
twa lubuskiego — 56,8 p.p. i dla wojewddztwa pomorskiego — 55,6 p.p.

Mozna stad wysnu¢ nastepujace wnioski:

— znacznie lepsze wyposazenie w urzadzenia wodociggow i kanalizacji
w zachodniej czesci kraju, zwtaszcza w miastach, wynika po czesci cig-
gle jeszcze z przesztosci pozaborowej oraz utrwalania tych zréznicowan
poprzez inwestowanie po Il wojnie Swiatowej gtdwnie na terenach istnie-
jacego i rozwijajacego sie przemystu,

— wystepowanie znacznych opdznien w rozwoju systemoéw kanalizacyj-
nych w poréwnaniu z wodociggowymi i to gtéwnie na wsi, co wptywa
bardzo niekorzystnie na stan srodowiska naturalnego,

— w okresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego dokonano znacznej
poprawy w wyposazeniu zardwno miast, jak i przede wszystkim wsi
w urzadzenia wodociggowe; natomiast wyposazenie, zwlaszcza wsi,
w urzadzenia kanalizacyjne jest obecnie dalekie od standarddéw europej-
skich.

Odpowiednio do stopnia upowszechnienia wystepujg rowniez
znaczne zroznicowania przestrzenne w zuzyciu wody z wodociggéw w go-
spodarstwach domowych, co ilustruje tablica 5. Zuzycie wody w miastach
na 1 mieszkanca wynosito w 2007 r. — 36,0 m® i wahato sie od 30,3 m®
w wojewddztwie podlaskim do 42,4 m® w wojewddztwie mazowieckim. Zu-
zycie wody na 1 mieszkanca na wsi byto odpowiednio nizsze i wynosito
$rednio w kraju 24,3 m®, wahajac sie od 14,4 m> w wojewddztwie matopol-
skim do 34,3 m® w wojewddztwie wielkopolskim. Rozmiary zuzycia zalezg
od poziomy wyposazenia mieszkan w tazienki, mozliwosci korzystania
z cieptej wody, jak tez odpowiednich nawykdw i kultury osobistej mieszkan-
cow.
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Tablica 5. Zuzycie wody z wodociagéw w gospodarstwach domowych w 2007 r. wg wojewddztw

Miasta Wies
I Ogotem
Wyszczegolnienie razem miegzak:a\ﬁca razem miegzak;r’\ca

w hm?® wm® w hm?® wm®
POLSKA 1201 840,7 36 359,4 243
REG CENTRALNY 278,2 203,7 40,7 74,5 27,2
f6dzkie 88,5 61,5 37,2 27 29,8
mazowieckie 189,7 142,3 42,4 474 26
REG POLUDNIOWY 228,7 182,7 34,6 46 17,3
mafopolskie 86 62,2 38,4 23,8 14,4
Slaskie 142,7 120,5 32,9 222 221
REG WSCHODNI 172,6 99,4 31,5 73,2 20,4
lubelskie 58,1 33,1 32,7 25 21,6
podkarpackie 472 26,6 31,2 20,6 16,6
podlaskie 36,1 21,6 30,3 14,5 30,1
Swietokrzyskie 31,1 18,2 31,3 12,9 18,6
REG. PLN-ZACH 210,9 1354 36,3 75,5 32,1
lubuskie 30,6 21,6 33,5 9 247
wielkopolskie 119 68,9 35,9 50,1 34,3
zachodniopomorskie 61,3 45 38,5 16,3 31
REG PtLD. ZACH. 123,9 92,5 35,8 31,4 23,6
dolnoslaskie 93,2 73,7 36,1 19,5 23,2
opolskie 30,7 18,8 34,5 11,9 241
REG POLNOCNY 185,8 127 35,3 58,8 28
kujawsko-pomorskie 67,9 43,4 34,3 24,5 30,5
pomorskie 73,8 53,8 36,4 20 27,5
warminsko-mazurskie 441 29,8 34,8 14,3 25

Zrddio: Infrastruktura komunalna, GUS 2008.

Formy organizacyjno-prawne swiadczenia ustug

Wystepowanie zorganizowanego zaopatrzenia w wode i odprowa-
dzenia sciekow prawie we wszystkich jednostkach osadniczych powoduje
znaczng roéznorodnos¢ form organizacyjno-prawnych, zaréwno publicz-
nych, jak i w coraz szerszym zakresie prywatnych. Zgodnie z ustawg z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (DzU z 1997 r., nr 9, poz. 43
ze zmianami) gospodarka komunalna, w tym wodociggowo-kanalizacyjna,
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moze by¢ prowadzona przez jst w szczegdlnosci w formach zaktadu budze-
towego lub spétek prawa handlowego. Jst mogg rowniez powierza¢ wyko-
nywanie swoich zadan wtasnych osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowo$ci prawnej w dro-
dze umowy na zasadach ogdlnych, z zastosowaniem przepiséw o0 zamo-
wieniach publicznych. Ponadto, jezeli wykonywanie zadan przekracza moz-
liwosci pojedynczej gminy, mozliwe jest wspdétdziatanie odpowiednio w for-
mie zwigzkéw miedzygminnych lub w formie porozumienia komunalnego.
Niemniej jednak powierzenie okreslonego zadania innemu podmiotowi nie
zdejmuje z gminy odpowiedzialnosci za zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej i pozostaje nadal jej zadaniem wtasnym.

Podstawe prawng powotania zaktadu budzetowego stanowi ustawa
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (DzU z 1998 r., nr 155,
poz. 1014 ze zmianami). Zaktad budzetowy nie posiada osobowosci praw-
nej i dziata jedynie w granicach udzielonego petnomocnictwa. Prowadzi
swojg dziatalnos¢ na zasadzie odptatnosci, finansujac co najmniej 50%
kosztow z uzyskiwanych dochodéw wtasnych. Rozlicza sie z budzetem
gminy wg zasady netto, tzn. odprowadzajac w okresach kwartalnych osia-
gnieta nadwyzke badz otrzymujac dotacje na pokrycie niedoboru srodkow.
Nie jest wtascicielem uzytkowanego majatku i nie nalicza kosztow amorty-
zacji. W sytuacji rentownosci rozlicza sie z budzetu panstwa z tytutu podat-
ku od oséb prawnych, powiekszajgc tylko w tym przypadku sume kosztéw
wiasnych o kwote amortyzacji. Zaktad budzetowy moze wystepowac¢ w ob-
rocie prawnym, posiada¢ wtasny rachunek bankowy lub zacigga¢ kredyty,
ale korzystajac z osobowosci prawnej gminy, ktéra udzielajgc poreczen lub
gwarancji przejmuje tym samym odpowiedzialnos¢ za zobowigzania zakta-
du. Niepetny rachunek ewidencji kosztéw, jak rowniez powigzanie z budze-
tem gminy prowadzi do zaniku bodzcéw ekonomicznych. Oznacza tez, ze
zarowno odtwarzanie zuzytego majatku trwatego, jak i finansowanie inwe-
stycji rozwojowych spoczywa na organach samorzadu terytorialnego.

W mniejszych miejscowosciach, o nieduzych rozmiarach dziatalno-
Sci, tworzone sg na podstawie ww. ustawy o finansach publicznych jeszcze
mniejsze samodzielne podmioty, jakimi sg jednostki budzetowe. Jednostka
budzetowa to wyodrebniona wytgcznie pod wzgledem organizacyjnym jed-
nostka sektora finanséw publicznych. Pokrywa ona swoje wydatki bezpo-
Srednio z budzetu gminy, a uzyskane dochody odprowadza na rachunek
dochodow budzetu. Jednostka budzetowa nie posiada osobowosci praw-
nej, a podstawg jej gospodarki finansowej jest plan dochoddéw i wydatkéw
gminy.

Forma nieprzewidziang dla dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej,
ale w praktyce wystepujaca, jest gospodarstwo pomocnicze. Dziata ono na
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zasadach zblizonych do zaktadu budzetowego, z tg réznica, ze w przypadku
rentownosci i rozliczania sie z budzetem gminy gospodarstwo przekazuje
tylko 50% zysku, drugg potowe zachowujac na wtasne potrzeby.

Kolejng formg prowadzenia dziatalnosci wodociggowo-kanaliza-
cyjnej przez gminy sg spoétki handlowe. Formami organizacyjnymi w tym
obszarze sg Spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig i spotki akcyjne dzia-
tajace na podstawie Kodeksu Spétek Handlowych. Sg one odrebnymi oso-
bami prawnymi i jako petnoprawni uczestnicy zycia gospodarczego dziatajg
na zasadach komercyjnych, dziatajagc we wtasnym imieniu i na wtasne ry-
zyko spotki ponosza réwniez ciezar dziatalnosci inwestycyjne;.

Szczegodlnym rodzajem spotki kapitatowej jest jednoosobowa spétka
gminy. Z reguty jest spétka z 0.0., powstata z przeksztatcenia przedsigbior-
stwa komunalnego. W tym uktadzie gmina zachowuje wprawdzie wszelkie
uprawnienia wynikajgce z przepiséw prawa handlowego, ale jednoczesnie
cigzg na niej wszelkie wynikajgce stad obowigzki. Jest to tzw. komunalna
osoba prawna.

Z uwagi na to, ze podmioty wodociggowo-kanalizacyjne z reguty sg
matymi lub Srednimi jednostkami gospodarczymi, bardziej korzystne i cze-
Sciej spotykane jest ich przeksztatcanie w spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia. Dla ich zatozenia nie jest wymagany duzy kapitat zatozycielski,
a ponadto posiadajg one prostszg strukture organizacyjng oraz stosunkowo
nizsze koszty prowadzenia dziatalnosci.

Natomiast forma spdétki akcyjnej jest uzyteczna przede wszystkim
dla duzych, rentownych przedsiebiorstw. Forma ta jest réwniez czesciej
spotykana przy wyborze formy organizacyjno-prawnej, gdy w gre wchodzi
spotka o kapitale mieszanym, dopuszczajgca udziat kapitatu prywatnego
rodzimego, wzglednie zagranicznego. W spétkach tych, o szczegdlnym
znaczeniu dla interesu spotecznosci lokalnej, powinien byé zachowany
udziat wiekszosciowy gminy.

Mowigc o spétkach nalezy w tym miejscu rowniez wspomnieé
o0 mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w wode
przez spétki wodne dziatajgce na podstawie Prawa Wodnego. Ogdlnie na-
lezy stwierdzi¢, ze forma spofki, niezaleznie od tego, czy ma ona charakter
spotki prywatnej czy gminnej, jest formg organizacyjno-prawng motywujaca
do bardziej racjonalnego i efektywnego dziatania w poréwnaniu z zaktadem
budzetowym.

Jak wyzej wspomniano, istnieje rowniez mozliwos¢ zawierania
umow o Swiadczenie ustug z innymi podmiotami gospodarczymi. Umozliwia
to gminie rezygnacje z bezposredniej aktywnosci na rynku ustug wodocia-
gowo-kanalizacyjnych. Stopien rezygnacji i zwigzanego z tym zakresu od-
powiedzialno$ci zalezy od rodzaju zawartej umowy. Najczesciej spotykang
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jest umowa najmu (dzierzawy), na podstawie ktérej prywatny wykonawca
uiszcza na rzecz wiasciciela majgtku komunalnego, czyli gminy, opfate
(najczesciej rowng wielkosci odpiséw amortyzacyjnych) za wytaczne prawo
do uzytkowania obiektow i urzadzen bez koniecznosci prowadzenia wiek-
szych inwestycji. Najemca swiadczy ustugi na scisle okreslonych zasadach,
pobierajac od uzytkownikdéw ustalone przez gmine optaty. Innymi formami
uméw mogaq by¢ ponadto, rzadko spotykane:
— umowa o zarzgdzanie,
— umowa BOT (inaczej kontrakt budowy-eksploataciji i przekazania).

Przepisy prawne nie przewidujg jakiegokolwiek normatywnego wzorca
umow o $wiadczenie ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, wobec czego wiadze
samorzadowe majg swobode wyboru, z czego jednak raczej nie korzystaja.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Skarbu Panstwa w opracowywanej
»informacji o przeksztatceniach i prywatyzacji mienia komunalnego” na koniec
2004 r. na ogding liczbe 406 podmiotow w branzy wodociggowo-kanalizacyj-
nej byly 124 zaktady budzetowe, 10 jednostek budzetowych, 5 gospodarstw
pomocniczych, 256 spdtek z 0.0., w tym 198 jednoosobowych spdtek z o.0.
oraz 11 spétek akeyjnych, w tym 8 jednoosobowych spotek akcyjnych.

Jak z powyzszego wynika, dominujgca formg organizacyjno-prawng,
jest obecnie jednoosobowa spétka z 0.0. Stosunkowo duzo jest rowniez
zaktaddéw budzetowych.

Taryfy optat za wode i Scieki

Ceny za wode i odprowadzone S$cieki przybierajg forme taryf, tzn.
urzedowo ustalonych i podanych do publicznej wiadomosci optat za te
ustugi. Problem ustalania taryf optat za dostawe wody wodociggowej i za
odprowadzanie $ciekdow do kanalizacji jest trudnym i ztozonym procesem,
ktéry niezaleznie od obowigzujacych przepisow jest w skali Swiatowej nie-
ustajgcym przedmiotem dyskusiji i kontrowersiji.

Reaktywowanie w 1990 r. samorzadu terytorialnego i powierzenie
gminom zaspokajania potrzeb lokalnych w zakresie zaopatrzenia w wode
oraz usuwania i unieszkodliwiania $ciekdéw wigzato sie rowniez ze zmiana-
mi zasad ustalania optat za wode i Scieki. Optaty te ustalane sg w wyniku
konfrontacji propozyciji przedsiebiorstw wodociggéw i kanalizacji z opiniami
rad gmin, ktére sg uprawnione do podejmowania w tych sprawach osta-
tecznych decyzji. W uzasadnionych przypadkach rada gminy moze swe
uprawnienia scedowac na zarzad gminy.
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Podstawowe cele, jakich realizacje powinny umozliwia¢ optaty za
wode i scieki, to:
,samofinansowanie sie ustug wodociggowych i kanalizacyjnych bez
dotacji zewnetrznych i bez odptywu srodkéw na inne cele do budzetu
gminy lub budzetu panstwa,

— sprawiedliwos¢ obcigzenia optatami poszczegdlnych odbiorcéw wody
i uzytkownikéw kanalizacji przy nawigzaniu do poszczegodlnych kosz-
téw ich obstugi,

— motywacja do racjonalnego zuzywania wody i przeciwdziatanie jej
marnotrawstwu oraz ograniczenie ilosci zanieczyszczen wprowadza-
nych do $ciekow,

— stymulacja mozliwie najwyzszej jakosci ustug i odpowiedniej efektyw-
nosci dziatan przedsiebiorstwa ustugowego,

— prosta i zrozumiata dla odbiorcéw wody i uzytkownikéw kanalizaciji in-
formacja o wielko$ci $wiadczonych ustug i ich kosztach™.

Zasady i sposOb ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode

i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw okreslone zostalty w ustawie z dnia

7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odpro-

wadzania $ciekow (DzU 2001, nr 72, poz. 747), zmienionej ustawg z dnia

22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzania sciekéw oraz niektérych innych ustaw (DzU

2006, nr 123, poz. 858, tekst ujednolicony) oraz w Rozporzgdzeniu Ministra

Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lenia taryf, wzoru

wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdéw rozliczen za zbiorowe zaopa-

trzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (DzU z 2006 r., nr 127,

poz. 886).

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi taryfy sg ustalane

i obowigzujg przez okres 1 roku. Przedsiebiorstwo s$wiadczace ustugi

przedstawia organowi wykonawczemu gminy wniosek o zatwierdzenie taryf

w terminie 70 dni przed planowanym wejsciem w zycie tych taryf. Wniosek

winien zawiera¢ szczegétowg kalkulacje stawek optat oraz plan rozwoju

i modernizacji urzagdzern wodociggowych i kanalizacyjnych. Organ wyko-

nawczy dokonuje sprawdzenia proponowanych taryf zaréwno pod wzgle-

dem formalnym (zgodnosci z ustawg i rozporzadzeniem), jak i merytorycz-
nym, tzn. weryfikuje koszty przedsiebiorstwa (stanowigce podstawe nie-
zbednych przychoddw) z punktu widzenia zasadnosci ich ponoszenia.

W terminie 45 dni od ztozenia przez przedsigbiorstwo wniosku rada
gminy jest zobowigzana podja¢ uchwate o zatwierdzeniu bgdz odmowie
zatwierdzenia taryfy. Jezeli tego nie uczyni, taryfy zaproponowane przez

® H. Ktoss-Trebaczkiewicz, E. Osuch-Pajdzinska, M. Roman: Optaty za ustugi wodociggowe
i kanalizacyjne, PZIiTS, Warszawa 1999, s. 73-74.
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przedsiebiorstwo i zweryfikowane przez organ wykonawczy wchodza w zy-

cie po uptywie 70 dni od momentu ztozenia stosownego wniosku przez

przedsiebiorstwo.

W przypadku odmowy zatwierdzenia taryfy, o ile zostaty one ustalo-
ne — zdaniem rady — niezgodnie z prawem, decyzje rozstrzygajaca podej-
muje wojewoda.

Z punktu widzenia sposobu obcigzenia odbiorcy optatg taryfowa,
rozroznia sie nastepujace formy taryf:

— taryfy ryczattowe, przy ktérych odbiorca ponosi statg optate niezalezng
od rozmiaréw zuzycia wody,

— taryfy ilosciowe, przy ktérych opfata jest ustalona od ilosci zuzycia ustug,
przy czym mozna tu stosowac rézne warianty: taryfy wprost proporcjo-
nalnej, rosnacej (progresywnej) lub malejacej (degresywnej) w proporcji
do rozmiaréw zuzycia,

— taryfy wielocztonowe (dwu lub wiecej), przy ktérych wystepuje czesé
(czesci) stata, niezalezna bezposrednio od rozmiaréw zuzycia, zalezna
natomiast od zaangazowania uzytkownika w zdolno$ciach produkcyj-
nych (kosztach statych) — czesto traktowana réwniez jako opfata za wo-
domierz oraz czes¢ zmienna zalezna od rozmiaréw zuzycia ustug.

Aczkolwiek za najbardziej uzasadnione ekonomicznie nalezatoby
uznac¢ taryfy wielocztonowe, w praktyce najczesciej stosowane sg taryfy
ilosciowe wprost proporcjonalne i w niewielkim zakresie taryfy ryczattowe.

Optaty za sScieki od uzytkownikow kanalizacji miejskiej sg z regutly
pobierane razem z optatg za wode wodociggowa, poniewaz ilos¢ Sciekow
jest ustalana na podstawie pomiaru iloéci zuzycia wody przez korzystajg-
cego z kanalizacji.

Kalkulacje taryf optat rozpoczyna sie od opracowania poziomu przy-
sztej sprzedazy wody i odprowadzanych $ciekéw i na tej podstawie pro-
gnozy niezbednych przychoddw. Nalezy zaznaczyc¢, ze optaty odnosza sie
nie do ilosci wyprodukowanej wody, ale sprzedanej, tzn. uwzgledniajgcej
straty wody w sieci oraz wode niezbedng do wtasnych potrzeb (np. prze-
ptukiwania filtrow).

Punktem wyjscia do prognozy niezbednych przychodéw sg koszty
eksploatacji, do ktérych zalicza sie:

— koszty poniesione w roku obrachunkowym, poprzedzajgcym rok, w kto-
rym wprowadzana jest taryfa, ustalone na podstawie ewidencji ksiego-
wej,

— koszty wynikajgce z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych i ochrony
Ssrodowiska, ustalonych na podstawie planu inwestycyjnego w roku ob-
rachunkowym poprzedzajacym rok wprowadzenia taryfy.
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Dla potrzeb obliczenia planowanych stawek optat do ustalonych

kosztéw eksploatacji nalezy ponadto zaliczy¢:

1) opfaty za korzystanie ze Srodowiska,

2) spfaty rat kapitatowych ponad wartos¢ amortyzaciji,
3) sptaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
4) rezerwy na naleznosci nieregularne,

5) marze zysku.

Marza zysku jest zwykle niewielka, czesto zaledwie kilkuprocentowa
w stosunku do kosztéw. Poniewaz decyzja o zmianie stawek optat ma
okres$lone skutki polityczne dla tych, ktérzy je podejmuja, czesto decyduja-
cy o podwyzkach radni, zwtaszcza w okresach przedwyborczych, wstrzy-
mujg decyzje o podwyzkach lub zmniejszajg ich wysokos¢. Konsekwencjg
tego typu dziatan staje sie konieczno$¢ dotowania nierentownej w tej sytu-
acji dziatalnosci ze $srodkéw budzetu jst.

Obowigzujace przepisy prawne umozliwiajg réwniez réznicowanie
taryf dla poszczegdlnych grup odbiorcéw. W gre wchodzg tu gtéwnie go-
spodarstwa domowe i odbiorcy przemystowi. Réznicowanie optat musi jed-
nak znalez¢ odzwierciedlenie w wielkosci zréznicowanych kosztéw swiad-
czenia ustug dla poszczegdlnych grup taryfowych oraz spodziewanych ko-
rzysciach ekonomicznych wynikajacych z wprowadzenia nowych taryf. Po-
niewaz ustalenie poziomu kosztéw jednostkowych dla poszczegdlnych grup
odbiorcow nastrecza czesto znacznych trudnosci, w praktyce niejednokrot-
nie przedsiebiorstwa proponujg jedng stawke optat, jednolitg dla wszystkich
uzytkownikéw wodociagéw i kanalizacji.

Problemem, jaki pojawit sie w ostatnim okresie coraz powszechniej-
szego stosowania kanalizacji rozdzielczej, jest sprawa kosztéw utrzymania
i eksploatacji zwigzanych z odprowadzaniem wod opadowych, jak tez spo-
s6b ich sfinansowania. Powszechnie obserwowang tendencjg jest przeka-
zywanie przedsiebiorstwom wodociggowo-kanalizacyjnym przez gminy
majatku zwigzanego z kanalizacjg deszczowa. Z jednej strony przedsie-
biorstwa te zobligowane sg do utrzymania przejetego na wtasnosé majatku
i naliczania od niego odpiséw amortyzacyjnych, z drugiej za$ strony po-
wstaje problem poboru optat za Swiadczone ustugi. Zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami prawnymi koszty kanalizacji deszczowej nie mogg obcia-
zac stawki optat za odprowadzane Scieki gospodarcze. Juz samo ustalenie
wysokosci tych kosztoéw jest bardzo trudne. Jednoczesnie ani wymieniona
wyzej ustawa, ani stosowne rozporzadzenie nie okreslajg sposobu pokrycia
finansowego tego typu kosztow.

W krajach Unii Europejskiej w zdecydowanej wiekszosci przypad-
kow koszty odprowadzania wod opadowych pokrywane sg z budzetow sa-
morzgdowych. Do wyjatkéw nalezg Niemcy i Wiochy, gdzie optaty te sg
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w pewnym zakresie stosowane. Tym niemniej nalezy zaznaczy¢, ze ustugi
kanalizacyjne w wiekszosci krajéw Europy Zachodniej zaliczane sg do obli-
gatoryjnych zadan jst z zakresu ochrony srodowiska, w zwigzku z czym
dos$¢ powszechne jest subsydiowanie tego rodzaju ustug, zaréwno w od-
niesieniu do naktadéw inwestycyjnych, jak i kosztow eksploatacji.

Problemy dotyczace kanalizacji deszczowej wigza sie rowniez
z prowadzonymi obecnie pracami zwigzanymi zaréwno z oczyszczaniem,
jak i gospodarczym wykorzystaniem wod opadowych.

Problem zdrowej i czystej wody oraz nowoczesnych, skomplikowa-
nych systemow uzdatniania wody oraz odprowadzania i oczyszczania Scie-
kéow posiada obecnie ogromne znaczenie. A woda staje sie miernikiem
poziomu rozwoju, kultury, techniki i cywilizaciji.

Water supply and sewerage systems as elements of public
infrastructure

Summary

Public infrastructure is a base of city economics and quality of life.
One of the most important part of that infrastructure are the systems of wa-
ter supply and sewerage. The paper considers the technical and economic
problems of this field. The technical part comprises the scheme of getting
water from the varied sources, purifying it and supplying to consumers, and
then collecting and purifying the waste. The paper presents also the level of
access to piped water supply and the sewerage system, as well as the dy-
namic change that had place in the years 1990-2007, since the restoration
of the local government. As the water supply and sewerage systems are
basic and hence widespread public utility, they can operate in various legal
forms, recently the most common being the form of the limited liability com-
panies. However, the result of unique character of the provision is the regu-
lation of the prices which take forms of water and sanitation tariffs. The
presentation of the rules and problems of the tariffs is the end part of the

paper.



