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1. Polityka regionalna Unii Europejskiej

Unia Europejska obejmuje 27 panstw cztonkowskich, ktére tworzg
Wspdlnote Europejska i wewnetrzny rynek, liczacy 493 miliony obywateli’.
Ro6znice gospodarcze i spoteczne pomiedzy panstwami i ich 268 regionami
sg ogromne, mimo ze Wspdlnota ta nalezy do najbogatszych obszaréw
Swiata. Najwazniejszym instrumentem skracania dystanséw rozwojowych
poszczegdlnych czesci Wspdlnoty Europejskiej jest jej polityka regionalna.

Pierwsze przestanki determinujgce powstanie polityki regionalnej po-
jawity sie w Traktacie Rzymskim ustanawiajgcym Europejska Wspodlnote
Gospodarcza®. W preambule do tego traktatu z 1957 roku przyjeto nastepu-
jacy zapis: Panstwa czfonkowskie pragng wzmocnienia jednosci swoich
gospodarek i zabezpieczenia ich harmonijnego rozwoju przez redukowanie
zroznicowan istniejgcych miedzy regionami oraz tagodzenie zacofania re-
gionow mniej uprzywilejowanych.

Polityka regionalna to zaréwno instrument solidarnosci finansowej,
jak i potezna sita napedowa integracji spotecznej i gospodarczej. Solidar-
nos¢ ma przynies¢ wymierne korzysci regionom i obywatelom, prowadzac
do wyréwnania warunkow i standardéw zycia. Dgzenie do spdjnosci opiera
sie na przekonaniu, ze na zmniejszeniu dysproporcji dochodéw i dobrobytu
miedzy krajami skorzystajg wszyscy®. Réznice w poziomie dobrobytu wy-
stepujg zarowno wewnatrz panstw cztonkowskich, jak i miedzy nimi. Trzeba
mie¢ swiadomosé, ze polityka regionalna Wspdlnoty zmierzajaca do polep-
szenia wynikéw gospodarczych regiondéw jest przede wszystkim polityka
gospodarcza, a nie jedynie politykg socjalng, ograniczajacy sie do transferu
dochodéw®. Polityka regionalna pomaga sfinansowaé konkretne projekty na

' Polityka Regionalna Inforegio, http:/ec.europa.eu.

2 J. Babiak, Fundusze Unii Europejskiej doswiadczenia i perspektywy, Wyd. Studio Emka,
Warszawa 2006, s. 15.

8 Europa — Polityka Regionalna, http://europa.eu.

* P. Jasinski, Europa jako szansa: polityka regionalna Unii Europejskiej i jej instrumenty
a wtadze lokalne i regionalne, Wyd. Elipsa, Warszawa 2000, s. 19.
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rzecz regionow, miast i ich mieszkancow. Jej ideq jest stworzenie takich
warunkéw, by regiony mogty rozwija¢ sie i konkurowac¢ ze sobg oraz by
mogty wymienia¢ miedzy sobg idee i dobre praktyki.

W duchu solidarnosci opartej na mechanizmach wyréwnywania dys-
proporcji miedzyregionalnej pozostawata tez wypowiedz Danuty HUbner na
konferencji w Mariborze w dniu 7 kwietnia 2008 roku, unijnej komisarz ds.
polityki regionalnej, w ktérej stwierdzita: W swiecie globalnym zwykta redy-
strybucja srodkow finansowych z jednego miejsca do drugiego nie jest wy-
starczajgcym sposobem osiggania spojnosci; potrzebujemy polityki rozwoju
zZ prawdziwego zdarzenia, ktora jest ukierunkowana na rozwoj endogenny
naszych regionow. (...) Wyzwania stojgce przed europejskimi regionami
wymagajg polityki, nakierowanej na strukturalne elementy konkurencyjno-
Sci, zrownowazony i trwaty ekologicznie oraz spotecznie rozwoj, ktory pro-
muje restrukturyzacje gospodarek lokalnych, korzystajac z ich specyficz-
nych zasobow fizycznych, instytucjonalnych i osobowych. Polityka ta wy-
maga rowniez wzmocnienia wspotpracy w ramach catej Unii, aby moc od-
powiedzie¢ na problemy zwigzane z globalizacjg, zmianami klimatycznymi,
bezpieczeristwem energetycznym, demografig oraz integracjg spoteczng’.

Jednym z kluczowych elementéw wspdlnej polityki Unii Europejskiej
jest wspofpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych. Utworzenie jej wynikato w zasadniczej mierze z zamiaru uporzgdko-
wania rozwijajgcych sie form wspédtpracy panstw cztonkowskich w zakresie
ich bezpieczenstwa wewnetrznego. Do zagadnieh objetych tg wspétpracg
wigczono kwestie dotyczace swobodnego przeptywu osob oraz kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym i utrzymaniem tadu publiczne-
go w krajach cztonkowskich.

Postanowienia w sprawie wspétpracy panstw cztonkowskich zostaty
zawarte w tytule V Traktatu o Unii Europejskiej podpisanego 7 lutego 1992
roku w Maastricht. Wspdlna polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa
obejmuije:

— ochrone wspdlnych wartosci, podstawowych intereséw i niezaleznosci
Unii,

— umacnianie bezpieczenstwa Unii i panstw cztonkowskich we wszystkich
formach,

— zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego
zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu Koncowego
z Helsinek i celami Karty Paryskiej,

— rozwijanie i konsolidacja demokracji oraz rzgdéw prawa, poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

® Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, http://www.mrr.gov.pl.
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Polityka ta ma by¢ prowadzona w duchu lojalnosci i wzajemnej solidar-
nosci. Panstwa cztonkowskie majg wspieraC polityke zewnetrzng i polityke
bezpieczenstwa Wspdlnoty aktywnie i bez ograniczen. Powstrzymujac sie przy
tym od dziatan sprzecznych z interesami Wspdinoty oraz dziatan, ktére mogtyby
ostabié jej skutecznosé jako wspdinej sity w stosunkach miedzynarodowych®.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie w jaki sposob policja wyko-
rzystuje mozliwosci wynikajace ze wstapienia Polski do Unii Europejskiej i stre-
fy Schengen oraz jak wykorzystanie pozyskanych srodkéw wptyneto na po-
prawe bezpieczenstwa.

2. Polska policja jako beneficjent funduszy europejskich

Wedtug art. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji ,Tworzy
sie Policje jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzacg spoteczen-
stwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywa-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego™.

Do podstawowych zadan policji naleza:
= QOchrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-

chami naruszajgcymi te dobra;

» Ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przezna-
czonych do powszechnego korzystania;

» Inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie po-
petnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdo-
wymi i organizacjami spotecznymi;

=  Wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

» Nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi;

= Kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalno$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach
publicznych;

» Wspdtdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mie-
dzynarodowymi®.

W Polsce o pozyskiwaniu funduszy europejskich najczesciej méwi sie
w kontek$cie samorzadu lokalnego, ktérego jednostki sa najwieksza grupa

® Traktat o Unii Europejskiej http://www.rcie.lodz.pl.

7 Ustawa z dn. 6 kwietnia 1990 roku o Policji DzU 02.7.58 zm. DzU 02.74.676 z dn.
2002.06.29, art. 1 pkt. 1.

® Ibidem, art. 1 pkt. 2.
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odbiorcéw pomocy strukturalnej. To do nich przede wszystkim kierowane sg
dziatania informacyjne oraz edukacyjne. Zadania i charakter wykonywanej
przez policje pracy powoduja, ze bardzo czesto nie postrzega sie jej jako
partnera w pozyskiwaniu funduszy europejskich. W powszechnie dostepnych
materiatach informacyjnych skierowanych do samorzadu trudno jest znalez¢
informacje o tym, jakie mozliwosci wspétpracy ma administracja lokalna lub
jakie dziatania powinna podja¢, aby wspdlnie z policja pozyskiwac¢ srodki
z Unii Europejskiej. Znaczenie dziatan policji dla powodzenia realizacji wiek-
szosci celow polityki spdjnosci w Polsce, uwzglednionych w Narodowym
Planie Rozwoju, oddaje stwierdzenie, zawarte w jednym z komunikatow Ko-
misji Europejskiej z 2000 roku dla Rady Europejskiej i Parlamentu Europej-
skiego: Kazde dziatanie, inwestycja, ktora chociaz w najmniejszym stopniu
poprawia skutecznos¢ dziatan policji, wptywa na poprawe bezpieczerstwa
tak mieszkancow, jak i inwestorow. Obszary bezpieczne to tereny atrakcyjne
dla inwestyciji spotecznych i gospodarczych’.

Moment akcesiji Polski do Unii Europejskiej dla policji oznaczat za-
tem nowe perspektywy finansowania projektéw policyjnych ze s$rodkow
pomocy europejskiej. Obecnie polska policja ma mozliwos¢ uczestniczenia
w wykorzystaniu funduszy z nastepujacych zrodet:
=  Fundusze Strukturalne UE,

Instrument Norweski/Europejski Obszar Gospodarczy,

Fundusz Schengen,

Inicjatywy Wspdlnotowe,

Programy Unii Europejskiej w ramach obszaru sprawiedliwos¢, wolnos¢

i bezpieczenstwo — program ,Prawa podstawowe i sprawiedliwosci”'.
W perspektywie finansowej 2004—-2006 polska policja skutecznie

pozyskiwata srodki z Unii Europejskiej na realizacje projektow w ramach:

= Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (29,4 min
PLN, 9 projektow),

= Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (48,9 min PLN, 5 projek-
téw),

» Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG (11,9 min PLN, 3 projekty),

* Fundusz Schengen (317 min PLN, 4 projekty).

W perspektywie finansowej 2007—2013 policja ma mozliwos¢ otrzy-
mania srodkéw na projekty finansowane w ramach:
= Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (28,7 mld euro),
= Regionalnych Programéw Operacyjnych (15,9 mlid euro),

» Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (9,7 mid euro),
» Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (8,3 mid euro),

° Komenda Gtéwna Policji, http://www.policja.pl.
1% Komenda Wojewddzka w Bydgoszczy, http:/www.kujawsko-pomorska.policja.gov.pl.
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* Programu ,Prawa Podstawowe i Sprawiedliwos¢” (542,9 min euro),
= Instrumentu Norweskiego (113 min euro, 5 projektéw)".

3. Projekty policji sfinansowane z Sektorowego Programu
Operacyjnego Transport

Sektorowy Program Operacyjny Transport (SPOT) byt jednym
z siedmiu programow operacyjnych realizujgcych zatozenia Narodowego
Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspdlnoty na lata 2004—2006. Przez
Komisje Europejskg zostat zaakceptowany w dniu 29 czerwca 2004 roku.
Celem strategicznym programu byto zwiekszenie spojnosci transportowe;j
oraz polepszenie dostepnos$ci przestrzennej miast i regionow Polski w ukta-
dzie Unii Europejskiej. Program finansowany byt ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz srodkéw krajowych. Ogdétem na
program w latach 2004—2006 przeznaczono 892,3 min euro, w tym wkifad
ze strony publicznych srodkow krajowych wynidst 265,1 min euro. Prze-
znaczone $rodki mogty by¢ wydatkowane do korca 2008 roku'2.

Najwieksze, z punktu widzenia policji, znaczenie miat priorytet —
bezpieczna infrastruktura drogowa, majgcy na celu wdrozenie i monitoring
Srodkow poprawy bezpieczenstwa na drogach krajowych poprzez:
— likwidacje miejsc niebezpiecznych,
— zapewnienie odpowiedniego oznakowania, wyposazenia i informaciji,
— wspieranie ratownictwa na drogach krajowych,
— rozwdj systemow zarzadzania ruchem oraz systeméw poprawy bezpie-

czenstwa ruchu,

— poprawa skutecznosci dziatah prewencyjnych policji ruchu drogowego.

Realizowane przez Komende Gtéwna Policji programy musiaty spet-
nia¢ szereg kryteriéw. Kryteria te to zgodnos¢ z krajowg politykg poprawy
bezpieczehstwa ruchu drogowego (program Gambit 2000), wpisanie projektu
do Krajowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, przy-
czynienie sie do realizacji jego zatozen i celéw, zgodnos¢ projektu ze wspol-
ng polityka poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego (Biata Ksiega Polityki
Transportowej UE), przyczynianie sie projektu do poprawy stanu bezpie-
czehstwa ruchu drogowego, wpisanie projektu w zakresie Europejskiego
Programu Dziatah Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, zachowanie zasto-
sowania projektu w przypadku jego kontynuacji po ustaniu finansowania ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego'®.

" Komenda Stoteczna Policji, http://www.warszawa.policja.gov.pl.

12 Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004—2006, Departament Koordynacji i monitorowania
pomocy Zagranicznej, s. 5.

'® Komenda Gtéwna Policji, http://www.policja.pl.
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Wykres 1. Zatozenia programu Gambit 2000
Zrédto: Krajowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Gambit 2000, http:/www.pg.gda.pl.

»,Gambit 2000” to przyjety przez rzad na posiedzeniu w dniu 8 maja
2001 roku Krajowy Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w Polsce na lata 2001-2010, znowelizowany i przyjety 19 kwietnia 2005
jako ,Gambit 2005” na lata 2005-2007-2013. ,Biata Ksiega” Polityki Trans-
portowej Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
postawita przed Wspdlnotg cel zmniejszenie o 50% liczby zabitych w wy-
padkach drogowych w ciggu kolejnych 10 lat, tj. do 2010 roku'.

Czasem w publicznych debatach stawiane sg pytania czy potrzebne
sg dziatania na rzecz poprawy bezpieczehstwa w transporcie drogowym, kon-
trole Policji, akcje ,bezpieczny weekend”, ,pasy bezpieczenstwa”, przeciez
przeszkadzajg one w osigganiu dobrych wynikow ekonomicznych i sprzeczne
sg z dgzeniami ludzi do skracania czasu podrézy. Odpowiedzig na to niech
beda nastepujace statystyki (tab. 2). Na przyktad katastrofa samolotu pasazer-
skiego wywoluje gwafttowng reakcje spoteczenstwa, wtadz, mediéw. Takiej
reakcji nie wywotujg jednak pojedyncze wypadki drogowe, mimo ze na dro-
gach zaledwie w ciggu tygodnia ginie tyle oséb, co w jednej katastrofie lotni-
czej. Swiatowa Organizacja Zdrowia szacuje, ze na drogach $wiata co 30 se-
kund ginie 1 czlowiek. Rocznie to 1 milion zabitych i 50 milionéw rannych.
W Unii Europejskiej ging 42 tysigce oséb, a w Polsce 6 tysiecy. Bezposrednie
koszty tych zdarzeh w Polsce wyniosty ponad 300 mid zt, co oznacza 20 mid
zt rocznie. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, a w tym dziatania pre-
wencyjne policji ,bezpieczny weekend”, ,akcja pasy’, ,akcja predkos¢”, to
zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych o 17 tys. oséb
i 180 tys. oséb rannych do 2013 roku oraz zmniejszenie kosztéw o 68 mid zt.

% Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, http://www.krbrd.gov.pl.
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Tabela 1. Projekty policji sfinansowane z Sektorowego Programu Operacyjnego Transport

Projekty Policji sfinansowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport

Wartos¢ Projektu w PLN
Projekty policji Budzet Dofinan- Cele projektu Sposoby Spodziewane
projektu sowanie realizacji efekty
z EFRR
Rozbudowa Poprawa jakosci Rozbudowa Lepsze rozpo-
Systemu Realizu- danych gromadzo- infrastruktury znanie miejsc
jacego Zadania 20 100000 | 15000 000 | nych w systemie dostepu do baz zagrozonych,
Systemu Ewiden- KSIP danych, zakup poprawa dyslo-
cji Wypadkow 2313 mobilnych kacji stuzb
i Kolizji terminali noszo-
nych
Wyposazenie Nadzér nad ruchem | Zakup 100 000 Zmniejszenie
policji w urzadze- drogowym testeréw narkoty- | liczby ofiar
nia do wykrywania | 2793770 (2095 327,5 kowych, ktére Smiertelnych
$rodkoéw dziataja- pozwolg na wy- w wypadkach
cych podobnie do krycie u kierujgce- | drogowych
alkoholu u kierow- go objawow
cow amfetaminy,
kokainy,
Doposazenie Podniesie efektyw- | Zakup 10 wideo Zmniejszenie
policji w urzadze- |1438997,8 (1 077 723,7 | nosci dziatan policji | rejestratorow liczby ofiar
nia rejestrujace zmierzajacych do i samochodow Smiertelnych
zachowanie poprawy bezpie- osobowych w wypadkach
kierowcéw zamon- czenstwa, zwigksze- | o podwyzszonych | drogowych
towane na radio- nie mobilnosci parametrach
wozach pozwalajgce na technicznych
objecie zasiggiem
dtuzszych odcinkéw
drég
Wyposazenie Obijecie kontrolg, Zakup 50 sztuk Obnizenie
policji w urzadze- | 9607 500 | 7 205 625 stacjonarng 250 fotoradaréw realnej predko-
nia do automa- niebezpiecznych Sci, obnizenie
tycznego nadzoru miejsc na drogach liczby ofiar
nad przestrzega- wypadkéw
niem limitow drogowych
predkosci
Wyposazenie Zwiekszenie czegsto- | Zakup 1000 sztuk | Zmniejszenie
policji w urzadze- | 2379000 |1 784250 tliwosci kontroli alkotestow liczby ofiar
nia do wykrywania trzezwosci $miertelnych
alkoholu w organi- w wypadkach
zmie kierowcy drogowych

Zrédto: Komenda Gitéwna Policii, http://www.policja.pl.

Najwiekszg redukcje zagrozenia na polskich drogach przynies¢ mo-
ze koncentracja dziatan oparta na niwelowaniu problemow, ktérymi sa:
» nadmierna predkosc,

» niechronieni uzytkownicy drég,

= nietrzezwi uzytkownicy drog,

= ciezkos¢ wypadkoéw,
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» przejscia drég przez mate miejscowosci,
= miejsca koncentracji wypadkéw drogowych'®.

Zakupiony przez Komende Gtéwng Policji sprzet w postaci wideore-
jestratoréw, urzadzen do wykrywania alkoholu w organizmie kierujgcego,
urzgdzen do wykrywania srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu u kie-
rowcow, zakup samochodow o podwyzszonych parametrach technicznych
z wideorejestratorami, rozbudowa systemu realizujgcego zadania SEWiK
w gtdbwnej mierze miat przyczyni¢ sie i doprowadzi¢ do spadku liczby ofiar
Smiertelnych wypadkéw drogowych z 4970 osob w 2005 roku do 4310 osdb
w 2008 roku, a do kohca 2010 roku o 50% mniej.

Tabela 2. Wypadki drogowe i ich skutki w latach 2004—2008

Lata Wypadki Ranni s’mci)tfailit?llne dlr(:;i:\i:e
2008 48 917 61930 5414 38 1520
2007 49 536 63 224 5583 386 934
2006 46 876 59 123 5243 411 727
2005 48100 61 191 5444 401 440
2004 51 069 64 661 5712 b.d.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. Komenda Gtéwna Policji, Wypadki drogowe w Pol-
sce, http://www.policja.pl.

Ogdlnie stan bezpieczenstwa na polskich drogach w poréwnaniu do
2004 roku ulegt poprawie. Jednak patrzac na dane z 2005 i 2006 roku, rok
2007 byt najgorszym pod wzgledem bezpieczenstwa. Mimo wysitkdw wielu
instytucji i podmiotéw zwigzanych z problematyka ruchu drogowego, wej-
Scie do strefy Schengen spowodowato eskalacje migracji przejawiajacq sie
zwiekszeniem ruchu tranzytowego i tym samym pogorszeniem stanu bez-
pieczenstwa na naszych drogach.

W trakcie rutynowych kontroli pojazdéw oraz w ramach prowadzo-
nych akcji majacych na celu eliminowanie z ruchu nietrzezwych kierujacych
pojazdami policja zatrzymata nastepujgca ilos¢ osob znajdujacych sie
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkéw odurzajacych w rozbiciu
na lata 2004—-2007.

Tabela 3 pokazuje liczbe zatrzymanych kierujgcych pojazdami
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkdéw odurzajgcych ogdlnie
maleje. Wieksza ich liczba w latach 2005-2006 to wynik coraz czestszych
kontroli za pomocg nowoczesnego sprzetu naptywajagcego do jednostek

'® Komenda Gtéwna Policji, http://www.policja.pl.
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policji. Obecnie kazdy patrol wyjezdzajacy w rejon stuzbowy wyposazony
jest w przenosne urzadzenie do wykrywania alkoholu w organizmie kieru-
jacego. W przypadku zatrzymania takiej osoby wszystkie czynnosci wyko-
nywane sg na miejscu (na drodze) i trwa to okoto 20 minut. Czas obstugi
takiego zdarzenia znacznie sie skrdcit i policja jest w stanie skontrolowaé
wiekszg liczbe osdb kierujacych pojazdami. Mimo to nietrzezwi kierujacy
nadal stanowig duze zagrozenie dla innych uczestnikow ruchu. W wigk-
szosci przypadkow zatrzymani nietrzezwi kierujacy, twierdza, ze nic ztego
nie robig. Nie majg swiadomosci, jakim zagrozeniem sg na drodze w sto-
sunku do innych uczestnikéw ruchu.

Tabela 3. Prowadzacy pojazdy w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkéw odurzaja-
cych wobec ktérych prowadzono postepowanie karne

Rok Kierujacy [_)ojazda.mi Kierujacy innymi pojazdami
mechanicznymi

2007 79 210 71233

2006 84 120 96 926

2005 85 544 93 124

2004 78 048 80 555

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie: Komenda Gtéwna Policji, Przestepstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikaciji, http://www.policja.pl.

W poréwnaniu z rokiem 2006 w 2007 stwierdzono spadek liczby
ujawnionych kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu o 41 846 osdb
(rys. 1). Jest to rowniez mniej w poréwnaniu do 2004 roku, czyli o 14 193
osoby i 2005 roku mniej o 32 864 osoby. Czeste kontrole policji w ramach
prowadzonych akcji zmusity wielu Polakéw do rezygnacji z kierowania po-
jazdem na przystowiowych dwdch gazach. Jednak i tak wiekszg liczbe sta-
nowig ci, ktérzy kierujac pojazdami popetniajg przestepstwo, nie wykrocze-
nie. Gdzie w przypadku popetnienia przestepstwa wysoko$¢ i ucigzliwos¢
(w postaci zakazu kierowania pojazdami) kar jest znacznie wieksza. Naj-
bardziej przerazajacym jest fakt, iz wielu z pos$rdd tych zatrzymanych kieru-
jacych, przeciwko ktérym prowadzone byty postepowania, po raz kolejny
wsiada za ,ko6tko” i kieruje pojazdem pod wptywem alkoholu lub $srodkéw
odurzajacych, nie majac przy sobie nawet prawa jazdy'®.

'® E. Symon, Wypadki drogowe w Polsce w 2007, Wyd. Komenda Gtéwna Policji, War-

szawa 2008, s. 52.
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Rys. 1. Kierujacy pojazdami pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Komenda Gtéwna Policji, http://www.policja.pl.

Wykres 2 pokazuje, iz liczba wypadkéw z udziatem oséb nietrzez-
wych z kazdym rokiem maleje. Jednak same dziatania prewencyjne policiji,
informacje w mediach o skutkach wypadkow z udziatem osoéb nietrzezwych
nie wystarczg, potrzebna jest jeszcze zmiana mentalnosci polskich uzyt-

kownikow drog.
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Rys. 2. Wypadki z udziatem osob nietrzezwych w latach 2002—2007

Zrédto. Opracowanie wiasne na podst.: Komenda Gtéwna Policji, http://www.policja.pl
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W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzmozone akcje policji
w dniach wolnych od pracy, najczesciej sq to dtugie weekendy, dni Swigtecz-
ne. Wedtug prowadzonych badan to wtasnie w tych dniach, nietrzezwi najcze-
Sciej uczestniczg w zdarzeniach drogowych, z reguly sg to: pigtek, sobota
i niedziela, w godzinach miedzy 17-23. Niewatpliwie wptyw na to ma fakt, iz
jest to koniec tygodnia. Dni wolne od pracy sprzyjaja spotkaniom towarzyskim
i imprezom, w czasie ktérych spozywa sie alkohol. W tych dniach policja za-
trzymuje najwiekszg liczbe uczestnikdw ruchu kierujgcych pod wptywem alko-
holu. Kulminacyjne godziny to przedziat miedzy 17:00 a 21:00".

Niezaleznie od dziatah policji najwiekszg liczbe wypadkéw odnoto-
wuje sie w miesigcach letnich, zwigzanych z okresem wakacyjnym i wiek-
szym natezeniem ruchu oraz na jesieni, gtébwnie w pazdzierniku, gdyz
w okresie tym pogarszajg sie warunki atmosferyczne oraz drogowe, wcze-
Snie zapada zmrok. Przede wszystkim dochodzi do potracen pieszych,
gdyz stajg sie oni gorzej widoczni. Na spadek ilosci wypadkéw drogowych
majg wptyw bardzo zte warunki atmosferyczne. Obfite Sniegi, silny mréz
powodujg, ze po drogach porusza sie znacznie mniej pojazdow, a kierujacy
jezdzg ostroznie i nie rozwijajg duzych predkosci. Nawet jedli dojdzie do
wypadku, to jego skutki sg znacznie mniejsze, nie ma ofiar w ludziach.

Przedstawione dane o stanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym
w Polsce wskazujg, ze rok 2008 byt najbezpieczniejszym rokiem. Policyjne
statystyki zanotowaty 48 917 wypadkdw, w ktorych zgineto 5414 osob, a obra-
zenh doznato 61 930 osoby. Dla poréwnania w roku 1989, w ktdérym zareje-
strowanych byto o potowe mniej pojazdéw silnikowych, odnotowano 46 338
wypadkow drogowych, w ktérych $mier¢ poniosty 6724 osoby i 53 639 oséb
byto rannych. Zestawienie to pokazuje, iz mimo ogromnego rozwoju motory-
zacji w Polsce udato sie zatrzymac te straszng hekatombe na naszych dro-
gach. Symptomy poprawy bezpieczenstwa zauwazalne sg we wszystkich ka-
tegoriach. Nalezy tu podkreslic, ze osiagniete wyniki nie sg dzietem przypadku.
Na taki stan rzeczy miato wptyw wiele czynnikdw, przede wszystkim do naj-
wazniejszych nalezy zaliczyé biezace i systematyczne dziatania policji na
rzecz poprawy bezpieczenstwa na drogach. Zmodyfikowana forma petienia
stuzby wspomagania, coraz czesciej automatyczna forma prowadzenia nadzo-
ru nad ruchem drogowym. Ponadto nie bez znaczenia byly réwniez stale pro-
wadzone przez policje i inne podmioty dziatania profilaktyczne oraz kampanie
spoteczne w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Podkreslic nalezy
tu rowniez wzrost Swiadomosci naszych uzytkownikdw drég, wyrazem tego
jest spadek negatywnych zjawisk wsrdd kierujgcych, mimo ze wielu jeszcze
wsiada za kierownice w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodkéw odu-
rzajgcych. Mamy oczywiscie swiadomosc jako policja, ze przed nami jeszcze

7 |bidem, s. 53-54.
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jest wiele do zrobienia, aby polskie drogi przestaty by¢ grozne. Nie osiggniemy
tego jednak bez budowy nowych bezpieczniejszych tras komunikacyjnych,
modernizacji i przebudowy istniejgcych sieci drég, spowolnienia ruchu,
a przede wszystkim bez zmiany mentalnosci wszystkich uzytkownikéw drog.
Poszanowanie prawa przez pieszych i kierujacych to fundament, bez kiérego
daleko i bezpiecznie nie pojedziemy.

Wykres 3 pokazuje liczbe =zabitych w wypadkach drogowych
w wybranych krajach Unii Europejskiej. Dane w nim zamieszczone majq ten-
dencje spadkowag, potwierdzajg zgodnosé projektow policji ze wspdlng politykg
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Przerazajacy jest fakt, ze polskie
drogi nalezg do jednych z najniebezpieczniejszych, obok Niemiec i Francij,
w Europie.
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Rys. 3. Liczba zabitych w wypadkach w innych krajach Unii Europejskiej

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podst. E. Symon, Wypadki drogowe w Polsce w 2007 r.,
Wyd. Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2008, s. 70.
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Niestety, ilos¢ sfinansowanych projektdow nie Swiadczy o nadzwyczaj
wysokich dotacjach z funduszy pomocowych — biorac pod uwage wielkosé
formacji liczacej blisko 100 tysiecy funkcjonariuszy — raczej o ograniczo-
nych mozliwosciach budzetowych resortu.

Patrzac na ilos¢ programow, do ktorych powstania przyczynita sie
Komenda Gtéwna i Komenda Stoteczna Policji, mozna stwierdzi¢, iz policja
w tej dziedzinie stawia pierwsze kroki. Odrebny problem stanowi w tym
przypadku obstuga funduszy. Ogrom zadan i ich skomplikowany charakter
przerasta mozliwosci kadry z wydziatéw logistyki. Brak jest specjalistéw do
obstugi prawnej funduszy, wiadajacych jezykiem angielskim oraz majgcych
wiedze z zakresu prawa unijnego. Obieg dokumentéw w samej Komendzie
Gtéwnej Policji jest czasochtonny i czasem trudno nadazy¢ za wymaga-
niami stawianymi przez przedstawicieli Unii, przy obstudze funduszy pomo-
cowych. Najwieksze nakfady nadal idg na policyjng informatyke. Jedynie
niewielki ich procent przeznacza sie na taczno$¢, technike specjalng
i transport. Na szarym konhcu sg szkolenia.

Patrzac na bezpieczehstwo w ruch drogowym, symptomy jego po-
prawy sg widoczne, mimo iz prog 4310 ofiar Smiertelnych w wypadkach
drogowych nie zostat osiggniety, to liczba osdéb zabitych systematycznie
spada. Zastugg tego stanu jest na pewno nowoczesny sprzet, w ktéry zo-
stali wyposazeni policjanci i ktéry znaczaco utatwit ich prace, a zostat zaku-
piony z pomocg funduszy europejskich. Jednakze, aby osiggna¢ postawio-
ny prég, konieczna jest jeszcze zmiana mentalnosci uzytkownikéw polskich
drég oraz poprawa ich jakosci. Same dziatania policji nie wystarcza.
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The usage of European Funds in Police

Summary
Authors of this article in the first part describe briefly the principles of

regional policy in the EU. The second part is devoted to present Polish Po-
lice as beneficiary of European funds. The third part projects of Police were
characterised. They were funded from Sectorial Operational Program of
Transport. The number of traffic accidents in 2004 2008 is presented. On
various diagrams the driving under drug or alcohol influence is shown. The
majority of financial support is devoted to introducing the IT techniques.
Thanks to the European Funds the number of accidents is decreasing, be-
cause Police is using more and more effective instruments.



