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1. Uwagi wprowadzajace

Pigte kolejne wybory do jednostek samorzadu terytorialnego w 2006 r.
odbywaty sie w warunkach postepujacej konsolidacji systemu demokra-
tycznego. Zjawisko konsolidacji, czyli wystapienia pewnych nieodwracal-
nych zmian w procesie ksztattowania zachowan i instytucji modelu demo-
kratycznego (por. Ziétkowski, Wnuk-Lipinski, 2001), widoczne jest na
wszystkich poziomach organizacji politycznej spoteczenstwa; poczawszy
od gminy, obszaréw wiejskich, miast, a skofnczywszy na wielkich skupi-
skach urbanistycznych i regionach. Potwierdzeniem akceptaciji spoteczne;j
dla dokonujacych sie przemian, zwtaszcza rozwigzah modelu samorzgdo-
wego, byta wysoka frekwencja wyborcza, blisko 50 proc., zblizona do tej
najwyzszej z 1998 roku. W Warszawie frekwencja ta przekroczyta
53 proc., zas w niektérych zbadanych gminach wiejskich i miejskich prze-
kraczata 60 proc.

Wyborcy potraktowali powaznie sprawe delegowania swych ustro-
jowych uprawnien i dokonywali wyboru publicznych mandatariuszy w opar-
ciu o zracjonalizowane i przejrzyste kryteria. Liczyty sie konkretne dokona-
nia, kompetencje, odpowiedzialnosc¢, posiadana wizja rozwoju terenu, kwa-
lifikacje moralne. W szeregu przypadkéw wyborcy prolongowali swojgq
aprobate dla ludzi wtadzy na kolejne cztery lata; tam, gdzie bilans dokonan
byt pozytywny. Na terenach, gdzie dorobek byt watpliwy, zas ludzie wtadzy
postrzegani byli jako jeszcze jedna wptywowa grupa intereséw, elektorat
nie zawahat sie przed wymiang catego zarzadu lokalnego, dajac szanse
nowym ludziom i pomystom. Byly takze przypadki zrbwnowazonego wer-
dyktu wyborczego i podziatu wtadzy pomiedzy rywalizujgce frakcje w lokal-
nej legislatywie i organie wykonawczym. Tworzyto to pole dla nietatwego
eksperymentu — lokalnej kohabitacji. Elektorat dokonat zréznicowanego
wyboru, zgodnie z wlasng suwerenng oceng stanu spraw w terenie. Ta
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suwerenna podmiotowa ocena, jak i postepujaca partycypacja obywatelska
stanowity bodaj najwiekszg warto$¢ ostatnich wyborow lokalnych.

2. Naukowy paradygmat lokalnych badan wyborczych

Problematyka lokalnych badan wyborczych wyrasta z anglosaskich
»community studies”. Studia te nawigzujg do antropologicznej tradycji mo-
nografii terenowych i zostaty zainicjowane na poczatku XX w. przez grupe
badaczy spofecznych na Uniwersytecie w Chicago. Polegaty one na ,cafo-
Sciowej” obserwacji, prowadzonej ,od wewnatrz” i analizie pewnych wyod-
rebnionych terytorialnie uktadéw spotecznych, nazywanych takze ,wzorami
kulturowymi” (Steward, 1950).

Takim wewnetrznie spojnym i trwajgcym w czasie uktadem spotecz-
no-kulturowym byta tradycyjna ,spotecznos¢ lokalna” (local community,
communauté, gemeinde), zwigzana z terytorium i sgsiedztwem, kultywuja-
ca ducha wspdlnoty i wspétdziatania, ztagczona poczuciem wiezi, zalezno-
Sciami osobistymi, codziennymi praktykami, wspdlnymi wartosciami (Wirth,
1933). ,Spotecznoscig lokalng” byta tradycyjna wspdlnota pierwotna (od-
krywana na nowo w XX w. w spoteczno$ci australijskich aborygenéw przez
Lloyda Warnera), europejska spotecznos¢ wioskowa, amerykanskie pio-
nierskie miasteczko czy podlegajgca modernizacji niewielka spoftecznos¢
na obszarze zurbanizowanym.

~Jakkolwiek cztonkowie pewnej grupy, matej czy duzej — zauwazyt
Robert M. Mclver — zyja razem w ten sposdéb, ze taczg ich te czy inne
szczegolne interesy, to wszakze podstawe wspoétzycia stanowi to, co nazy-
wamy wspolnotg; jej cechg jest to, ze zycie jednostkowe dopetnia sie cat-
kowicie w jej ramach” (Por. M. Mclver, Page, 1961, s.13).

Ten naturalny ,pierwotny” charakter spotecznosci lokalnej, jej funk-
cja swoistej ,petni egzystencjalnej” (polegajacej na zaspokajaniu w jej ob-
rebie podstawowych potrzeb zyciowych cztowieka) przesadzity o badaw-
czej atrakcyjnosci tego przedmiotu. W rzeczy samej empiryczne badania
spoteczne narodzity sie jako badania lokalne, w ktérych ,community” trak-
towano jako mikrokosmos globalnego spoteczenstwa. Wykonane w okresie
miedzywojennym gtosne projekty socjologiczne ,Middletown”, ,Jonesville”,
,Plainville”, ,Yankee City”, cho¢ wykonywane byty na obszarze wybranej
spotecznosci miejskiej, w intencji ich autorow, opisywaty cate wielkie spote-
czenstwo amerykanskie. ,Jonesville” — dowodzit przyktadowo Williams L.
Warner — byto naszym laboratorium do badania Amerykanéw; Jonesville
jest wsréd wszystkich Amerykandw, a wszyscy Amerykanie sg w Jonesvil-
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le, bo ten kto mieszka w Ameryce, mieszka w Jonesville. Bada¢ Jonesville
jest tym samym ,co bada¢ Ameryke (Por. Warner, 1949, s.13).

~community studies” staly sie zatem swoistg ideologig naukowg
i niewielkie lokalne wwspdinoty terytorialne traktowano jako laboratoria ba-
dawcze Wielkiej Ameryki. Stanowity pola lokalizacji réznych makroproce-
séw spotecznych (tak uczynili przyktadowo Robert i Helen Lyndowie, bada-
jac skutki Wielkiego Kryzysu i procesy transformacji na wybranym i zredu-
kowanym obszarze miejskim Muncie w stanie Indiana (Por. Lynds,1936)).
Niewielki, wzglednie zamkniety charakter tych spotecznosci znakomicie
utatwiat prowadzenie naukowej penetraciji.

Badanie lokalne dotyczy z zatozenia jednego wybranego, prze-
strzennie zlokalizowanego problemu spotecznego. Rodzi to pytanie o za-
sieg mozliwej generalizacji zaobserwowanych w niewielkiej skali cech zja-
wiska czy procesu, oraz szerzej — 0 naukowg waznos$c¢ ustalen terenowego
badania monograficznego.

W tym przedmiocie zarysowaty sie dwa przeciwstawne stanowiska.
Przeciwnicy badania monograficznego podnosili, ze posiada ono ograni-
czong warto$¢ naukowg, jako ze dotyczy z zatozenia jednej kwestii, wybra-
nego faktu, czyjegos zyciorysu, historii miasteczka, ujawniajgcych sie w mi-
kroskali niektorych cech wielkiego procesu spoftecznego badz zjawiska,
charakterystycznego dla catego spoteczenstwa globalnego. Takie badanie
zatem stanowito jedynie fragmentaryczny, dostepny obserwacji badacza
lokalnego, opis zjawiska. Taka faktograficzna praca mogta by¢ pomocna
przy formutowaniu hipotez naukowych i stanowita dopiero wstep do wiasci-
wego badania naukowego, ustalajacego prawa i zaleznosci w skali catego
Luniversum” badawczego.

Zwolennicy badania monograficznego wskazywali z kolei, iz stanowi
ono uzyteczng, naukowo rzetelng i wydajng forme postepowania ba-
dawczego. M. Stein zauwazyt, iz warto$¢ naukowa badania lokalnego, wy-
konywanego czy to na obszarze Chicago (przez Roberta E. Parka i jego
wspotpracownikow, badajacych procesy uprzemystowienia), Muncie (Midd-
letown Roberta i Helen Lyndéw) czy Newburyport (przedmiot ,Yankee Ci-
ties” Williama Lloyda Warnera) ,nie polega bynajmniej na ich <«reprezenta-
tywnoscis> i mozliwosci generalizowania uzyskanych wynikow badawczych
na cate spofeczenstwo amerykanskie”. ,Problem nie polega bynajmniej, na
tym, ze Chicago, Nuncie czy Newburyport stanowig spotecznosci reprezen-
tatywne w statystycznym sensie. Ich walor (naukowy) polega na tym, ze
Sledzg procesy strukturalnej transformaciji, dotykajace inne amerykanskie
miasta i miasteczka z réznym nasileniem; stanowigc zarazem swoiste labo-
ratorium badawcze tych procesow” (por. Stein, 1960, s. 95-96).
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Conrad M. Arensberg zwrécit uwage, ze spotecznos¢ lokalna, sta-
nowigca przedmiot badania monograficznego, moze by¢ traktowana dwo-
jako: jako (a) badawczy przypadek, podlegajacy monograficznemu ujeciu
jako tzw. ,object”, przedmiot (uktad spoteczny) realnie istniejacej rzeczywi-
stosci; badz jako: (b) pole lokalizacji pewnego problemu naukowego, zatem
jako ,paradigma”, zrédto uogadlniania (Por. Arensberg, 1954). Badanie mo-
nograficzne zatem petni dwojaka funkcje: opisowg i paradygmatyczna.
W tej drugiej funkcji stuzy ustalaniu badz uszczegétawianiu twierdzen teorii
naukowej. Wazne jest w takim podejsciu badawczym, ze przypadek empi-
ryczny nie jest traktowany jako jedyny, niepowtarzalny, lecz, co podnosit
w swoim czasie Florian Znaniecki, jako ,model”, ,wzér”, ,typ”, wedle ktore-
go uksztattowana jest cata klasa podobnych zjawisk czy przedmiotow ba-
dania spotecznego. Badanie pojedynczego, odosobnionego i niepowtarzal-
nego przypadku bytoby pozbawione teoretycznej wartosci (Znaniecki,
1934).

W takim podejsciu badanie monograficzne (lokalne) dotyczace przy-
padkéw sui genesis typologicznych, staje sie zrédtem waznych ustalen
teoretycznych i odkry¢ naukowych.

W rozwazanym przedmiocie lokalnych zachowan wyborczych do-
niostg teze metodologiczng sformutowali przedstawiciele teorii pluralistycz-
nej (Robert A. Dahl, Nelson W. Polsby, Raymond E. Wolfinger, Heinz Eulau
in.). Obszar lokalnego zycia jest zr6znicowany, heterogeniczny albo — jak
podkreslali — pluralistyczny. Badac przeto nalezy nie jakies$ jedno zrodtowe
zjawisko, reprodukujgce inne wtérne, np. jednorodng i wptywowg lokalng
elite wtadzy (to kontrargument polemiczny z twierdzeniem szkoty elity-
stycznej, eksponujacej role lokalnych elit wtadzy; por. Hunter, 1957), a ro-
dzace sie w roznych sferach lokalnego zycia decyzje oraz stojace za tymi
decyzjami pluralistyczne i Scierajgce sie interesy lokalne, lobbies, grupy
wptywow itp. Najwazniejsza jest sfera tzw. decyzji strategicznych, podej-
mowanych przez ludzi pochodzacych z wybordw, zatem sfera partyjnych
nominacji wyborczych oraz wyboréw lokalnych stanowi kluczowe pole ba-
dan lokalnych (Dahl, 1961; Polsby, 1963; Ricci, 1971; Lipinski, 1989).

Po wtére nie istnieje lokalnos¢ jako wzglednie jednorodne i powta-
rzajgce sie zjawisko, a lokalnosci odrebne. Zréznicowane sceny lokalne,
majgce specyficzne korelaty w postaci niepowtarzajcych sie intereséw
i grup intereséw, form aktywnosci elektoratu, elementéw folkloru i tradyciji
lokalnej, srodkéow komunikowania sie, wreszcie ludzi, dysponujacych legi-
tymacjami poparcia publicznego, uksztattowanymi w procesie dtugotrwate-
go wspétzycia spotecznego.

Pluralisci proponowali zastosowanie w lokalnych badaniach politolo-
gicznych metody tzw. ,zanurzania sie” (immersion). Byta to propozycja
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konkurencyjna wobec metody reputacyjnej (reputational method) elitystow,
polegajacej na sztucznym ,laboratoryjnym” ustalaniu lokalnych elit wtadzy
poprzez procedure uzyskiwania informacji i rangowania ludzi wiadzy przez
tzw. ,sedzidw spotecznych”. ,Immersion” polegata na znalezieniu sie bada-
cza wewnatrz penetrowanej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej i poli-
tycznej przez wykorzystanie technik i narzedzi badawczych charaktery-
stycznych dla badan monograficznych (obserwacji uczestniczacej, swo-
bodnych wywiadoéw, badan zrédtowych i analiz historycznych, analizy do-
kumentéw, wykorzystaniu informac;ji i materiatow dziennikarskich i pochod-
nych, relacji Swiadkéw zdarzen i materiatbw pamietnikarskich in. (Maste,
1986)).

Materiat z takiego badania tworzy pewien niewzruszony korpus po-
stepowania naukowego, w postaci realistycznej obserwac;ji i uporzadkowa-
nych danych empirycznych, pochodzacych z konkretnej rzeczywistoSci.
Ten materiat empiryczny tworzy podstawe dla tworzenia, na drodze sztucz-
nej analizy poréwnawczej, wzorow albo modeli zjawiska badz proceséw
(Dahl, 1978, 1982).

Pluralici budowali takze teorie lokalnych badan wyborczych. Roz-
wazali konstytutywng funkcje polityki wyborczej w nastepujacych trzech
wymiarach. (A) Polityka wyborcza tworzy podstawy legitymizacji lokalnej
wtadzy publicznej, wytanianej w wyborach lokalnych. (B) Stanowita zrédto-
wa baze lokalnego procesu decyzyjnego, zwtaszcza podejmowanych i ne-
gocjowanych najwazniejszych decyzji strategicznych (dotyczgcych rozwoju
lokalnego, lokalnej edukacji i oswiaty, wyboréw itp.). (C) Tworzyta ramy
weryfikacji i publicznej oceny tych decyzji, a takze oceny ludzi sprawuja-
cych wtadze w imieniu spofecznosci lokalnej (Por. Waste, 1986).

Wspétczesne badania wyborcze, uprawiane na swiecie, dotyczg
trzech podstawowych obszaréw tematycznych: (A) badan systemu wy-
borczego, (B) dynamiki wyborczej, czyli wtasciwej materii wyborczej, (C)
analizy wyniku wyborczego i badan geografii powyborczej (Por. MacKen-
zie, 1958; Mény, 1991).

Biorgc pod uwage specyfike wyborow lokalnych, proponujemy nieco
rozszerzony katalog przedmiotowy takich badan (por. tab. 1). Wyodrebnia-
my pie¢ podstawowych grup problemowych, tworzacych obszar teorii ba-
dawczej (patrz lewa kolumna w zaprezentowanej tabelce). Sg to: (I) Sys-
tem wyborczy, (II) Uktad lokalny i jego charakterystyka (socjopolityczna),
(1) Dynamika (kampania) wyborcza jako sfera aktywnosci podmiotow (in-
dywidualnych i zorganizowanych), (IV) Zachowania wyborcze (elektoratu)
oraz (V) Wynik wyborczy i geografia powyborcza.

Tym wyodrebnionym obszarom teorii odpowiada katalog przedmio-
towy badan (patrz prawa kolumna), tj. obszar empirii badawczej. Obejmuje
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on konkretne zoperacjonalizowane zadania badawcze, w ramach poszcze-
golnych pieciu grup problemowych.

Tak skonstruowany katalog operacyjny przedsiewzie¢ badawczych
tworzy réwnolegle etapy postepowania badawczego w terenie (w gminie
wiejskiej, miejsko-wiejskiej, miejskiej, wielkomiejskiej, subregionie).

Tab. 1. Katalog przedmiotowy lokalnych badan wyborczych

PROBLEMATYKA SFERA PRZEDMIOTOWA WYBOROW LOKALNYCH
WYBORCZA (obszar empirii)
(obszar teorii)
1. Prawo wyborcze: analiza prawno-dogmatyczna
2. Badania poréwnawcze nad systemami wyboréw lokalnych
| SYSTEM WYBOR- w roznych krajach.
Cczy 3. Ewolucja systemu wyborczego.
4. Finansowanie wyborow.
5. Naruszenia trawa wyborczego i penalizacja.
1. Problem doboru obiektéw badawczych pod katem konstru-
I UKLAD LOKALNY owania modelu (wzoru) matych scen wyborczych.
| JEGO CHARAKTE- 2. Charakterystyka uktadu spoteczna i polityczna.
RYSTYKA 3. Mapa lokalnych ugrupowan (partii, stowarzyszen).
4. Aktorzy indywidualni (analiza socjometryczna).
5. Aktywnos¢ elektoratu.
1. Prognozowanie wyniku wyborczego (badania sondazowe).
I DYNAMIKA WY- 2. Uktad sceny lokalnej i aktywnosé podmiotow gry wyborcze;.
BORCZA 3. Dobdr kandydatow (systemy selekcji otwartej i zamknietej).
4. Strategie i socjotechniki dziatania wyborczego (aktorow gry).
5. Teoria dziatania wyborczego (aktorow).
1. Frekwencja wyborcza.
2. Uktad preferencji wyborczych na terenie lokalnym.
IV ZACHOWANIA 3. Przeptywy elektoratu.
ELEKTORATU 4. Aktywnos¢ wyborcza spotecznosci lokalnej.
5. Rola srodkéw masowego przekazu.
6. Absencja wyborcza.
1. Analiza wyniku wyborczego.
2. Badania geografii powyborczej i konstruowanie mapy wpty-
V WYNIK wéw wyborczych (politycznych).
GEOGRAFIA POWY- | 3. Krajowy wynik wyborczy: analiza statystyczna.
BORCZA 4. Badania poréwnawcze i historyczne wyniku na danym ter-
nie lokalnym.
5. Analiza cech spoteczno-demograficznych osob wybranych
do organdéw wykonawczych i uchwatodawczych.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W ramach badan systemu wyborczego wyodrebniamy zdominowang
przez prawnikéw problematyke prawa wyborczego i uprawianej analizy
prawno-dogmatycznej. Dotyczy ona réznych instytucji prawnych: okreslenia
prawa wyborczego czynnego i biernego, ograniczen tego prawa, zdefinio-
wanie aktu wyborczego, wymogow jego waznosci, wyboru systemu lekcyj-
nego (kandydatow), regulacji materii finansowania wyboréw — gromadzenia
funduszy wyborczych, sktadania sprawozdan finansowych itp., wygasniecia
mandatu; problematyke naruszen prawa wyborczego i przewidziane przez
ustawodawce formy penalizacji. Reguluje to ordynacja wyborcza. Szerszg
kategorig pojeciowg jest ,,system wyborczy”, inaczej mechanizm organizacji
wyboréw, prowadzenia kampanii wyborczej, promocji i wytaniania publicz-
nych mandatariuszy oraz dziatalno$¢ zorganizowanych podmiotow gry wy-
borczych (partii, stowarzyszen, organizacji spotecznych, komitetow obywa-
telskich), ubiegajacych sie o zdobycie miejsc mandatowych w lokalnych
organach samorzgdu terytorialnego. Elementy systemu wyborczego funk-
cjonujg jako realne instytucje polityczno-ustrojowe, nie za$ wytgcznie roz-
wigzania formalno-prawne i stanowig przedmiot empirycznych badan poli-
tologicznych i socjologicznych.

Niekiedy pojecie ,systemu wyborczego” uzywa sie w wezszym ro-
zumieniu jako ,zasady uzyskiwania reprezentacji’ (McKenzie, 1968). Mo-
wimy zatem o systemie wyborczym proporcjonalnym, wiekszosciowym
i systemie mieszanym, stanowigcym kombinacje dwéch pierwszych (jak
przyktadowo w polskich wyborach lokalnych). Istotnym elementem systemu
wyborczego jest jawnos¢ finansowania wyboréw i kampanii wyborczych.
Kwestia jest regulowana w ustawodawstwie wyborczym, zas na strazy jaw-
nosci i rzetelnosci finansowej kampanii wyborczych stojg specjalne instytu-
cje. | tej roli wystepujg najczesciej komisje wyborcze oraz powotywane dla
celéw gromadzenia funduszy wyborczych niezalezne od partii politycznych
— komitety wyborcze (np. w Stanach Zjednoczonych AP — Political Action
Committies). Wtasciwie uregulowana kwestia finansowania kampanii sta-
nowi wazng przestanke utrzymania demokratycznego charakteru wyboréw
i ksztattowania pozadanych zachowan elektoratu.

Problem odrebny to naruszenia prawa wyborczego w trakcie prowa-
dzonej kampanii wyborczej i przewidziane przez ustawodawce formy i srod-
ki penalizacyjne. Mogg dotyczy¢ réznych sytuacji: formutowania niepraw-
dziwych zarzutow i oskarzen pod adresem konkurenta, dziatania zniesta-
wiajgce badz godzace w dobre imie osoby badz ugrupowania uczestnicza-
cego w kampanii wyborczej, niewtasciwie prowadzona akcja informacyjna
(plakatowa), naruszenia ciszy wyborczej itd. W polskim systemie wybor-
czym kwestie naruszen podlegajg rozpatrzeniu przez sady powszechne
(okregowe). Sprawy ew. skarg wyborczych rozstrzygajg one w przyspie-
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szonym postepowaniu doraznym, z wydaniem orzeczenia jeszcze w trakcie
trwania kampanii wyborczej.

W naszym katalogu przedmiotowym ujelismy takze wykonywanie
badan poréwnawczych nad systemami w roznych krajach oraz badanie
ewolucji systemu wyborczego (wiekszosciowego, proporcjonalnego; roli
partii politycznych w systemie itp.). Badania porownawcze i historyczne
stanowig element prac studialnych, wykonywanych w réznym czasie, takze
poza okresem trwania konkretnej kampanii wyborczej. Stanowig one nie-
zbedny element konstruowania teorii wyborczej. Mogq wszakze dotyczy¢
jakiej$ innowacji ustrojowej, przyktadowo wprowadzonej przez polskiego
ustawodawce instytucji grupowania list w ostatnich wyborach samorzado-
wych. Wiedza poréwnawcza i o$wietlenie ew. precedenséw wyborczych
moze by¢é pomocne w ocenie i wlasciwej wyktadni danego rozwigzania.

Druga grupa problemowa obejmuje dobor i prezentacje obiektu (ob-
szaru) badawczego, rzecz istotna w projektowanym badaniu monograficz-
nym. Takie badanie jakkolwiek stanowi catosciowg i wzglednie wyczerpujg-
ca (pod katem realizacji zadania badawczego) charakterystyke danego
przypadku czy obiektu badawczego, to wszakze zawiera element para-
dygmatyczny. Zmierza do uzyskania wiedzy ogolnej, odnoszacej sie do
danego typu czy modelu zjawiska.

W badaniu lokalnym bedg to konstruowane typologie zachowan
elektoratéw w zaleznosci od wielkosci sceny wyborczej (matej sceny lokal-
nej — soteckiej badz osiedlowej; sceny gminnej wiejskiej, miejsko-wiejskiej,
miejskiej, wielkomiejskiej, subregionalnej).

Istote projektowanego podejscia badawczego, wykonujac sygnali-
zowang wczesniej intencje metodologiczng teorii pluralistycznej, bedzie
umiejetne potaczenie rzetelnego i wnikliwego opisu lokalnej sceny wybor-
czej, uwzgledniajgcego osobliwosci lokalne, z ostrozng préba generalizacji
zachowan i dziatan wyborczych w obserwowanej mikroskali. W prezento-
wanym dalej raporcie empirycznym wyrozniamy cztery takie sceny wybor-
cze i wystepujgce na tych scenach typy zachowan elektoratu badz typy
prowadzonej gry wyborczej: prolongate mandatu, brudng kampanie i po-
dziat wladzy, kampanie dworskg i triumf wiadzy, konfrontacje komitetéw
samorzadowych.

Inne zadania operacyjnego badania empirycznego w terenie (w tej
grupie problemowej) to: charakterystyka lokalnego uktadu spoteczno-poli-
tycznego pod katem uchwycenia cech istotnych zachowan wyborczych;
konstruowanie mapy lokalnych ugrupowan, uczestniczacych w grze wybor-
czej; prezentacja lokalnych aktoréw: dziataczy, spotecznikéw, autorytetow,
politykdw z probg okreslenia ich pozycji socjometrycznej na badanym tere-
nie w hierarchii zaufania spotecznego i posiadanego prestizu; wreszcie
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badanie réznych form aktywnosci lokalnego elektoratu — uczestnictwa
w procesie rekrutacji kandydatéw, frekwencji na zebraniach przedwybor-
czych, poziomu wiedzy i zainteresowan politycznych, frekwencji wyborczej.

Trzeci wyodrebniony obszar badawczy tworzy problematyka tzw.
dynamiki wyborczej, ergo: zachowania podmiotéw (indywidualnych i zorga-
nizowanych) gry wyborczej, rejestrowane w trakcie prowadzonej kampanii
wyborczej.

Obszar ten obejmuje: analize przewidywanego wyniku wyborczego
w oparciu o prowadzone badania sondazowe (interrogatywne). Badania te
polegaja na uzyskaniu deklaracji wyborczych poprzez zadawanie pytan
wyborczych grupie respondentéw, dobranych celowo badz losowo. Warun-
kiem powodzenia takiego badania na terenie lokalnym jest uchwycenie
momentu rozpoczecia kampanii, kiedy wyborcy zdotajg uzyska¢ niezbedne
informacje o uczestnikach kampanii. Forme pogtebiong tych badan stanowi
panel sondazowy, czyli powtarzanie tych samych badan w pewnych regu-
larnych odstepach czasu (co kwartat, rok, itd.).

Inny obszar realnego postepowania w terenie bedzie zwigzany
z badaniem dziatahn podmiotéw gry wyborczej. Prace te zatem obejmujg
rekonstrukcje lokalnej sceny pod katem obecnosci réznych podmiotéw
(partii, stowarzyszen, samorzadow zawodowych, komitetow obywatelskich,
grup srodowiskowych) i przejawianych form aktywnosci. Pomocna moze
by¢ w tym przedmiocie analiza historyczna — badanie sceny podmiotow
w dtuzszym interwale czasowym (dwéch lub wiecej kadenciji).

Innym waznym zagadnieniem postepowania operacyjnego w terenie
jest analiza doboru kandydatéw i stosowanych systeméw selekcyjnych.
Wiadomo, ze w polskich realiach stosowana jest formuta selekcji pétza-
mknietej, odbywajacej sie w sztabach wyborczych. Zwigzana jest ona naj-
czesciej z realizacjg przez kandydatéw okreslonych oczekiwan ze strony
zgtaszajgcych ich partii czy komitetow (angazowania wtasnych funduszy na
prowadzenie kampanii wtasnej i partyjnej, spetniania dyrektyw sztabdw
wyborczych, wykonywania réznych zadan, zwigzanych ze wspieraniem
kampanii ugrupowania czy poszczegolnych kandydatéw).

Nowy i ciekawy problem badawczy na gruncie realizowanych w kra-
ju prac badawczych to analiza stosowanych strategii i socjotechnik gry wy-
borczej (przez aktoréw). Polskie kampanie lokalne nabieraja charakteru
profesjonalnego i aktorzy stosujg wyrafinowane techniki dziatalnosci wy-
borczej, odwotujace sie do zdobyczy i osiggnie¢ zachodnich demokraciji.
Strategie to kierunki organizacji przebiegu catej kampanii. Mozna wymieni¢
wazniejsze z aplikowanych w polskich warunkach strategii wyborczych:
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= kampania negatywna (albo ,brudna kampania”), ergo dziatalno$¢ ukie-
runkowana na wyborczg destrukcje i podwazanie propozycji i dorobku
konkurenta wyborczego;

» propaganda sukcesu, eksponujgca wtasne osiggniecia i aktywa, z reguty
w wykonaniu podmiotéw bedacych u wtadzy;

» dworska kampania to wykorzystywanie dominujacej pozycji na scenie
lokalnej i narzucanie wyborcom jednostronnych informacji w interesie
inicjatora; taki przypadek prezentujemy dalej w naszym raporcie tereno-
wym;

» gra dzentelmenska to poszanowanie regut demokracji i partnera rywali-
zacji rownolegle, wystepowanie z konstruktywnymi racjonalnymi propo-
zycjami;

» strategia lokomotywy wyborczej, czyli wykorzystanie pozycji atrakcyjne-
go lidera, ciggnacego kampanie pozostatych kandydatow danego ugru-
powania;

» alians wyborczy, wejscie w porozumienie z atrakcyjnym partnerem, lo-
kalnym stowarzyszeniem, znanym z inicjatyw publicznie uzytecznych,
podnoszacych wiarygodno$é pomystodawcy;

» strategia kalkulacji wyborczej, to skupienie sie na akcji wyborczej w po-
jedynczych okregach czy obwodach i zgtoszenie popularnych kandyda-
téw jako gwarancja znalezienia sie w lokalnym organie uchwatodaw-
czym.

W praktyce wyborczej stosowane sg oczywiscie kombinacje poszcze-
golnych typdéw strategii.

Socjotechniki to z kolei sposoby albo techniki rozwigzywania konkret-
nych sytuacji wyborczych z wykorzystaniem charakterystycznych narzedzi
(werbalnych, sztuki frazeologicznej, osobowych, operowania czynnikiem
czasu itp.). Tadeusz Kotarbinski proponowat w tym przedmiocie dziedzine
rozwazan naukowych pod nazwg agonologia, czyli nauka o zasadach pro-
wadzenia walki albo szerzej prakseologii, czyli konstruowania regut dobre;j
roboty jako takiej (por. Kotarbinski, 1973). Termin ,socjotechnika” spopula-
ryzowat w Polsce Adam Podgérecki (1968).

W interesujacym nas przedmiocie dziatan wyborczych mozna wskazac
na wazniejsze, aplikowane w polskich realiach lokalnych, socjotechniki:
wykreowanie wizerunku (kandydata), np. lokalnego meza zaufania, fa-
chowca, menedzera itd.; wykorzystanie komponentu werbalnego, czyli ha-
sta (sloganu) wyborczego (np. Milanéwek Dzi$ i Jutro, Mtodzi i Do$wiad-
czeni, Razem Zmieniamy Radom, Niepotrzebni Moga Odejs¢, Teraz itp.);
mimikry, czyli upodobnienia do otoczenia; kunktacji, inaczej zwlekania
z okreslong decyzjg wyborcza; kompromitacji, czyli wykorzystania materia-
téw badz informacji, dyskredytujacych konkurenta; zainfekowania obietnica,
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tj. wystgpienia ze zreczng propozycjg wyborcza, trafiajgcg w oczekiwania
wyborcéw; koncentracji akcji wyborczej, inaczej wykorzystania nosnych
tematow bgdz skupienia na wybranych obszarach problemowych (np. ob-
rachunkéw z przesztoscia, organizacji pomocy spotecznej, przyciggania
kapitatu itp.); riposty, czyli zrecznej kontrakcji wyborczej, najczesciej w kon-
cowej fazie kampanii; rekrutacji bezimiennych mtodych bohateréw, tj. an-
gazowania w kampanii mtodych bezinteresownych woluntariuszy, kojarza-
cych sie z narodowa tradycja (por. Lipinski, 1999).

Zaprezentowane dane poznawcze i typologie stanowig podstawe do
budowania szerszych uogdlnien i tworzenia teorii dziatan aktoréw wybor-
czych. Traktujemy obszar wyodrebnionej dynamiki wyborczej jako jeden
z dwdch podstawowych (obok zachowan elektoratu) w badaniach wybor-
czych.

Kolejny obszar to zachowania wyborcze (elektoratu). Zwigzane sg
m.in. z takimi konkretnymi przedsiewzieciami w pracach terenowych jak:
analiza frekwencji wyborczej (takze w ukfadzie diachronicznym, kilku elek-
cji), analiza preferencji elektoratu w kontekscie uzyskanego wyniku wy-
borczego, badanie przeptywow elektoratu pomiedzy poszczegdlnymi ugru-
powaniami badz zmiany trendu wyborczych sympatii (np. obserwowane
zjawisko w zbadanym dalej miescie wychylenia wahadta wyborczego
w strone prawicy jako skutek wycofania elektoratu na pozycje tradycjonali-
zmu).

Inne proponowane przedsiewziecia terenowe w tym segmencie teo-
retycznym to: badanie réznych form aktywnosci wyborczej lokalnej spo-
tecznosci (uczestnictwo w kampanii, zaangazowanie w lokalnym ruchu
stowarzyszeniowym i obywatelskim, organizowanie poparcia spotecznego
dla poszczegodlnych kandydatur itd.). Inna kwestia to badanie absencji wy-
borczej i zachowan tzw. elektoratu wapiennego, mato mobilnego i fatwo
»nasigkajacego” wptywami zrecznej propagandy wyborczej.

W tym obszarze umeszczamy srodki masowego przekazu, petnigce
wazng funkcje komunikacji ze spoteczenstwem i bedace jednym z instru-
mentéw lokalnej opinii. Précz funkcji informacyjnej media petnig takze funk-
cje kontroli publicznej nad dziatalno$cig instytucji wtadzy i stanowig czesé
systemu lokalnej demokracji.

Ostatni obszar to badania wyniku wyborczego oraz geografii powy-
borczej. Dotyczg one opracowania wyniku, tj. analizy statystyczno-matema-
tycznej, badahn geografii (kartografi) ugrupowan na lokalnym terenie,
a réwniez mapy przestrzennego rozktadu réznych opcji wyborczych. Uzu-
petniajgq je badania poréwnawcze i historyczne wyniku na danym obszarze
lokalnym oraz analiza zbiorczego wyniku elekcji lokalnych w catym kraju.
Jest to niezbedne dla uzyskania wiedzy poréwnawczej i konstruowania
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wspomnianych typéw zachowan wyborczych czy typéw prowadzonych
kampanii.

Ostatni fragment proponowanego katalogu badawczego, zarazem
etap postepowania monograficznego, to budowanie charakterystyki spo-
teczno-demograficznej oséb wybranych i sktadu organéw uchwatodawcze-
go i wykonawczego.

Wiedza statystyczno-kartograficzna korelowana jest z danymi uzy-
skiwanymi z badan dynamiki wyborczej i zachowan elektoratu o charakte-
rze socjologiczno-politologicznym. Tak skomprymowany materiat naukowy
stanowi podstawe tworzenia teorii procesu wyborczego.

Warto takze wspomnie¢ o dorobku badan wyborczych, prowadzo-
nych w Polsce. Wykonywane sg one w zorganizowanej formie od czasu
wyboréw do Sejmu w styczniu 1957 roku. Wczesniejsze polskie elekcje
posiadajg w literaturze jedynie pojedyncze ujecia (m.in. Dobrzynska-Ry-
bicka, 1925; Hass, 1972; Barcikowski, 1952).

Wybory sejmowe1957 r. byly pierwszymi w powojennej historii,
w ktérych wystapit element ograniczonej konkurencyjnosci pomiedzy kan-
dydatami; ich liczba przewyzszata liczbe mandatéw. Wybory te miaty okre-
Slone skutki polityczne. W warunkach pojawienia sie konkurencji polityczne;j
wybory te przeksztafcity sie w kampanie plebiscytarnego poparcia dla éw-
czesnego kierownictwa partyjno-panstwowego z Wiadystawem Gomutka.
Wybory ’57 staly sie przedmiotem zainteresowania zaréwno badaczy pol-
skich, jak i zagranicznych. Z wazniejszych opracowan wymieni¢ mozna pra-
ce: J. Hochfelda (1982); Z. Pefczynskiego (1959); J.J. Wiatra (1959);
G. Sakwy (1978); M. Crouch’a (1978).

Przedmiotem terenowych badan empirycznych staty sie takze wybory
do rad narodowych w 1958 roku (Por. m.in. Gostkowski, 1961; Wiatr,
1959). Efektem prac badawczych, prowadzonych w tym okresie jest row-
niez szereg opracowan o charakterze teoretyczno-analitycznym (m.in.
Gostkowski, 1967; Wiatr, 1959,1962).

Kolejne elekcje posiadajg pojedyncze opracowania, gtéwnie z uwagi
na ich malejgcq role polityczng i stabnace zainteresowanie opinii publicznej
sprawg wyborow. Pewne ozywienie badan wyborczych nastgpito w drugiej
potowie lat osiemdziesigtych, w zwigzku z uruchomieniem centralnych pro-
gramow badawczych (m.in. prace: Gebethnera, 1988; Kosel, Zawadzkiej,
1986; Raciborskiego, 1989; Wiatra, 1983, 1987). Nowg cenzure badawcza
otwierajg wybory parlamentarne z czerwca 1989 roku, ktére zapoczatkowaty
w Polsce procesy zmiany spoteczno-ustrojowej (prace: Kolarskiej-Bobinskiej,
in., 1990; Gebethnera, 1989; Gieorgicy, 1991; Lipinskiego, 1990).
W ostatnich latach mozna mowi¢ o ksztattujacej sie subdyscyplinie badan



Andrzej W. Lipinski Ciagfos¢ i zmiana zarzadu lokalnego... 313

wyborczych w polskiej nauce politycznej (Wiatr, 1998, 1999; Antoszewski,
2004; Raciborski, 1997; Lipinski, 2008).

W badaniach lokalnych w Polsce wazne miejsce zajmujg prace
osrodka warszawskiego z prof. Jerzym J. Wiatrem, zainicjowane na Uni-
wersytecie Warszawskim w potowie lat szescdziesigtych. Dotyczyty one
w ogdlnosci problematyki elit lokalnych i lokalnych dziataczy politycznych.
Prace te miaty takze wazny korelat poréwnawczy w postaci prowadzonych
réwnolegle badan miedzynarodowych (Por. szerzej na ten temat: J.J. Wiatr,
2008, s. 86—109).

Dorobek polskich badan wyborczych jest znaczacy. Dotyczy on na-
de wszystko zgromadzenia obszernego materiatu empirycznego na temat
przebiegu kolejnych elekcji, poczawszy od wspomnianych wyboréw 1957
roku. Badania te prowadzone byly we wszystkich zasygnalizowanych ob-
szarach tematycznych. Skoncentrowane byty zasadniczo na analizie za-
chowan wyborczych (takze aktoréw politycznych) i badaniach wyniku wy-
borczego (badaniach wspomnianej kartografii powyborczej). Wartosciowym
elementem tego dorobku jest zwtaszcza nagromadzona obszerna wiedza
naukowa odnosnie zachowan i postaw polskiego elektoratu oraz podejmo-
wane proby stworzenia charakterystyki tego elektoratu w fazie przechodze-
nia od zamknietego spoteczenstwa komunistycznego do modelu demokra-
tycznego spoteczenstwa rynkowego.

Elektorat polski charakteryzuje sie rosngcym poziomem racjonalno-
Sci politycznej i zdolnosci dokonywania wyborow politycznych w oparciu
o takie kryteria jak: realnos¢ i jakos¢ oferowanych programoéw wyborczych,
zdolnos¢ artykutowania najwazniejszych probleméw spotecznych i gospo-
darczych, takze wyzwan zewnetrznych (zwtaszcza europejskich po wstg-
pieniu do Unii Europejskiej w 2004 roku); poziomu nowoczesnosci; zdolno-
Sci politycznych i kompetencji aktoréw politycznych. Wciaz znaczacy mar-
gines tego elektoratu tworzy wspomniany ,elektorat wapienny”, o rosna-
cych rysach socjalnych i tradycjonalnych, podatny na dorazne wptywy
i manipulacje polityczne. Odegrat on istotng role w dwdéch kampaniach po-
wszechnych w 2005 roku. Nowym zjawiskiem byto pojawienie sie elektora-
tu ,zmiany pokoleniowej’ (rocznika 1989) w wyborach parlamentarnych
2007 roku. Aktywnosc tego elektoratu przesgdzita o zwyciestwie wybor-
czym proeuropejskiej i prorynkowej Platformy Obywatelskiej (por. Lipinski,
Wybory '07. Raport badawczy; maszynopis powielony, Radom 2007 r.).

Wybory '06 i zawirowania makrosceny politycznej

Kampania samorzadowa 2006 roku toczyta sie w warunkach silnych
turbulencji makrosceny politycznej i presji ze strony nowego osrodka dys-
pozycji politycznej w kraju, jaki uksztattowat sie po wyborach parlamentar-
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nych i prezydenckich 2005 roku (por. Lipinski, 2008). Rzgdzace od jesieni
2005 roku Prawo i Sprawiedliwo$¢ realizowato wraz z o$rodkiem prezy-
denckim strategie polityczng wymierzong w porzadek ustrojowy
i polityczny Il Rzeczypospolitej. Hybrydalna formuta IV RP oznaczata
w istocie probe zrealizowania postulatow radykalnej opozycji politycznej
i przeprowadzenia pospiesznej rozprawy juz nie tylko ze starym peerelow-
skim ukfadem rzadzenia, ale takze nowym, uksztattowanym po 1989 roku,
uktadem polityczno-gospodarczym. Programowy ,uktad”, stanowigcy pro-
pagandowy motyw kampanii pisowskiej, obejmowat ludzi ,ancien regime’u”,
postkomunistéw oraz czes¢ nowej elity posolidarnosciowej, ktdra zajeta
czotowe pozycje w strukturach witadzy i w gospodarce. Polityka ,grubej
kreski”, zainicjowanej przez pierwszy rzad solidarnosciowy Tadeusza Ma-
zowieckiego, oznaczata zakonserwowanie uktadu rzadzenia i powstanie
nowego fadu niesprawiedliwosci spotecznej (opartego na regutach rynku).

Dlatego Polsce potrzebny jest program radykalnej odnowy spote-
czenstwa i naprawy panstwa. Temu celowi stuzy¢ miaty przygotowywane
kampanie publiczne: depostkomunizacji (juz nie tylko dekomunizacji), de-
esbekizacji, nowej powszechnej lustracji (obejmujacej wszystkie zawody
tzw. zaufania publicznego, tj. ok. 800 tys. 0sdb, sic!), walki z wszechogar-
niajaca korupcja, zaostrzonej penalizacji, wymiany kadr panstwowych itd.
Narzedziem realizacji programu miato by¢ panstwo i jego odnowiony ka-
drowy aparat oraz stanowigca bezposrednie zaplecze wladzy wielka partia
prawicowo-narodowa (tj. Prawo i Sprawiedliwo$c).

Przywédca rzadzacej formacji Jarostaw Kaczynski chetnie postugi-
wat sie rewolucyjng retoryka; méwigc o obronie interesu narodowego, reali-
zacji misji politycznej naprawy panstwa, zwalczania wrogéw wewnetrznych
stosowania dychotomicznych podziatéw ,,my—oni” (,oni” — tam, gdzie stato
Zomo, stwierdzit lider PiS na wiecu w Gdansku na jesieni 2005 r. w typowy
dla tej optyki sposdb). Zwolennicy tego kursu chetnie postrzegali sie w roli
»Wyznawcow” sygnalizowanej orientacji, nie zas wytacznie zwolennikéw czy
wykonawcow. Taka perspektywa prowadzita do ograniczenia roli badz eli-
minacji instytucji porzadku demokratycznego (z charakterystyczng dla tego
porzadku wolng debatg i $cieraniem sie racji), kreujgc nowe strony zimno-
wojennego konfliktu o cechach konfrontacji rewolucyjnej. Préba realizaciji
programu IV RP prowadzitaby do powstania gtebokich podziatéw spotecz-
nych i usuniecia z zycia publicznego czesci demokratycznie wybranych elit.

Funkcjg zasygnalizowanego powyzej trendu byta zauwazalna ewo-
lucja rzadzacej formacji politycznej Prawa i Sprawiedliwosci w kierunku
kamuflowanej partii wodzowskiej. Jarostaw Kaczynski, zatozyciel i przy-
wddca tej formacji, majacy wsparcie w bracie — prezydencie i prezydenckim
os$rodku wiadzy, skoncentrowat w swoim reku w krétkim czasie niewyobra-
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zalng w modelu demokratycznym wtadze. Podejmowat jednoosobowo naj-
wazniejsze decyzje w panstwie. Eliminowat potencjalnych konkurentéw,
przesuwajac ich na inne mniej znaczace stanowiska (casus b. premiera
Kazimierza Marcinkiewicza, najpopularniejszego wéwczas polityka pisow-
skiego). Tworzyt sie¢ dworskich zaleznosci w oparciu o kryteria lojalnosci
i postuszenstwa. Odwiedzat teren i dziataczy terenowych, udzielajac im
osobistego ,namaszczenia” jako przysztych funkcjonariuszy partii i panstwa
(por. Lipinski, 2007). Wystepowat w roli dalekosieznego ,stratega”, ktérego
wizje nie podlegaty debacie badz krytyce w partii.

Elementem szczegdlnej pozycji przywddczej Jarostawa Kaczynskie-
go jest klimat moralny w partii pisowskiej, Obowigzujg reguty postuszen-
stwa wobec przywddcy. Jego decyzje nie sg debetowane czy kwestiono-
wane. Otaczajg go najbardziej zaufani, najczesciej ,towarzysze broni” (re-
krutujacy sie z b. Porozumienia Centrum), ci petnig role okoto przywddcze.

Trudne zadania mogq by¢ takze udziatem ,mtodej gwardii” i wow-
czas moga sta¢ sie asumptem dla szybkiej kariery (Ziobro!) badz znalezie-
nia sie w bliskim zapleczu (Kurski, Kaminski, Bielan, Zawisza; ten ostatni
wkrétce opuscit szeregi PiS-u). Ewentualne dymisje nie sg komentowane,
przyjmowane z dozg pokory i afirmacjg celéw politycznych. W takim mode-
lu zanika debata, zdolnos¢ krytycznego racjonalnego myslenia, wystuchi-
wania inaczej myslacych badz zajmujacych miejsca opozycji polityczne;.
Formutowana krytyka ze strony opozycji (parlamentarnej i pozaparlamen-
tarnej) staje sie elementem wspomnianego ,zagrozenia” i mobilizuje catg
formacje. Fragmentem tej mobilizacji jest przekierunkowanie uwagi opinii
publicznej na sprawy rozliczen i przesztosci. Te tematy zastepcze okazujg
sie czestokro¢ nadzwyczaj nosne i pozwalajg rzadzacej formacji wyjsc z sy-
tuacji trudnych badz kryzysowych.

Nietrudno zauwazy¢ pewne pokrewienstwo tych dziatan z tzw. kam-
paniami nienawisci w bytych rezimach totalitarnych. Takie kampanie po-
przez publiczne naznaczanie zagrozen i wrogéw stanowity forme wycho-
dzenia z sytuacji kryzysowych dla rezimu oraz mobilizowania poparcia spo-
tecznego. Wzmacnialy takze wewnetrzng solidarnos¢ obozu rzadzgcego
i wyznaczaty kryteria politycznej poprawnosci.

Warto zauwazy¢, iz sytuacja na makroscenie 2006 roku przypomina-
ta pod wieloma wzgledami te z 1990 roku, tj. roku pierwszych wyborow
samorzadowych w Polsce. Tamtej kampanii takze towarzyszyty radykalne
hasta polityczne, zgtaszane intencje rozprawy ze starym uktadem rzadza-
cym. Wéwczas zacigzyty one mocno na przebiegu kampanii lokalnej, to-
czacej sie pod hastem ,niepotrzebni mogg odejs¢” (por. Lipinski, 1991).
Elektorat nie powtorzyt tej lekcji z 1990 roku i wykazat w 2006 roku znaczny
dystans wobec politycznych dyrektyw, ptynacych z wielkiej sceny politycz-
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nej. Potwierdzeniem tej rezerwy byt bardzo staby wynik partii koalicji propi-
sowskiej w wyborach szczebla podstawowego, tj. w gminach.

Kampania samorzadowa 2006 w terenie

Kampania samorzgdowa 2006 roku nalezata do najciekawszych
z pieciu dotad przeprowadzonych. Potwierdzita ona rosnacy poziom zainte-
resowania obywateli sprawg wyboru swoich lokalnych i ponadlokalnych
przedstawicieli. Kandydaci wykazali sie relatywnie nieztym przygotowaniem
od strony znajomosci realiéw i probleméw terenu, wiedzg o mechanizmach
gry wyborczej, umiejetnoscig zorganizowania najblizszego zaplecza szta-
bowego. W licznych przypadkach potrafili oni prolongowaé posiadane legi-
tymacje zaufania publicznego.

Walka wyborcza toczyta sie na wszystkich poziomach systemu sa-
morzadu terytorialnego, nie tylko w wielkich miastach i regionach, co na-
gfasniaty media, ale takze w terenie, Srodowiskach lokalnych, gminach
wiejskich, miejsko-wiejskich czy w miastach sredniej wielkosci. Ten poziom
podstawowy czy lokalny, stanowigcy w istocie nerw catego systemu samo-
rzgdowego, okazat sie niemniej interesujacy poznawczo i ukazat rosnaca
role partycypacji obywatelskiej. ,Lokalne” komitety obywatelskie rywalizo-
waty na obszarach wiejskich i matomiasteczkowych z partiami politycznymi
i z tej konfrontacji wychodzity z reguty zwyciesko. Na obszarze catego kraju
komitety obywatelskie uzyskaty blisko 70 proc. wszystkich mandatow
(w gminach, powiatach i wojewddztwach).

Na obszarze wiejskim i miejskim skoncentrowata sie nasza obser-
wacja i zrealizowane badania monograficzne w drugiej potowie 2006 roku.

Badanie przeprowadzono na terenie czterech wybranych gmin
0 ograniczonej przestrzeni i liczbie mieszkancéw (od siedmiu do pietnastu
tysiecy), mieszczacych sie w zasygnalizowanym wczesniej typie ,,spotecz-
nosci lokalnych”. Byty to dwie gminy ziemskie, typowo rolnicze (Rejowiec
w wojewodztwie lubelskim i Chlewiska w wojewddztwie mazowieckim),
charakteryzujace sie obnizonym standardem materialnym i poziomem par-
tycypaciji obywatelskiej; jedna gmina miejsko-wiejska (Zelechéw w woje-
wddztwie mazowieckim, z integrujgcym takg spotecznos$¢ osrodkiem miej-
skim; oraz prezentujgca podwyzszone standardy bytowe i spoteczno-kultu-
rowe gmina miejska, tj. Milanéwek, w poblizu aglomeracji stotecznej
(w wojewddztwie mazowieckimi).

Charakterystyki spofecznoekonomiczne prezentowanych gmin oka-
zaty sie czynnikiem wtornym z punktu widzenia badanego przedmiotu, tj.
zachowan elektoratu. Wazniejszy okazat sie uktad lokalnej sceny wybor-
czej, aktywno$¢ spoteczna i tradycje samoorganizowania sie, postaci lokal-
nych aktorow politycznych i ich zdolnosci mobilizacji zaplecza wyborczego.
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Te elementy stanowity asumpt dla skonstruowania typéw zachowan lokal-
nego elektoratu, zarazem typéw prowadzonej kampanii wyborczej w pod-
stawowych jednostkach podziatu terytorialnego i administracyjnego kraju.

4.1. Prolongata mandatu — przypadek Rejowca

Rejowiec stanowi niewielkg miejscowos¢ oraz gmine potozong
w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego i nalezy do po-
wiatu chetmskiego (wczesniej powiatu krasnostawskiego). Jest to typowa
gmina wiejska, rolnicza o liczebnosci ok. siedmiu tysiecy mieszkancéw.
Utrzymujg sie oni z produkcji zbozowej oraz w mniejszym zakresie z pracy
najemnej w sasiednich miastach.

Kampania wyborcza toczyta sie do dwdch organdéw gminnych, tj.
Rady Gminy oraz na stanowisko jednoosobowego organu zarzgdzajgcego,
tj. wojta. Uczestniczyly w niej trzy komitety partyjne (PSL-owski, PiS-owski
i Samoobrony) oraz kilka komitetow spotecznych (grup obywateli). O prze-
biegu kampanii w Rejowcu przesadzita aktywnosé dwdéch aktoréw: urzedu-
jacego wojta oraz jego konkurentki, zony miejscowego wptywowego leka-
rza. Kampania tych dwdch postaci przesadzita nie tylko o wyborze wojta,
ale takze ksztatcie rady gminne;j.

O stanowisko wojta w gminie Rejowiec ubiegato sie tacznie 4 kan-
dydatow, wybranych przez komitety obywatelskie.

Urzedujacy wojt Tadeusz Gorski prowadzit wywazong i powsciagli-
wg kampanie, odwotujac sie gtéwnie do swego wizerunku dobrego gospo-
darza, cztowieka wyksztatconego (ekonomista) i kulturalnego. Na spotka-
niach z wyborcami méwit zaréwno o dokonaniach, dokumentowanych roz-
norodnymi materiatami, urzedowymi i prywatnymi, jak i niedociggnieciach
oraz projektach niezrealizowanych. Précz spotkan z wyborcami jego komi-
tet wyborczy (Rejowiec 2006) wysytat takze pocztg (za optatg 8 groszy od
sztuki) na adres wyborcéw ulotki kandydata. Znajdowaty sie na nich précz
podobizny i programu kandydata, takze nazwiska innych kandydatow do
rad: gminnej i powiatowej, udzielajgcych poparcia kandydaturze wéjta. Spo-
tkania wyborcze urzedujgcego woéjta byty konkretne i rzeczowe, cieszyty sie
zadowalajgca frekwencja.

Tadeusz Gorski miat groznego, jak sie wydawato, rywala; kobiete,
dobrze zakorzeniong w miejscowym lobbie medyczno-lekarskim, zone jed-
nego z lekarzy, z wyksztatcenia pielegniarke — Anne Kantor.

Konkurentka wojta prowadzita energiczng i zdecydowang kampanie.
Korzystata z pozycji meza i Srodowiska, takze faktu uzaleznienia wielu ludzi
od pomocy medycznej, zwtaszcza pobierania réznorodnych swiadczen,
dokumentowanych przez lekarza pierwszego kontaktu. Ten element Anna
Kantor zrecznie dyskontowata. Zwotywata zebrania wyborcze w domach
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rencistéw, ludzi starszych, uzaleznionych od pomocy i zaopatrzenia me-
dycznego. Roztaczata przed uczestnikami tych spotkan perspektywe sze-
rokiego dostepu do lekarzy specjalistow, ktérzy po jej wyborze na stanowi-
sko wéjta mieli organizowac przyjecia pacjentéw w miejscowej przychodni.

sKietbasa wyborcza” serwowana byta na spotkaniach przedwybor-
czych Anny Kantor nie tylko w przenosni, ale dostownie. Zebranych cze-
stowano smazong wedling i ryba, jako ze jeden z kandydatéw do rady
gminnej, popierajacych konkurentke wojta, jest pracownikiem centrali ryb-
nej. Serwowano takze do zakgsek napoje z zawartoscig alkoholu, co sku-
tecznie podwyzszato frekwencje na zebraniach. Bywato, ze blisko 80 osob
stawiato sie na spotkania z kandydatkg, co w warunkach wiejskich jest
godne podkreslenia.

Anna Kantor prowadzita agresywng, nieprzebierajacg w $rodkach
kampanie, wymierzong gtéwnie w osobe urzedujgcego wojta. Po terenie
gminy krazyty wierszyki osmieszajgce wojta i osoby go wspierajace; kary-
katury rysowane amatorskg reka i wieszane w najbardziej widocznych
miejscach w gminie.

Konkurentka wojta byta bardzo aktywna w dziataniach wyborczych
i zaangazowata znaczne srodki na promocje wiasnej osoby. Prowadzita
kampanie ,door to door”, tj. odwiedzata poszczegdlnych gospodarzy na
terenie sotectw gminy. Prezentowata wiasny program, wreczata drobne
upominki. Duze plakaty wyborcze z wizerunkiem przysztej Pani Waojt spo-
gladaty na mieszkancow ze stupédw ogtoszeniowych, drzew, budynkow;
nieco mniejsze wieszano na furtkach prywatnych posesji. Zwolennicy
A. Kantor, cztonkowie jej komitetu wyborczego, kandydujacy do rady pro-
wadzili takze agitacje bezposrednig, dzwonigc do wyborcéw i agitujac do
oddania gtosu.

Kampania A. Kantor nasycona byta elementarni negatywnymi i byta
gtéwnie wymierzona w osobe urzedujacego wojta i osoby go wspierajgce.
Bazowata na elementach dyskredytacji, oSmieszania. Ta bron wyborcza
okazata sie obosieczna.

Pozostali kandydaci prowadzili symboliczng kampanie. Nie ukrywali
zresztag swej intencji, iz uczestnictwo w wyborach samorzadowych trakto-
wali jedynie jako okazje do publicznego zaistnienia na terenie gminy. Jeden
z nich zresztg nawet nie zechciat pofatygowac sie na spotkanie z poten-
cjalnymi wyborcami i wyjechat w tym czasie do Anglii.

Walka o stanowisko wojta ograniczyta sie zatem do dwdch sygnali-
zowanych postaci. Rzeczg logiczng wydawata sie wiec bezposrednia kon-
frontacja dwdch programéw i dwéch postaci. Probe takg podjeto tuz przed
gtosowaniem, 12 listopada, jednak nie doszta ona do skutku. Pono¢ po-
myst wspdlnej debaty zniweczyta Anna Kantor, ktérg obawiata sie erudy-
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cji i lepszego przygotowania konkurenta, tj. Tadeusza Gorskiego. By¢ moze
nie czuta sie na sitach podjg¢ wyzwanie rzeczowej i przedmiotowej debaty
po kampanii oszczerstw i pomoéwien, jakie kierowano pod adresem woaijta.
W odczuciu duzej czesci mieszkancéw 7-tysiecznej gminy kampania Anny
Kantor przekroczyta dopuszczalne granice i stata sie bezceremonialng wal-
kg o wtadze.

Zwyciezca wyboréw na stanowisko waéjta zostat urzedujacy wojt Ta-
deusz Goérski, ktory uzyskat 1780 gtosdw, tj. 63,3 proc. waznych gtosow.
Jego gtowna rywalka Anna Kantor uzyskata 686 gtosow, tj. 24,4 proc. Po-
zostali dwaj kandydaci uzyskali tacznie 12,28 proc. gtosow, odgrywajac
jedynie role statystéw w tych wyborach (rys. 1).

Wyborcy zatem prolongowali mandat urzedujacego gospodarza,
optujac nade wszystko za wiedzg, publiczng rozwaga i pozadang kulturg
zachowan wsrod oséb ubiegajacych sie badz piastujacych funkcje publiczne.

Liczba uzyskanych gtosow przez kandydatow
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Rys. 1. Wyniki glosowania na wéjta gminy Rejowiec

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Wyborczej w Rejowcu. Listopad 2006 r.

W cieniu kampanii na stanowisko wojta toczyta sie kampania do rady
gminy (oraz do Rady powiatu). Uczestniczyty w niej komitety wyborcze
trzech wspomnianych partii politycznych, tj. SL, PiS i Samoobrony; oraz
8 komitetéw obywatelskich. Procz Komitetow czterech wspomnianych kan-
dydatéw ubiegajacych sie o stanowisko wojta byty to 4 komitety soteckie.
Kampania ta byta zdecydowanie mniej spektakularna, anizeli rywalizacja
Gorski—Kantor. Miata do$¢ skromng oprawe graficzng. Programy poszcze-
golnych kandydatow i ich propozycje wyborcze byty gtdwnie prezentowane
na famach miejscowej gazetki gminnej pt. ,Oksza”. Zaskakujgco matg ak-
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tywnos$¢ wykazaty partie polityczne i nie odegraty one Zadnej roli w kampanii
gminne;.

Najwiecej mandatow w 15-osobowej radzie gminnej uzyskat komitet
wyborczy Tadeusza Gorskiego pn. ,Rejowiec 2006” — 7 miejsc w radzie.
3 mandaty uzyskat komitet Anny Kantor, 2 mandaty — komitet trzeciego
z kandydatéw do urzedu wojta — Romana Jersaka, i po 1 mandacie: 2 ko-
mitety soteckie oraz Prawo i Sprawiedliwos¢ (rys. 2).

Liczba uzyskanych mandatéw w Radzie Gminy
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Rys. 2. Wyniki gtosowania do Rady Gminy Rejowiec

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Wyborczej w Rejowcu. Listopad 2006 r.

Sposrod 15 wybranych radnych, 8 petnito juz te funkcje uprzednio, zas
7 to osoby nowowybrane bez doswiadczenia w dziatalnosci samorzgdowe;.

Frekwencja wyborcza wyniosta w Rejowcu 52,02 proc., zatem byta
wyzsza o 3 punkty w Sredniej krajowej. Wyborcy w zbadanym przypadku za-
gtosowali na ludzi juz sprawdzonych w dziatalnosci samorzadowe;j, j. urzedu-
jacego wdjta i siedmiu kandydatow z jego komitetu wyborczego, bedacych juz
wczesniej radnymi. Nie byta to wszelako zwykta konserwacja starego uktadu.
Zwyciezcy, pemiagcy wczesniej funkcje publiczne, potrafili utrzymaé mandaty
zaufania lokalnego. Prezentowali spokdj, rozwage, doswiadczenie, Kulture
walki wyborczej. W zestawieniu z tymi atutami lokalna opozycja okazafa sie
gotostowna, obcesowa, pozbawiona pozadanej kultury rywalizacji publiczne;j.

Przypadek Rejowca i zaprezentowanej opcji zachowan wyborczych
sprolongaty mandatu” dostarcza takze potwierdzenia waznego rysu zacho-
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wan wyborczych Polakéw — manifestowanej rezerwy wobec programowe;j
kampanii negatywne;.

4.2. Brudna kampania i podziat wtadzy — przypadek Chlewisk

Gmina Chlewiska to obszar typowo rolniczy, zlokalizowany w potu-
dniowej czesci wojewddztwa mazowieckiego w powiecie szydtowieckim.
Przed wojng gmina nalezata do kielecczyzny, najubozszych terendw w kra-
ju. Przewaza rolnictwo drobnotowarowe, produkujace gtéwnie zboza, mleko
i zywiec. Ludnos¢ charakteryzuje tradycjonalna orientacja kulturowa, silng
pozycje zachowuje Kosciot rzymskokatolicki. Gmina Chlewiska liczy nieca-
tych 6.500 mieszkancéw, z czego uprawnionych do gtosowania na dzieh
wyboréw byto 5.190 osdb.

Na tym niewielkim i kulturowo zachowawczym obszarze wybory
samorzadowe 12 listopada miaty nadspodziewanie konfliktowy i brutalny
przebieg. Wynikat on nade wszystko z uksztattowanych w gminie w po-
przednich latach gtebokich podziatéw na tle rywalizacji dwdch dominuja-
cych postaci: urzedujgcego od 1998 roku wéjta Zdzistawa Baka (posiadaja-
cego status cztonkowski Platformy Obywatelskiej) oraz Krzysztofa Adam-
czyka (z kolei cztonka Polskiego Stronnictwa Ludowego). Ci dwaj dziatacze
rywalizowali z sobg w poprzednich wyborach o stanowisko wéjta w gminie
i wéwczas wygrat dos¢ zdecydowanie Z. Bak. Dodatkowo czynnikiem kon-
fliktogennym byt ukfad sit w lokalnej radzie, gdzie woéjt mimo przewodzenia
najsilniejszemu ugrupowaniu, miat przeciwko sobie zblokowang negatywng
wiekszos¢ (por. tab. 2). Nalezy podkresli¢, iz urzedujacy wojt uchodzi
w gminie za liberata, co dodatkowo podsyca istniejacy konflikt.

O mandaty w 15-osobowej Radzie Gminy ubiegato sie szes¢ komite-
téw wyborczych, ktdre wystawity fgcznie 41 kandydatow.

Tab. 2. Podziat mandatéw w Radzie Gminy Chlewiska w wyborach 2002 roku

Nazwa ugrupowania % gtosow mandaty
KWW Samorzad Ziemi Chlewickiej 33,33 5
(formacja Zdzistawa Baka)
KW Polskiego Stronnictwa Ludowego 20,00 3
(formacja Krzysztofa Adamczyka)
KW Samoobrona RP 13,33 2
KW Liga Polskich Rodzin 6,67 1
KW Wyborcéw Samorzadni 2002 6,67 1
KW Wyborcéw ,Strazak” 6,67 1
KW Wyborcéw Jednos¢ Slulistrowic 6,67 1
KW Wyborcéw ,Zjednoczenie” 6,67 1

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Wyborczej, Wrzesien 2002 r.
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Wsréd tych komitetdw — 3 stanowity komitety partyjne, zas byty po-
rozumieniami obywatelskimi. Wéjt przewodzit — podobnie jak w wyborach
2002 r. — komitetowi obywatelskiemu pn. KWW ,Samorzad Ziemi Chlewic-
kiej’, za$ jego gtowny rywal Krzysztof Adamczyk stat na czele (podobnie
jak w 2002 r.) KW Polskiego Stronnictwa Ludowego, bedacym w tych wy-
borach swoistym porozumieniem antywéjtowskim, taczacym ludzi od lewicy
do prawicy.

W wyborach na stanowisko wojta w gminie précz wspomnianych
Z.Baka i K. Adamczyka uczestniczyt jeszcze jeden kandydat, Kazimierz
G. Nedzka, reprezentujgcy Samoobrone RP.

Kampania w Chlewiskach (cislej na terenie 25 sotectw, tworzacych
te gmine) miata nadspodziewanie burzliwy i brutalny charakter. Rozpoczeta
sie ona na kilka tygodni przed oficjalnym ogtoszeniem przez prezesa Rady
Ministrow daty wybordw. Ta nieoficjalna lokalna kampania polegata gtéwnie
na sondowaniu potencjalnego zaplecza wtasnego kandydatury, rekrutacji
wspotpracownikow i stronnikéw; takze wykorzystywaniu publicznych okazji
do zareklamowania wiasnej osoby i wytkniecia niepowodzen potencjalnego
konkurenta. Zreczng kampanie prowadzit wojt Zdzistaw Bak. Pod szyldem
stworzonego i juz zakorzenionego w Swiadomosci tutejszych mieszkancéw
ugrupowania spotecznego pod nazwg ,Samorzad Ziemi Chlewickiej” skupit
zréznicowang grupe spoteczno-zawodowsg, poczawszy od rolnikéw, przed-
siebiorcéw, nauczycieli, urzednikow, lokalnych spotecznikéw, a skohczyw-
szy na zwyktych obywatelach gminy Chlewiska. Cate ugrupowanie prezen-
towato dos¢ pojemna orientacje centroprawicows.

Z drugiej strony zbudowano szeroka koalicje pod szyldem Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Nosito ono gtéwnie centrolewicowy charakter, cho¢
nie zabrakto w nim takze ludzi o pogladach prawicowych. Przewodzit tej
formacji wspomniany Krzysztof Adamczyk, nominowany jako oficjalny kan-
dydat tego ugrupowania na stanowisko wojta. Podstawa stworzenia centro-
ludowego bloku miata charakter negatywny i czynnikiem tgczacym byta
przede wszystkim chec¢ odsuniecia od wtadzy urzedujacego wojta i jego
poplecznikdw.

Précz tych dwoch wiodacych formacji, prowadzacych kampanie na
terenie catej gminy o mandaty rywalizowaly jeszcze 4 inne ugrupowania,
w tym dwa partyjne, gtéwnie na terenie wybranych sotectw. Odegraty one
w wyborach marginalng role, cho¢ dwa z nich zdobyty mandaty w nowe;j
radzie.

Kampania gminna skupita sie zasadniczo na problemach lokalnych
oraz personalnych. KWW ,Samorzad Ziemi Chlewickiej” skoncentrowat sie
na ekspozycji dokonan i sukceséw swojego lidera Zdzistaw Baka. Podkre-
Slano zatem realizacje waznych lokalnych inwestycji, jak rozbudowa sieci
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wodociggowej, remonty drég lokalnych, ochrone Srodowiska naturalnego
w kontekscie planowanego rozwoju ustug turystycznych w gminie. Wit
podkreslat takze swoje osobiste zastugi w rozwijaniu miejscowego systemu
edukacyjnego.

KW Polskiego Stronnictwa Ludowego przyjat strategie podwazania
dokonan wojta i wskazywania na rozliczne zaniechania w realizacji gmin-
nych projektéw. Miat w tych poczynaniach liczacego sie stronnika, jakim
byta nastawiona negatywnie do wojta zblokowana wiekszos¢ w radzie
gminnej. Charakterystyczne, iz w formutowanych propozycjach konstruk-
tywnych obie rywalizujgce strony niewiele sie roznity i prezentowane pro-
gramy wyborcze byty niemal identyczne.

Stosowano réznorodne techniki agitacji wyborczej. Forma utrwalania
wizerunku kandydata byt przygotowany chatupniczym sposobem plakat
wyborczy. Précz podobizny kandydata zawierat zredukowang tres¢ pro-
gramowg oraz numer listy wyborczej i zajnowane miejsce. Byly proste,
zabawne, niekiedy zenujgce swym prymitywizmem, ale jak sie okazato pet-
nity funkcje komunikacji z wyborcami. Wykorzystywano takze niewielkie
formatowo ulotki z krétkg informacjg o kandydacie i jego programie. Czes$¢
kandydatéw skorzystata z ustug poczty i wystata do swoich wyborcow wy-
borcze listy z krotkg autoprezentacjg. Ta forma bezposredniego kontaktu
pozwalata utrwali¢ sie w pamieci wyborcéw i petnita funkcje psychologicz-
nego pomostu w zyskaniu sympatii elektorow.

Praktykowang metoda agitacji w badanej gminie byta tzw. kampania
»door to door”. Kandydaci i ich pethomocnicy objezdzali teren gminy i pro-
wadzili bezposrednig agitacje w mieszkaniach i gospodarstwach. Forma ta
byta meczaca dla obu stron.

Przygotowang akcje wyborczg prowadzit KWW ,Samorzad Ziemi
Chlewickiej”. W kazdym z 25 sofectw zorganizowano spotkanie z miesz-
kancami, na ktérym prezentowano kandydatéw z danego okregu, ich pro-
gram, ewentualne dokonania w dziatalnosci spotecznej, propozycje rozwig-
zania spraw, ktére zgtaszali mieszkancy. Te spotkania cieszyly sie nieztg
frekwencjg, byty rzeczowe, konkretne i konczyty sie podjeciem konkretnych
zobowigzan, ktére wyborcy zapewne zechcg rozliczy¢é po czterech latach.
Ta nieZle przygotowana akcja wyborcza przyniosta formacji urzedujacego
woéjta okreslone profity wyborcze.

To byly plusy i pozytywne strony obserwowanej kampanii samorza-
dowej w Chlewiskach i sagsiadujgcych sotectwach. Przewazaty formy ,brud-
nej kampanii” zwigzane z dyskredytowaniem przeciwnika, formutowaniem
publicznych oszczerstw pod adresem kandydatéw, ich rodzin, znajomych.
Zdarzaly sie proby zastraszania kandydatow, stosowania szantazu, przekup-
stwa. Mowito sie w gminie o kupowaniu gtoséw (za cene od 50 do 200 zt),
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ale formalnie nikt nie ztozyt zawiadomienia do prokuratury. Powszechne
byty praktyki tamania ciszy wyborczej — prowadzenia agitacji wyborczej
w lokalach wyborczych; wieszania wtasnych plakatow wyborczych i zakle-
jania plakatéw konkurentéw. Stosowano praktyki dowozenia wyborcéw do
lokali celem oddania gtosu na zaufanego kandydata. W Chlewiskach krazy-
ty plotki o gtosowaniu za posrednictwem tzw. karty przechodzacej. Te prak-
tyki byty udziatem wszystkich uczestniczacych w kampanii komitetow. Wy-
rézniat sie wszakze nie przebierajacy w $rodkach i w atakach na osobe
wojta komitet Krzysztofa Adamczyka.

Generalizujac mozna stwierdzi¢, iz kampania wyborcza prowadzona
byta na badanym terenie z wykorzystaniem réznorodnych metod i sSrodkow,
réwniez z arsenatu tzw. brudnej gry wyborczej, polegajacej na dyskredyta-
cji, szkalowaniu konkurentéw, czestokro¢ na podstawie plotek, pdtprawd
i donosow. Byta kampanig niezdarng, chatupniczg, z wykorzystaniem naj-
prostszych form agitacji i docierania do wyborcéw. Byta agresywna i obce-
sowa, tak jak obcesowe bywajg relacje sasiedzkie na dzisiejszej wsi.

Kampania w Chlewiskach pogtebita istniejace podziaty i animozje
pomiedzy dwoma gtéwnymi konkurentami, co w kontekscie wyniku wy-
borczego zapowiada trudng kohabitacje.

Zwyciezcg wyboréw do rady gminnej okazat sie KWW ,Samorzad Zie-
mi Chlewickiej”, ktéry zdobywajac 12 na 15 mandatéw w radzie, tj. 80 proc.
miejsc, uzyskat absolutng wiekszosc. Tylko jeden mandat uzyskato ugrupo-
wanie rywala urzedujgcego wdjta tj. KW Polskie Stronnictwo Ludowe. Po jed-
nym mandacie uzyskaty: KW Samoobrona RP oraz KWW ,Solidarni 2006”.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz sumarycznie komitety samorzadowe oka-
zaly sie zdecydowanym zwyciezcg wyboréw w Chlewiskach, zdobywajac
az 86,67 proc. mandatéw w radzie. Partie polityczne odgrywaty w tych
wyborach role marginalng. Wida¢ to zwtaszcza w poréwnaniu z poprzedni-
mi wyborami z 2002, w ktérych partie zdobyty na badanym terenie tgcznie
30 proc. mandatéw.

Zaskakujagce wyniki przyniosty wybory na stanowisko wojta w Chle-
wiskach. Pierwsza tura 12 listopada nie przyniosta rozstrzygniecia, choc¢
najwiecej gtoséw uzyskat Z. Bak (45,50 proc.)

Tab. 3. Wyniki wyboréw na stanowisko wéjta w gminie Chlewiska w 2006 r.

Nazwisko kandydata | tura Il tura

gtosow % gtosow %
Zdzistaw Bak 1421 42,50 1621 44,98
Krzysztof Adamczyk | 1319 42,24 1983 55,02
Kazimierz Nedzka 383 12,26 -

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Wyborczej, Listopad 2006.
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Druga tura przyniosta zaskakujgce zwyciestwo rywalowi Krzysztofo-
wi Adamczykowi. Zdotat on pozyskac¢ gtosy elektoréw trzeciego z kandyda-
téw i wygrat z urzedujgcym wojtem z przewagq ponad 10 punktow procen-
towych.

O tym wyniku na stanowisko organu zarzadzajagcego w gminie prze-
sgdzito kilka czynnikow. Nade wszystko challengerowi udato sie zmobilizo-
wac elektorat niechetny badz zachowujacy rezerwe wobec petnigcego te
funkcje od dwdch kadencji Zdzistawa Baka. Czynnikiem niekorzystnym
okazata sie dla wéjta decyzja o zamknieciu dwdch szkét podstawowych na
terenie gminy, co spotkato sie z protestami mieszkancow. Nalezy pamietac,
iz szkoty na terenie wiejskim to nie tylko instytucje o$wiatowe, ale takze
swoiste domy kultury, petnigce funkcje integracji lokalnej soteckiej spotecz-
nosci.

Wojta zgubita pycha wtadzy i nadmiar pewnosci siebie. Zrezygnowat
z kampanii informacyjnej, zwtaszcza plakatowej, co utrudnito dotarcie do
wahajacej sie czesci lokalnego elektoratu.

Wreszcie gtos samego elektoratu, ktéry optowat za dwuwtadzag
i utrzymaniem — jak w poprzedniej kadencji — balansu dwéch wtadz: wyko-
nawczej i uchwatodawczej. Nowy wojt stanie w obliczu nietatwego zadania,
jakim bedzie nawigzanie wspotdziatania ze zdominowang przez rywala
wiekszoscig w radzie. Egzamin z kohabitacji wiele gmin zdato w poprzed-
niej kadencji pomysinie, cho¢ zaistniaty takze sytuacje konfliktu i klinczu
decyzyjnego. Do nich nalezata takze zbadana gmina Chlewiska. Przetama-
nie tej ztej tradycji to z pewnoscig wyzwanie dla nowego wojta Krzysztofa
Adamczyka.

Nalezy podkreslic wysokg frekwencje wyborczg na terenie gminy.
W gtosowaniu | tury przekroczyta ona 60 proc. (61,44 proc.), zas w |l turze
byta bliska 70 proc. (69,52 proc. sic!). Byt to jeden z najwyzszych wynikéw
w wyborach gminnych w kraju. By¢ moze wptyw na te wysoka frekwencje
miafa sytuacja konfliktu personalnego w gminie i powstate na tym tle zainte-
resowanie spoteczne. Elektorat zareagowat racjonalnie na powstatg sytu-
acje konfliktu; rozdzielit zwalczajgce sie strony i stworzyt szanse sprawdze-
nia sie w praktyce zarzadzania gmina.

Kampania wyborcza w Chlewiskach stata sie ptaszczyzna, podobnie
jak w wielu innych gminach, twardej, nierzadko zbrutalizowanej walki o wia-
dze. Jakos$c¢ tej walki byta skorelowana z poziomem kultury politycznej jej
uczestnikow i wiedzy o mechanizmach gry wyborczej. Korzystano z kamu-
flazu i mozliwosci odgrywania rél brudnej kampanii przed wtasng publicz-
noscig; niechlubne szczegdty i tak pozostang lokalng tajemnica. Nasilenie
agresji w stosunkach miedzyludzkich ma oczywiscie takze determinante
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strukturalng, jakg jest wplyw nieucywilizowanego rynku: w gospodarce,
polityce, mediach.

Kampania w Chlewiskach miata takze pozytywne strony. Zorgani-
zowang kampanie prowadzit ,Samorzad Ziemi Chlewickiej”, ktory przepro-
wadzit spotkania z wyborcami we wszystkich sotectwach na terenie gminy.
Ponadto w kazdym okregu wyborczym wystawit po jednym kandydacie,
cieszacym sie autorytetem i zaufaniem mieszkancow. Ta strategia przynio-
sta sukces wyborczy. O tej regule komunikowania sie z wyborcami i zabie-
gania o kazdy pojedynczy gtos zapomniat niestety urzedujacy wéjt, co spo-
tkato sie z dotkliwg reprymendg wyborcéw.

Wybranych 12 i 26 listopada przedstawicieli lokalnych oczekuje te-
raz nietatwy sprawdzian z kohabitacji. Od zdrowego rozsadku i umiejetno-
Sci wspétdziatania zaleze¢ bedzie teraz realizacja zgtoszonych w kampanii
projektow lokalnych.

4.3. Dworska kampania i triumf wiadzy — przypadek Zelechowa

Miasto i gmina Zelechéw znajduje sie w wojewddztwie mazowieckim
(w powiecie garwolinskim). Gmina wraz z miastem Zelechéw liczy ok. 9 tys.
mieszkancow i stanowi rejon rolniczy. Teren ten, tj. gmina i powiat nalezg do
relatywnie srednio zamoznych w regionie mazowieckim. Poziom przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w powiecie garwolinskim (2.110,43 zt w 2005 r.)
byt nizszy anizeli w catym wojewddztwie mazowieckim (3.227,04 zt), ale wyz-
szy o kilkaset ztotych anizeli w mniej zamoznych powiatach subregionu ra-
domskiego — radomskim (1.764,95 zl), czy szydtowieckim (1.861,94 zt) (por.
Wojewddztwo Mazowieckie 2006 r., s. 207—208).

Kampanie samorzadowg zdominowata w miescie i w sotectwach
rywalizacja — podobnie jak w prezentowanych wczesniej przypadkach ba-
dawczych — kilku wiodgcych aktoréw lokalnej sceny. Byli to: Leonard Gula
— urzedujacy burmistrz, Krzysztof Oska — dyrektor gimnazjum w Zelecho-
wie oraz Mirostawa Miszkurka — kierownik Biura Powiatowego Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Garwolinie (ale zamieszkata na
terenie gminy). Te trzy postaci ubiegaty sie o stanowisko burmistrza. Za
faworyta uchodzit L. Gula, piastujacy mandat burmistrza od 12 lat.

Trzej liderzy przewodzili takze trzem formacjom samorzadowym,
ubiegajacym sie o mandaty w lokalnej Radzie Miasta i Gminy. Burmistrz
L. Gula stat na czele KWW Sokotowska Wspélnota Samorzadowa; K. Oska
przewodzit komitetowi KWW Oska Krzysztof; zas M. Miszkurka reprezen-
towata KWW Nasza Gmina Zelechéw. Te trzy komitety wystawity kandyda-
téw we wszystkich 14 okregach wyborczych.

Ponadto w wyborach do rady kandydowali przedstawiciele trzech
komitetow: Samoobrony RP, KWW Jan Jakubiec oraz KWW Antolak. Kan-
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dydaci Samoobrony zgtosili listy wyborcze w potowie okregéw, zas pozo-
state dwa komitety — tylko w jednym.

tacznie zgtoszono 42 kandydatéw.

Kampania wyborcza rozpoczeta sie na kilka tygodni wczesniej ani-
zeli przewidywata to oficjalna cezura, tj. 11 wrze$nia ’06. Kandydaci son-
dowali nastroje i wielkos¢ ewentualnego poparcia dla swoich zgtoszen wy-
borczych. Aktywny byt urzedujacy burmistrz Leonard Gula, ktéry rekrutowat
ludzi swojego sztabu — ,wtasnej druzyny”, jak to okreslit. Wazng funkcje
odgrywata lokalna miejska gazeta ,Zelechowiak”, ktéra drukowata informa-
cje wyborcze, poddane charakterystycznej dworskiej selekgciji.

Podstawowg forme komunikacji z wyborcami stanowity materiaty
propagandowe, gtdwnie afisz i ulotka wyborcza. Kandydaci byli widoczni
w witrynach sklepowych, ulicach, stupach ogtoszeniowych, prywatnych
posesjach, a nawet w miejscach wytagczonych z prowadzenia kampanii wy-
borczej, tj. w miejskim ratuszu i budynkach uzytecznosci publicznej. W tych
miejscach pokazywat sie przedstawiciel oficjalnej wtadzy i cztonkowie jego
druzyny. Burmistrz zachowywat sie niestandardowo i stosowat dworskie
praktyki, korzystajgc ze swego statusu 12-letniego tutejszego zarzadcy.

Narzedziem kampanii wyborczej burmistrza stata sie wspomniana
lokalna gazeta. ,Zelechowiak” byt finansowany ze $rodkéw publicznych
i stanowit lokalng trybune obywatelska, ktéra poruszata najwazniejsze spra-
wy z zycia miasta i gminy. Gazeta ukazywata sie raz w miesigcu, ale w cza-
sie kampanii ukazaty sie jej dwa kolejne wydania, poswiecone toczacej sie
kampanii do miejsko-gminnego samorzadu.

Pierwsze z tych wydan ukazato sie przed pierwszg turg. Czytelnicy
mogli przeczyta¢ wywiad, jakiego udzielit okazjonalnie urzedujacy bur-
mistrz. L. Gula prezentowat wtasne osiggniecia, dokonania w czasie ostat-
niej oraz poprzednich kadencji. MOwit o planach i spodziewanym sukcesie
wyborczym 12 listopada. Wspomniat takze o atakach na swojg osobe
i dziataniach nieprzychylnej mu regionalnej gazety , Tygodnika Siedleckie-
go”. Na kolejnych dwdch stronach przedstawione zostaty inwestycje, jakie
zrealizowano w czasie ostatniej kadencji burmistrza, tj. w latach 2002—
—2006 oraz zarys najwazniejszych zamierzen na nastepng kadencje. Kolej-
ne strony poswiecono prezentacji kandydata na burmistrza miasta i gminy
Leonarda Guli oraz cztonkéw jego ,druzyny”; cato$¢ zajmowata 8 stron ga-
zety. W wydaniu gazety pojawita sie jeszcze informacja o sposobie gloso-
wania w wyborach 12 listopada (na ostatniej stronie), fotograficzng prezen-
tacje réznych zakatkéw miasta, a rowniez retuszowane zdjecie miejskiego
ratusza po planowanej renowacji w czasie najblizszej kadencji. Wydanie
gazety zamykato zdjecie urzedujgcego burmistrza formatu A4 (sic!) oraz
kandydatow ,Sokotowskiej Wspdlnoty Samorzadowej”, cztonkdéw ,druzyny
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Guli”. Te powiekszone fotografie znalazty sie nastepnie w miescie, ekspo-
nowane w witrynach sklepowych, gtéwnie sieci GS-owskiej.

O druk materiatow wyborczych w gazecie ,Zelechowiak” zabiegali
takze dwaj konkurenci burmistrza, tj. Krzysztof Oska i Mirostawa Miszkurka.
Spotkali sie wszakze z odmowg ze strony redakcji, z uwagi na brak miejsca
(co potwierdzali w rozmowie).

,Zelechowiak” z materiatem wyborczym burmistrza byt kolportowany
w miescie przed | turg. Gazete rozdawano bezptatnie na targu miejskim,
w sklepach, instytucjach uzytecznosci publicznej; rozdawano jg takze mio-
dziezy miejscowego gimnazjum, korzystajacym z hali sportowej (kierowni-
kiem hali jest jeden z redaktorow gazety). Nalezy podkresli¢, iz pozostali
kandydaci zarébwno w wyborach na stanowisko burmistrza, jak i do rady
napotykali na powazne utrudnienia w promocji wtasnych materiatobw na
terenie miasta.

| ture wygrat zdecydowanie urzedujacy burmistrz Leonard Gula,
cho¢ nie udato mu sie przekroczy¢ progu 50 proc. dajgcego zwyciestwo
wyborcze (por. tab. 4).

Tab. 4. Wyniki wyboréw na stanowisko burmistrza w miescie i gminie Zelechéw w dniu
12 listopada 2006 r.

Imie i nazwisko Liczba gtosow %
Leonard Gula 1835 45,52
Krzysztof Oska 1149 28,50
Mirostawa Miszkurka 1047 25,97

Zrédto: Dane Miejsko-Gminnej Komisji Wyborczej, Zelechéw, Listopad 2006.

Dwaj konkurenci L. Guli: K. Oska i M. Miszkurka uzyskali tacznie
wynik przekraczajacy 50 punktow, co zapowiadato interesujaca 2 ture wy-
borcza.

Frekwencja w czasie | tury byla wysoka i przekroczyta 60 proc.
(61,05 proc.).

Zanotowano szereg nieprawidtowosci w trakcie gtosowania | tury.
W miescie méwiono o uzywaniu komorek przez cztonkdéw komisji celem
Sciagniecia wyborcéw, ktérzy nie pojawili sie jeszcze w lokalach wybor-
czych. Uzywano samochoddw stuzbowych miejscowej strazy pozarnej,
celem zwozenia wyborcéw. Pod jednym z lokali interweniowata policja.
Przypadki te wszakze nie znalazty refleksu w postaci oficjalnych protestéw
wyborczych.

Wybory do rady miejsko-gminnej wygrata zdecydowanie ,,Sokotow-
ska Wspdlnota Samorzgdowa”, ugrupowanie burmistrza. W 15-osobowe;j
radzie uzyskata ona 9 mandatéw, tj. 60 proc. miejsc mandatowych.
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3 mandaty uzyskat komitet M. Miszkurki ,Nasza Gmina Zelechdw;
2 mandaty KWW Oska Krzysztof; 1 mandat — zdobyto jedyne ugrupowanie
partyjne uczestniczace w wyborach — Samoobrona RP.

Druzyna burmistrza, jak i on sam okazali si¢ zatem przekonujg zwy-
ciezcami | tury. Najciekawsze oczekiwato wszakze wyborcoéw w Il turze.

Jak mozna byto oczekiwa¢ doszto do porozumienia wyborczego
dwdch konkurentdw burmistrza, tj. Krzysztofa Oski i Mirostawy Miszkurki,
co byto naturalng reakcjg na dworskie i niedemokratyczne praktyki Leonar-
da Guli. Zajmujgca trzecie miejsce po | turze M. Miszkurka udzielita popar-
cia K. Os$ce. W miescie i gminie pojawity sie plakaty wyborcze K. Oski pod
hastem ,Razem dla miasta i wsi” oraz podpisem M. Miszkurki popierajgcej
te kandydature. Na spotkaniach z mieszkancami K. O$ce towarzyszyta
M. Miszkurka. Spotkania te odbywaty sie gtdwnie na terenie poszczegol-
nych sotectw, jako ze mieszkancy wsi przede wszystkim poparli M. Misz-
kurke. Rozpoczeta sie batalia o gtosy elektoratu tej kandydatki.

Zwolennicy L. Guli nie pozostali bezczynni. Czynnie wtgczyli sie
w kampanie burmistrza dyrektorzy niektorych wiejskich szkét, podlegaja-
cych samorzgdowi gminnemu. Prowadzili oni kampanie od drzwi do drzwi,
agitujgc mieszkancow i zapewniajac, ze wybor innego kandydata anizeli
urzedujgcego burmistrza bedzie oznaczato katastrofe dla gminy. W jednej
ze wsi dyrektor szkoty nie chciata udostepni¢ K. Osce kluczy od swietlicy
wiejskiej; skohczyto sie wytamaniem zamka w drzwiach przez miejscowego
sottysa, ktéry opowiedziat sie za K. Oska.

Kampania zdecydowanie zaostrzyta sie w ostatnim tygodniu przed
gtosowaniem 26 listopada. Obie strony zaczety stosowa¢ metody brudne;j
gry i wykorzystywa¢ materiaty kompromitujace rywala. Mieszkancy gminy
mieli szczegdlng okazje zapoznania sie z réznymi szczegbtami z zycia
prywatnego i zawodowego kandydatéw. Krzysztof Oska zaskoczyt konku-
renta, rozpowszechniajac wsrdd mieszkancéw film na DVD i kasecie, na
ktorym znalazty sie informacje i fakty podwazajgce dorobek burmistrza
z okresu jego trzech kolejnych kadencji. Wskazywano m.in. na liczne za-
niechania i zaniedbania w dziatalnosci inwestycyjnej gminy oraz na istnie-
nie partykularnej grupy miejscowych dziataczy i oséb petnigcych funkcje
publiczne, powigzanych dworskim interesami z urzedujacym burmistrzem.
Na filmie wypowiadali sie lokalni spofecznicy, przedsiebiorcy, osoby nieza-
dowolone z dziatar grupy burmistrzowskiej. Stéw krytyki nie szczedzit takze
burmistrzowi jego gtéwny rywal, wskazujac zwtaszcza na oderwanie sie
gminnej wiadzy od spoteczenstwa.

Leonard Gula wykorzystat znow swoje gtowne narzedzie, jakim byta
lokalna gazeta ,Zelechowiak”. Jej drugie i nadzwyczajne wydanie ukazato
sie tuz przed 2 tura. Na pierwszej stronie pojawit sie duzy artykut na temat
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toczacej sie kampanii wyborczej, sygnowany przez redakcje. Pisano o zde-
cydowanym zwyciestwie obecnego burmistrza, ktéremu do ,petni szcze-
Scia” zabrakto jedynie kilkuset gtosow. Poinformowano wyborcow, ze
w wyborach do Rady Miast i Gminy zwyciezyta przekonywajaco ,druzyna
Leonarda Guli”, wprowadzajgc do 15-osobowego organu uchwatodawcze-
go 9 kandydatow. Wskazywano, iz ten czynnik posiada decydujace zna-
czenie w mechanice podejmowania decyzji w gminie, jako ze to rada
uchwata budzet gminy, udziela absolutorium, zatwierdza osoby na stanowi-
ska sekretarza i skarbnika gminy. Przeto wszelkie obietnice wyborcze
o planowanych zmianach w gminie drugiego kandydata na burmistrza
»,Mozna juz miedzy bajki wtozy¢”.

Jak konkludowano, wyboér Krzysztofa Oski, jakkolwiek ,mato praw-
dopodobny, bytby nieszczesciem dla mieszkancow”; tylko Leonard Gula byt
w stanie zrealizowa¢ dane obietnice wyborcze i zrealizowa¢ program roz-
woju gminy.

Na tamach cytowanego wydania burmistrz przekazat wyborcom
swoje stowa podziekowania za udzielone poparcie w dniu 12 listopada
i zwracat sie, aby w dniu 26 listopada p6js¢ ponownie do urn i zaznaczy¢
kratke przy jego nazwisku. Podziekowania wyborcom Zelechowa przekazat
takze cztonek zwycieskiej druzyny Jan Petryka, ktory w swoim obwodzie
uzyskat rekordowe poparcie; glosowat na niego 203 osoby na 268 upraw-
nionych do gtosowania. Pokazano takze za pomoca wykresu jak ogromng
przewaga posiada w nowo wybranej radzie Leonard Gula.

Jedna ze stron gazety przedstawiata kopie listu biskupa siedleckiego
do burmistrza Leonarda Guli, w ktérym biskup wyrazat wdziecznos¢ burmi-
strzowi za ,pomoc okazang Katolickiemu Radiu Podlasie w trakcie procesu
uruchamiania nowego nadajnika” w Zelechowie.

Czasopismo kolportowano jak zwykle bezpfatnie w réznych punk-
tach w miescie i na wsi, m.in. na hali sportowej. Bulwersujacy i naganny byt
zwilaszcza fakt, iz gazete rozdawano w czasie zaje¢ miodziezy miejscowe-
go gimnazjum z dwoma wktadkami: ulotkg oraz kartkg ze zjadliwymi wier-
szykami na kontrkandydata Krzysztofa Oske (bedacego dyrektorem tegoz
gimnazjum, sic!). W ulotce wskazywano m.in. jak ,brudna, agresywna, pet-
ng oszczerstw poméwien i zaktamania kampanie wyborczg” prowadzag
przez sztaby Krzysztofa Oski i Mirostawy Miszkurki. Czytelnicy mogli takze
dowiedzie¢ o rdoznych mniej przyzwoitych faktach z zycia prywatnego
K. Os$ki i M. Miszkurki (chociaz ta ostatnia juz w kampanii nie brata udziatu).
Ulotka konczyta sie apelem: ,Nie dajcie sie oszuka¢ przez ktamcow
i oszczercow! Niech wygra rozsgdek! Gtosujcie na L. Gule!”.

Ta zdecydowana frontalna kampania przyniosta nadspodziewany
efekt. Leonard Gula wygrat wybory, zdobywajac 2.500 gtoséw (55,37
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proc.), tj. o blisko 700 gtoséw wiecej, anizeli w 1 turze. Rywal burmistrza
uzyskat poparcie 2015 elektoréw, zatem o blisko 900 gtoséw wiecej niz
w | turze (por. tab. 5). Nie wystarczyto to wszakze do zwyciestwa. Burmi-
strzowi udato sie nade wszystko pozyska¢ wahajacych sie wyborcow, na co
z pewnoscig wptyw miata aktywna kampania i kolportaz gazety ,Zelecho-
wiak”.

Tab.5.  Whyniki Il tury wyboréw na stanowisko burmistrza w miescie i gminie Zelechéw
w dniu 12 listopada 2006 r.

Imie i nazwisko Liczba gtosow %
Leonard Gula 1835 45,52
Krzysztof Oska 1149 28,50

Zrédto: Dane MG Komisji Wyborczej, jw.

Il tura miata b. wysokg frekwencje, az 69,7 proc., nalezacg do naj-
wyzszych w kraju. Ten czynnik przesadzit o zwyciestwie urzedujgcego
burmistrza. Dodatkowa grupa wyborcow, ktéra poszta do urn 26 listopada,
zagtosowata na silniejszego z konkurentéw, majgcego licznych i moznych
(jak wynikato z kolportowanego materiatu) poplecznikéw. Charakterystycz-
ne, iz w samym Zelechowie elekcje wygrat K. Oska, cho¢ ten teren wyda-
wat sie naleze¢ do ,dworskiej druzyny” Leonarda Guli.

W formie komentarza do wyboréw w Zelechowie przytoczymy jedng
z opinii respondenckich, oséb dobrze zorientowanych w miejscowych re-
aliach i oddajacej klimat powyborczy w miescie.

,Osobiscie uwazam, ze Zle sie stato, ze wygrat Leonard Gula. Dwa-
nascie lat jego rzadéw wystarczy, czas na zmiany. Na pewno jest duzo
ludzi, ktoérych taki wynik cieszy. Niektorzy mocno na niego pracowali, aby
nie straci¢ swoich posad. Moim zdaniem liczba kadencji powinna by¢ ogra-
niczona. Zapobiegtoby to, przynajmniej w jakims stopniu korupcji i rozwija-
niu kumoterskich powigzah. Cztowiek bedacy na stanowisku przez kilka
kadencji coraz czesciej siega po rozwigzania na granicy prawa (trudne do
udowodnienia). Uwazam, ze demokratyczne wybory w panstwie prawa nie
powinny tak wygladaé. Jakie szanse ma ktos nowy, startujgcy w takich wy-
borach, w poréwnaniu do urzedujgcego obecnie kandydata. Urzedujacy
burmistrz zawsze bedzie miat przewage. Jak niektérzy zauwazali ma po
prostu wtadze i pienigdze. Ludzie, ktérzy dla niego pracujq zrobig wiele, jak
nie z przekonania czy zaslepienia, czy to ze strachu o prace. Jak to jest
mozliwe, zeby pracownicy urzedu zasiadali w komisjach wyborczych,
wprawdzie nie z ramienia urzedu, ale réznych partii, zeby mieli dojscie do
list wyborczych. Czy jest w porzadku, ze pracownicy gospodarki komunal-
nej rozwieszajg w godzinach swojej pracy plakaty urzedujgcemu burmi-
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strzowi, ze wykorzystuje sie na jego reklame $rodki finansowe czerpane
z podatkéw nas wszystkich, ze wykorzystywane sg miejsca uzytecznosci
publicznej, do czego inni kandydaci nie majg prawa. Moim zdaniem obo-
wigzujaca u nas ordynacja wyborcza powinna by¢ zmieniona” (tekst wypo-
wiedzi w dokumentacji badawczej).

Ta wypowiedz wydaje sie trafnie oddawac klimat rozczarowania
i dezaprobaty dla istniejacych rozwigzan formalnych czesci lokalnej inteli-
gencji, ktéra czuta niemoc w starciu z zasiedziatg wtadzg lokalng, powia-
zang licznymi interesami w $rodowisku i obudowang frontonem licznych
poplecznikow, takze tych najpotezniejszych z hierarchami Kosciota. Kazda
wladza podlega — jak wskazat w swoim czasie lord Acton — zuzyciu moral-
nemu i psuciu. Ustawodawca powinien, jak sie wydaje, ukroci¢ mozliwos¢
praktyk dworskich w demokratycznym modelu spoteczenstwa, ktére to
praktyki reprodukowane sg przez fakt dtugotrwatego sprawowania wtadzy
i tworzenia sie licznych patologicznych powigzan w obrebie ludzi wtadzy
i ludzi wptywu publicznego. Cezura graniczna 2 kadencji wykonywania
mandatu publicznego, tak jak to jest w rozwigzaniach ustrojowych wiekszo-
Sci krajow demokratycznych, bytaby tutaj pozgdanym rozwigzaniem.

4.4. Konfrontacja komitetéow samorzadowych — przypadek Milanéwka

Milanéwek jest miastem sredniej wielkosci, liczacym nieco ponad 15
tysiecy mieszkancow. Miasto petni funkcje satelickag wobec pobliskiej sto-
tecznej aglomeracji. Zalety Srodowiska i klimatu uczynity zenh teren osie-
dlenczy dla srodowisk intelektualnych, zwigzanych z Warszawg: twércow
kultury, przedsigbiorcow, naukowcéw, dziataczy i politykow. W Milandwku
osiedlajg sie gtownie mtode wyksztatcone rodziny z dzieémi. Wptywa to
m.in. korzystnie na sytuacje w miejscowej oSwiacie, w zwigzku z duzg licz-
ba dzieci. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku
gmina miejska Milandwek na ogétem 13184 mieszkancéw w wieku 13
i wiecej lat, posiada 2155 osob z wyksztatceniem wyzszym, 691 policeal-
nym, 4914 wyksztatceniem srednim, 1913 z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz 3044 — podstawowym. Milanéwek jest gming miejska,
prace w gospodarstwie rolnym zadeklarowato tylko 17 osob.

Analizujac charakter i strukture elektoratu Milanéwka, nalezy wska-
za¢ na ponadprzecietny status edukacyjny mieszkancow, relatywnie wyz-
szy poziom zamoznosci, zwigzany gtéwnie z pracg wykonywang w War-
szawie. Taka sytuacja miata wptyw na preferencje wyborcze obywateli,
poszukujgcych nade wszystko tresci ekologicznych w formutowanych i pre-
zentowanych programach wyborczych, oczekujgcych dobrego stylu prowa-
dzenia kampanii, zaangazowania potencjalnych mandatariuszy w sprawy
miasta i ich ewentualnych dokonan na tutejszym terenie.



Andrzej W. Lipinski Ciagfos¢ i zmiana zarzadu lokalnego... 333

O mandaty w 15-osobowej Radzie Miasta ubiegato sie siedem ko-
mitetow wyborczych, w tym dwie formacje partyjne, tj. Prawo i Sprawiedli-
wos$¢ oraz koalicja SLD + SDPL + PD + UP — ,Lewica i Demokraci”.

O stanowisko burmistrza ubiegato sie dwdch kandydatéw: urzeduja-
cy burmistrz Jerzy J. Wysocki, reprezentujgcy ugrupowanie wyborcze KW
»otowarzyszenia Milanowek Dzi$ i Jutro” oraz kandydat partyjny Prawa
i Sprawiedliwosci — Mirostaw M. Paciorek.

Ton kampanii wyborczej w Milanéwku nadawato ugrupowanie urze-
dujgcego burmistrza ,Stowarzyszenie Milanowek Dzi$ i Jutro” oraz dwa
rywalizujgce z nim komitety samorzadowe: KW ,Razem dla Milanéwka”
i KW ,Nasze Miasto”. One tez rozdzielity pomiedzy siebie mandaty w radzie
miejskiej.

Faworytem walki wyborczej byt od samego poczatku burmistrz
J. Wysocki oraz jego stowarzyszenie ,Milanéwek Dzi$ i Jutro”. Dysponowali
oni istotnym handicapem propagandowym, jakim byt wydawany przez mia-
sto ,Biuletyn”. Poswiecony byt on gtdwnie prezentacji dokonan urzedujacej
ekipy z J. Wysockim. W czasie kampanii do ,Biuletynu” dodano kolorowy
dodatek, zawierajgcy dobrze opracowang graficznie informacje, o poczy-
nionych przez miasto inwestycjach w ostatniej kadencji 2002—-2006. ,Biule-
tyn” nie miat wszakze dworskiego charakteru i zachowywat pewien rozsad-
ny dystans wobec dziatan wyborczych urzedujacego burmistrza. Prezento-
wat rézne informacje z bycia miasta, takze te bezposrednio przydatne
mieszkancom, jak np. kalendarz bezptatnego wywozu odpaddéw wielkoga-
barytowych czy tez lisci z prywatnych posesiji. ,Biuletyn” miat dobrg szate
poligraficzna, byt rzetelnie redagowany i cieszyt sie duzg poczytnoscig
wsrdd mieszkancéw, co nie pozostato bez wptywu na przebieg kampanii.

Lokalna opozycja wykorzystywata jako narzedzie komunikowania
z wyborcami ,Bibute Milanowskg”, wydawnictwo znacznie gorzej redago-
wane, 0 gorszej szacie poligraficznej i rozchodzace sie w mniejszym anizeli
~Biuletyn” naktadzie. ,Bibuta” nie ukrywata swego nastawienia negatywne-
go do burmistrza i jego ekipy i publikowata gtdéwnie materiaty podwazajace
dorobek urzedujgcej wladzy. W ,Bibule” drukowaty sie zasadniczo dwa
rywalizujace z burmistrzem ugrupowania, tj. komitet ,Razem dla Milanow-
ka” oraz ,Nasze Miasto”. Komitety partyjne: PiS-u i ,Lewica i Demokraci”
prowadzity wiasng akcje propagandowa, notabene dos¢ anemiczng i stabo
dostrzegalng w miescie.

Gtéwnym watkiem toczacej sie kampanii samorzadowej w Milandw-
ku byta odpowiedz na pytanie czy komitetowi ,Razem dla Milanéwka”, pro-
wadzgcemu akcje wyborcza we wszystkich 7 okregach wyborczych uda sie
odsung¢ od wtadzy burmistrza Jerzego Wysockiego i jego stowarzyszenie
,Milanéwek Dzis$ i Jutro”.
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Burmistrz prowadzit dobrze przygotowang akcje wyborcza. Prezen-
towat sie w lokalnych mediach: w lokalnej rozgtosni grodziskiej, na famach
wspomnianego ,Biuletynu”, otworzyt takze wtasng strone internetowg. Z tej
ostatniej mozna byto sie dowiedzie¢, iz Milandwek nalezy do najszybciej
rozwijajacych sie miast w kraju. W rankingu ,,Sukcesy mijajacej kadenc;ji”,
przygotowanym przez miesiecznik samorzadowy ,Wspdlnota” Milandwek
znalazt sie na 20 miejscu w kraju. Ranking uwzgledniat 3 podstawowe sfery
rozwojowe: gospodarka finansowa, lokalna gospodarka oraz rozwdj infra-
struktury. Burmistrz wspomniat takze o swojej drodze samorzadowej, ktéra
rozpoczeta sie na poczatku okresu transformacji w Polsce, praca na
skromnym stanowisku podinspektora w referacie ochrony srodowiska
w Urzedzie Miasta w Milanéwku. Burmistrzem po raz pierwszy wybrany
zostat w 1998 roku, za$§ w wyborach bezposrednich w 2002 r. zostat wy-
brany juz w 1 turze. Za swdj sukces w mijajacej kadencji J. Wysocki uznat
zakonczenie budowy Miejskiej Hali Sportowej oraz blisko 3-krotny wzrost
nakfadow inwestycyjnych w gminie.

Urzedujacy burmistrz prowadzit spokojng i wywazong kampanie.
Wraz ze wspierajacym go ,Stowarzyszeniem Milanéwek Dzi$ i Jutro” umie-
jetnie dyskontowat sukcesy swej kadencji. W prowadzonej kampanii posta-
wit na poprawe bezpieczenstwa mieszkancéw (co ciekawe hasto przewija-
jace sie — po sukcesie Lecha Kaczyhskiego — w wiekszosci lokalnych
kampanii), poprawy infrastruktury miejskiej, rewitalizacji i ochrony srodowi-
ska, zadbania o przysztos¢ dzieci. Sztab burmistrza przeprowadzit udang
akcje plakatowa. Dyzurny afisz z portretem kandydata byt dobrze retuszo-
wany, wykonany staranng poligrafig czego nie mozna powiedzie¢ o iden-
tycznych materiatach wyborczych jego konkurentow. Przyktadowo afisz
wyborczy konkurenta burmistrza Mirostawa Paciorka z Prawa i Sprawiedli-
wosci byt kompletnie nieczytelny i nieudany.

Wizerunek burmistrza Jerzego Wysockiego eksponowany byt w cen-
tralnych punktach miasta, w witrynach sklepowych, stupach ogtoszenio-
wych, przystankach, ulicach centrum miasta, a wiec tam gdzie koncentruje
sie zycie miasta. Kandydat wystgpit takze na antenie lokalnego radia Bogo-
ria, co dawato mu okreslong przewage nad konkurentem. Ulotki burmistrza
doreczane drogg pocztowg do mieszkancéw byto profesjonalnie przygoto-
wane i zawieraty przekonujace tresci. Obchody Swieta Niepodlegtosci
przesunieto na dzien roboczy 10 listopada, dajac licznej grupie pracowni-
kow i urzednikow dodatkowy dzien wolny od pracy.

W kampanii J. Wysockiego przewazaty elementy konstruktywnej ak-
cji wyborczej, co z pewnoscig zyskiwato mu przychylnosc¢ duzej czesci lo-
kalnego elektoratu, zainteresowanego w pierwszym rzedzie spokojem i sta-
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bilizacjg w miescie. Istote strategii wyborczej burmistrza stanowita formuta
Lpotrafie i chce wiecej”.

Konkurent J. Wysockiego Mirostaw Paciorek prowadzit b. zacho-
wawczg, by nie powiedzie¢ pasywng kampanie. Jego plakaty wyborcze
pojawity sie na ulicach Milanéwka dopiero na 3 dni przed gtosowaniem
12 listopada. Kampania kandydata opozycji byta Zle przygotowana i nie-
przekonujgca. W udzielonym wywiadzie ,Bibule Milanowskiej” rywal burmi-
strza stwierdzit, iz nie czuje sie liderem lokalnej opozycji i dopiero poznaje
ludzi myslacych podobnie jak on.

M. Paciorek pozostat dla wiekszosci mieszkancéow Milanéwka osobg
nieznang. W trakcie prowadzonej kampanii nie potrafit przekona¢ do siebie
lokalnego elektoratu. Przed wyborami nie porozumiat sie z innymi komite-
tami i nie zyskat ich poparcia. Ograniczyt sie do zabiegow o przychylnos¢
elektoratu prawicowego spod znaku jego partii, ale ta strategia okazata sie
niewystarczajgca. Nade wszystko potencjalny kandydat opozycji w Mila-
néwku nie potrafit pozyskaé elektoratu niezadowolonego z rzgdéw burmi-
strza Wysockiego. Udziat w wyborach tego polityka stat sie zatem jedynie
testem popularnoéci jego partii. Test ten wypadt zdecydowanie niekorzyst-
nie. PiS nie zdobyt zadnego mandatu w wyborach do Rady Miasta, za$
jego lider zaledwie 1/4 gtoséw wyborcéw (por. tab. 6).

Tab. 6. Wyniki wyboréw na stanowisko burmistrza w Milandwku. | tura

Imie i nazwisko Liczba gtosow %
Jerzy Wysocki 4623 75,26
Mirostaw Paciorek 1520 24,74

Zrédto: Dane Miejskiej Komisji Wyborczej w Milanéwku, listopad 2006 .

Zdecydowanym zwyciezcq wyboréw na stanowisko burmistrza zo-
stat zatem Jerzy Wysocki, piastujgcy dotad ten urzad, ktéry mandat uzyskat
juz w 1 turze (z wynikiem 75,26 proc. gtoséw).

Burmistrz Wysocki w ten sposob skopiowat osiggniecie swych kole-
gow, urzedujacych burmistrzéw, ktdrzy podobnie jak on wygrali w | turze.
W Brwinowie wygrat reprezentujacy Wspolnote Samorzadowg Andrzej Gu-
zik (67,01%). W Podkowie Lesnej wygrat Andrzej Koscielny (62,12%),
w Grodzisku Mazowieckim z kolei zwyciestwo wyborcze odniést Grzegorz
Benedyktynski (77,0%).

Burmistrz Wysocki byt takze lokomotywg wyborczg kampanii swego
ugrupowania ,Stowarzyszenia Milanowek Dzi$ i Jutro”. Jego udana kam-
pania zyskiwata takze gtoséw kandydatom z jego ugrupowania. Kampania
stowarzyszenia byta zresztg najbardziej udana i nieprzypadkowo to ono
wiadnie zdobyto najwiecej mandatéw do lokalnej rady — az 11 (por. tab. 6).
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Rywalizujacy ze Stowarzyszeniem J. Wysockiego komitet ,Razem
dla Milanowka” uzyskat 3 mandaty. Jedno miejsce przypadio dziataczce
samorzadowej (Ewie Kubek) z komitetu ,Nasze Miasto”. Te dwie rywalizu-
jace ze Stowarzyszeniem formacje samorzgdowe prowadzity zbyt eufemi-
styczng kampanie, w ktérej zabrakto elementéw zdecydowanej krytyki wo-
bec dziatan urzedujgcego burmistrza Jerzego Wysockiego. Btedem komite-
tu ,Razem dla Milanéwka” byto nie wystawienie wiasnego kandydata
w wyborach na stanowisko burmistrza. Stanowito to ciche uznanie wyzszo-
Sci rywala i zaprzeczenie propagowanego hasfa ,czas na zmiany”. Zdezo-
rientowato to wielu wyborcow, ktdrzy do kohca nie wiedzieli kogo popiera
komitet w wyborach burmistrzowskich.

Kuriozalnie wypadta kampania drugiej z formaciji partyjnych, tj. Lewi-
cy i Demokratow (o kampanii Prawa i Sprawiedliwosci wspomnielismy).
Uzyskata ona zaledwie 474 gtoséw, tj. 4,65 proc. (przy wyniku PiS-u — 1531
gtoséw i 15,03 proc. facznej kwoty gtoséw). Kampania Lewicy byta rachi-
tyczna, nieczytelna i ledwie zauwazalna. Kuriozalny byt odreczny list jed-
nego z kandydatow tej formacji Mirostawa Kuzminskiego, zdobywcy 135
gtoséw. Kandydat ograniczyt sie do prezentaciji mato zajmujgcego wtasne-
go zyciorysu (,znacie mnie, bo mieszkam w centrum i dojezdzam do pracy
pociggiem”), prezentacji szacownych ciotek i dziadkow, walczgcych o wol-
nosc¢ kraju. Jedynym dokonaniem kandydata byto ratowanie wtasnego do-
mu. , Tyle mogtem zrobi¢ sam, teraz by zrobi¢ co$ wiecej dla nas wszyst-
kich potrzebuje Panstwa gtosu” apelowat kandydat. Tego apelu wyborcy
niestety nie zechcieli wystuchac.

Tab. 7. Podziat mandatéw w Radzie Miasta Milanéwka w wyborach 2002 roku

Nazwa ugrupowania Gtlosy % mandaty
KW Stowarzyszenie Milanéwek Dzis i Jutro 4895 48,05 11
KWW Razem dla Milanéwka 2301 22,59 3
KWNaszeMiasto 1 330 | 324 | 1
KW Prawo i Sprawiedliwos$é 1531 15,03 —
KWW , Inicjatywa Sasiedzka” 498 4,89 -
KWW SLD + SDPL + PD + UP — Lewica i Demokraci” 474 4,65 —
KWW Autostrada Przyjazna Miastu 158 1,55 -

Zrédto: Dane Miejskiej Komisji Wyborczej w Milanéwku, jw.

Komentujgc koncowy wynik, warto zwrdci¢ uwage na btad popetnio-
ny przez sztabowcow partii Prawo i Sprawiedliwos¢. Zgtosita ona kandyda-
téw we wszystkich okregach, co spowodowato rozproszenie gtoséw i mimo
stosunkowo nieztego sumarycznego wyniku partia ta nie potrafita uzyskac
zadnej promocji mandatowej w radzie.
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Kilka wnioskéw z badania gminnego

Cztery zaprezentowane kampanie dostarczajg zréznicowanego ma-

teriatu poznawczego. W trzech przypadkach zwyciestwo odniesli przedsta-
wiciele urzedujacej wtadzy, w jednym zwyciezyt kandydat opozycji, cho¢
elektorat utrzymat rownowage wtadz w gminie. Wszystkie kampanie miaty
interesujacy przebieg i toczyty sie w twardej wyborczej rywalizacji. Bodaj
najtatwiej zwyciestwo przyszto urzedujgcemu burmistrzowi Milanéwka, ale
tutaj opozycja wykazata sie staboscia.

1.

Prawidtowoscig prezentowanych kampanii byta wiodaca rola lideréw
poszczegdlnych ugrupowan, ubiegajacych sie réwnolegle o stanowiska
wéjta badz burmistrza. Taki przekonujacy i wiarygodny lider pemnit role
lokomotywy ciggnacej kandydatéw swego ugrupowania w wyscigu
o mandaty w radzie. Formacja, ktéra nie wystawita kandydata w wy-
borach jednoosobowych organdéw zarzadzajacych z reguty stawiata sie
w gorszej, jesli nie przegranej pozycji (casus komitetu ,Razem dla Mila-
nowka”).

. Elektorat z rezerwg i dezaprobatg odnosit sie do programowej kampanii

negatywnej, ktorej brakfo konstruktywnych elementéw i propozycji roz-
wigzan lokalnych problemoéw (przypadek Anny Kantor i Rejowca).

Site i zywotnos¢ zachowujg lokalne konwentykle i dworskie uktady,
zwtaszcza jesli utrwalane sg przez kolejne kadencje tych samych ludzi
stojacych u wtadzy. Te trwate struktury skutecznie pacyfikujg dziatania
potencjalnej opozycji w gminie (przypadek Zelechowa).

Droga do ztamania wifadzy lokalnego konwentykla wiedzie przez tworze-
nie lokalnych porozumien obywatelskich, odwotujgcych sie do aksjologii
demokratycznej oraz wykazywanie wyborczej determinacji (przypadek
peeselowskiej koalicji w Chlewiskach z liderem Krzysztofem Adamczy-
kiem oraz aliansu wyborczego w 2 turze Os$ka — Miszkurka w Zelecho-
wie, bedacego o krok od wygranej).

. Gremialng kleske poniosty w wyborach szczebla samorzadowego partie

polityczne (poza jednym zasygnalizowanym powyzej przypadkiem). Par-
tie prowadzity nieudolng kampanie, nienajlepiej wygladat dobdr lideréw
list partyjnych ,czestokro¢ osob przypadkowych, niesprawdzonych
w dziatalnosci publicznej, majacych trudnosci w nawigzywaniu kontak-
téw miedzyludzkich. Niski byt profesjonalizm kampanii partyjnych. Po-
petniaty one proste btedy w kalkulacji sit wyborczych. Mimo relatywnie
dobrego wyniku w skali catej gminy, przegrywaty walke w poszczegol-
nych okregach wyborczych (casus nieudolnej kampanii PiS-u w Mila-
nowku).

Kampania na szczeblu podstawowym nalezata do zajmujacych. W licz-
nych przypadkach nabrata spektakularnego i elektryzujgcego charakte-
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ru. Docenit to elektorat, stawiajgc sie licznie w lokalach wyborczych
(w zaprezentowanych przypadkach frekwencja nalezata do najwyzszych
w kraju).

Kampania ta dostarczyta takze waznych ustalen badawczych.

W oparciu o przeprowadzong obserwacje monograficzng pragniemy
zgtosi¢ kilka postulatéw pod adresem ustawodawcy, postulatéw formuto-
wanych przez same srodowiska samorzgdowe.

» Pierwszy z postulatéw to ograniczenie liczby mozliwych kadenciji
w przypadku jednoosobowych organdéw wykonawczych do maksimum
dwdch (tak jak to jest w wiekszosci systemow demokratycznych na Swie-
cie). Taka praktyka ograniczytaby stosowanie dworskich praktyk, zara-
zem stworzyta szersze pole rekrutacji nowych ludzi do jednostek samo-
rzadu terytorialnego i wymiane.

» Drugi z postulatéw to ustrojowe zabezpieczenie kohabitacji, w przypad-
ku gdy zwasnione i skonfliktowane w wyniku agresywnej kampanii ugru-
powania dzielg sie wtadzg w gminie. Na strazy kohabitacji mogtby staé
lokalny moderator wyposazony w pewne kompetencje w zakresie ko-
munikowania i tagodzenia réznic czy sytuacji konfliktowych. Funkcje
moderatora lokalnego moégtby oczywiscie petni¢ np. przewodniczacy ra-
dy.

» Trzeci z naszych postulatow to zdyskontowanie pozytywnej lekcji, jaka
byto wprowadzenie zasady bezposredniego wyboru jednoosobowych
organéw wykonawczych w gminie i wzmochienie ich pozycji ustrojowej.
Wydaje sie, iz logiczny bytby kolejny krok i bezposredni wybdr starostéw
W powiecie.
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Continuity and change of local management

Summary

Local electoral researches owned in social sciences distant tradition
reaching start XX century. They are related with activity of university center
in Chicago and New Haven. This researche was started after 1956 in Po-
land in period so called “the wave of democratic processes” and after 1989
was restitution of local government and come back of multiparty system. So
called “immersion”. Method suggested and applied by representatives of
pluralistic theories (Robert A. Dahlem) and is base of research and applica-
tion of paradigmatic approach.

Presented material empirical for election of self government of 2006
is regularized in types of behavior of electorate:

1. Prolongation of mandate- or victories of electoral hitherto existing man-
agement — case Rejowca in administrative district Chetmski,

2. Distribution of authority and revolts of local situations cohabitation-
Chlewiska in administrative district Szydtowiecki,

3. About court features triumph of old match- Zelechéw in administrative
district Garwolinski,

4. Mayor confrontation — committee self-governed- Milanéwek in adminis-
trative district Grodziski,

5. The determination of change local area

Political abilities of electoral actors have turned out and realistic pre-
ferential local electorates, on sober estimate of effecting based and about
local credentials competence of people contest.
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Political parties have incurred general disaster, in generality with
committees confrontation playing through and civil associations. It in rela-
tion to headway’s of processes in field important signal authority regionally,
parallel. - confirmation weakness back local main Polish party



