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Wprowadzenie

Mazowsze Podtnocne stanowi do$¢ jednorodny obszar o wyraznie
zarysowanych cechach gospodarczych. Na tym obszarze mamy do czynie-
nia ze zréznicowanymi formami gospodarowania, gdzie dominujaca jednak
forma pozostaje rolnictwo i zwigzane z nim inne dziedziny gospodarki.
Przemyst i ustugi tego rejonu wspétpracujg w naturalny sposéb z istniejaca
bazg surowcowa, sg to zatem przedsiebiorstwa sektora rolno-spozywczego
zlokalizowane w miastach. Nalezy tutaj wymieni¢ chocby zaktady przemy-
stu drobiarskiego w Ciechanowie, w Mtawie czy Zurominie, cho¢ nie wy-
czerpuje to listy przedsiebiorstw tej branzy. Poza przemystem rolno-spo-
zywczym rejon Mazowsza Pétnocnego charakteryzuje sie rozwojem innych
dziedzin wytworczosci, zlokalizowanych jednak w wiekszych miastach. Na-
lezy wskazaé tutaj na zaktady przemystu elektronicznego w Mtawie oraz
w Puttusku, zaktady papiernicze w Ciechanowie oraz inne przedsiebiorstwa
przemystu przetworczego w Ptohsku, Mtawie, Ciechanowie i Ostrotece.

Mimo zrdznicowanej struktury gospodarki rejonu, w wielu miejscach
dominuje rolnictwo z powigzanym funkcjonalnie przemystem rolno-spozyw-
czym. Nie bez znaczenia pozostajg réwniez liczne powigzania z otocze-
niem zewnetrznym Mazowsza Poétnocnego, jak chocby z wiekszymi o$rod-
kami miejskimi, a zwtaszcza z Warszawg, co odnosi sie do tych jednostek
osadniczych, ktére posiadajg korzystniejsze warunki lokalizacyjne i powia-
zania komunikacyjne. Tym samym rejon Mazowsza Pétnocnego, choc¢ sto-
sunkowo jednorodny, z uwagi na czynniki lokalizacyjne charakteryzuje sie
zréznicowanym poziomem otwartosci i spojnosci z otoczeniem zewnetrz-
nym. Zgodnie z zapisami dokumentow planistycznych obszary powiatéw
m.n. mtawskiego i zurominskiego zaliczone zostaly zgodnie z zapisami,
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do tzw. obszaréw pro-
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blemowych wojewddztwa mazowieckiego, co oznacza wystepowanie wi-
docznych dodatkowych barier, ktére obejmujg sktadniki infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej'.

Finansowy wymiar funkcjonowania jednostek samorzadu terytorial-
nego, na poziomie lokalnym: gmin i powiatéw rejonu Pétnocnego Mazow-
sza, jest uwarunkowany po czesci profilem gospodarki lokalnej, po czesci
zas regulacjami o charakterze normatywnym, zapewniajgcym stabilne wa-
runki zasilania w srodki finansowe, co w odniesieniu do powiatéw oznacza
w duzym stopniu subwencjonowanie oraz dotowanie realizacji planowa-
nych zadan.

Doswiadczenia okresu 1990-2009, a wiec niemal 20 lat funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego w Polsce wyraznie wskazujg, ze proces
ewolucyjnych przemian spoteczno-gospodarczych oraz instytucjonalnych
w obrebie administracji publicznej nie zostat jeszcze zakonczony. Wtasnie
wymogi o charakterze spotecznym i gospodarczym nadal wymuszajg okre-
Slone zmiany zasad funkcjonowania samorzgdu terytorialnego i dostosowy-
wania rozwigzan do zmieniajgcych sie warunkéw. Zmiany te pojawiaty sie juz
w przesziosci i dalej powinny dotyczyé zwiaszcza sfery zasad zasilania
w Srodki pieniezne oraz gospodarki budzetowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego na poziomie powiatu. Jest zatem w petni zrozumiate, ze w pewnych
punktach czasowych wspomnianego okresu okazaty sie konieczne dziatania,
zmierzajace w kierunku restrukturyzacji administracji publicznej oraz uru-
chomienia mechanizmow prowadzacych do modernizacji zasad dziatania.
Taka potrzeba pojawita sie chocby z chwilg przystgpienia Polski do struktur
Unii Europejskiej i nowych wyzwan zwigzanych ze wspéffinansowaniem za-
dan wiasnych powiatow ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii.

U podstaw tych przemian znalazly sie przede wszystkim procesy
restrukturyzacyjne, w tym przeksztatcenia wtasnosciowe i transformacja go-
spodarki, konieczno$¢ dostosowania do wymogow konkurencji w warunkach
gospodarki rynkowej, juz nie tylko w skali kraju, ale z racji szybkich procesow
globalizacyjnych rowniez w skali miedzynarodowej. To wymuszato procesy
poszukiwania nowych metod racjonalnej alokacji zasobdw publicznych
w skali panstwa, a takze regionalnej i lokalnej oraz mechanizmoéw kontrol-
nych wykorzystania srodkéw publicznych kierowanych na rozwd;.

Finansowy wymiar funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialne-
go na poziomie lokalnym odgrywac¢ zaczat wiodaca role w procesie dalszego
rozwoju tych jednostek, zwtaszcza poprzez bezposrednie oddziatywanie na
realne mozliwosci realizacji inwestycji czy tez finansowania wydatkéw bieza-

! Strategia rozwoju wojewéddztwa mazowieckiego do roku 2020, Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego, Warszawa 2006, ustawa z dnia 27 marca 2003 r., DzU 2003, nr 80,
poz. 717.
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cych. Norma ta ma swoje bezposrednie osadzanie w przepisach prawa regu-
lujacych zasady gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego. Na tym
gruncie wzrosta rola zarzadzania finansami publicznymi. Zarzadzanie finan-
sami publicznymi samorzadu terytorialnego stanowi w tym procesie jeden
z wazniejszych elementéw, ktére moga przyczyni¢ sie do szybkiego dosto-
sowania jednostek samorzadu terytorialnego do zmieniajacego sie otocze-
nia. Teza ta znajduje potwierdzenie w szybkim wzroscie zadan sektora pu-
blicznego wobec wystepujacych dysproporcji w ujeciu regionalnym i lokal-
nym zarowno w Kraju, jak i w odniesieniu do otoczenia zewnetrznego, w tym
chocby krajow Unii Europejskiej. Zatem lepsze wykorzystanie srodkow,
zwrdcenie uwagi na racjonalnos¢ wyboréw i efektywnos¢ podejmowanych
dziatan, mogq prowadzi¢ do poprawy ogdlnej efektywnosci wykorzystania
zasobow publicznych. W obrebie finanséw jednostek samorzadu terytorial-
nego zachodzg rowniez nowe zjawiska. Obserwuje sie daleko idace zmiany,
polegajace na coraz wiekszym zainteresowaniu kapitatu prywatnego finan-
sowaniem lub wspétfinansowaniem przedsiewzie¢ inwestycyjnych w sekto-
rze publicznym.

Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce pod-
porzadkowane jest okreslonym, dos¢ ztozonym uwarunkowaniom. Jedng
z metod oceny mozliwosci dalszego rozwoju moze by¢ pogtebiona analiza
i co za tym idzie ocena sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu tery-
torialnego pod katem mozliwosci generowania wtasnych dochodow, jak
rowniez pozyskiwania srodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych
o zréznicowanym charakterze, z przeznaczeniem na finansowanie zaréwno
zadah biezgcych, jak i rozwoju. W odniesieniu do gospodarki budzetowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego, podobnie jak ma to miejsce w warun-
kach gospodarowania przedsiebiorstw, pojawia sie dylemat: inwestowaé
czy konsumowacg, przy czym za konsumpcje umownie uznac nalezy w pew-
nym uproszczeniu witasne wydatki biezagce realizowane z budzetu samo-
rzadu terytorialnego.

Celem przedtozonego opracowania jest rozpoznanie skali i zakresu
gospodarki budzetowej powiatow rejonu poétnocnego Mazowsza, ze szcze-
golnym zwréceniem uwagi na te zmiany w sytuacji budzetowej, ktére mogq
dodatnio oddziatywa¢ na inwestycje. W opracowaniu zamieszczono wyniki
badan empirycznych przeprowadzonych w zakresie zmian sytuacji finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie lokalnym (powiato-
wym), obejmujace wybrany obszar umownie nazwany rejonem Mazowsza
Pétnocnego, w skiad kidrego zaliczono 10 powiatéw. Sg nimi powiaty: cie-
chanowski, makowski, mfawski, ostrotecki, Ostroteka — powiat grodzki,
ptonski, przasnyski, puttuski, sierpecki oraz powiat zurominski. Obszar ten
byt przedmiotem szczegdtowych badan, kitdre objety infrastrukture spo-
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feczng, infrastrukture techniczng, a takze gospodarke budzetowg jednostek
samorzadu terytorialnego na poziomie lokalnym. W przedtozonym opraco-
waniu, z uwagi na rozmiary przygotowanego w ramach badah materiatu,
ograniczono zakres prezentacji do trzech powiatéw: zurominskiego, pton-
skiego i makowskiego, ktére uznano za interesujgce z racji ich cech wta-
snych oraz pewnych réznic wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi jed-
nostkami. Niektére dane o charakterze syntetycznym zaprezentowano
w odniesieniu do catego obszaru zamieszczono objetego badaniem.

W opracowaniu przeprowadzono analize retrospektywng sytuacji
budzetowej powiatéw rejonu Mazowsza Pdétnocnego, co w rezultacie po-
zwolito na ocene uwarunkowan o charakterze finansowym i wyprowadzenia
wnioskéw odnosnie przysztosci rejonu.

Powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego w procesie
rozwoju lokalnego i regionalnego

Pozycja jednostek samorzadu terytorialnego w procesie rozwoju lo-
kalnego jest szczegodlna. Jednostki te petnig przynajmniej dwie wazne wy-
raznie zarysowane funkcje. Z jednej strony sg bezposrednim uczestnikiem
zycia gospodarczego w dos¢ wasko zakreSlonym zakresie, a zwtaszcza
uczestnicza w procesie produkcji oraz swiadczenia ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej, z drugiej sa organizatorem oraz podmiotem sty-
mulujgcym dziatalnos¢ gospodarcza w szerszym wymiarze na swoim tere-
nie dziatania.

Stymulowanie oznacza tutaj przyczynianie sie¢ do poprawy ogolnych
warunkéw gospodarowania podmiotdow gospodarczych i funkcjonowania
sfery uzytecznosci publicznej. Jednostki samorzadu terytorialnego to pod-
mioty gospodarujace. Zakres aktywnosci jest jednak ograniczony i koncen-
truje sie na wybranych kierunkach wtasnie w sferze uzytecznosci publicz-
nej. Najwazniejszg sferg aktywnosci pozostaje wypetnianie zadan o charak-
terze biezacym oraz realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie
infrastruktury spoteczno-gospodarczej. | wtasnie rozwdj sktadnikow infra-
struktury w wymiarze lokalnym w odniesieniu do gmin oraz powiatéw jest
jednym z wazniejszych czynnikoéw, ktore bezposrednio prowadzg do po-
prawy warunkow zycia i gospodarowania mieszkancéw wspdlnoty samo-
rzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, ze sktadniki infrastruktury sg tutaj
warunkiem koniecznym rozwoju lokalnego, nie sg jednak warunkiem wy-
starczajacym do petnego uruchomienia proceséw rozwojowych.

Charakterystyczng cechg rozwoju spoteczno-gospodarczego na po-
ziomie lokalnym sg trwate i postepujace przemiany, ujawniajgce sie w wielu
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przekrojach funkcjonowania. Przemiany te majg charakter wieloptaszczy-
znowy, wystepujg ze zrdznicowang sitg w poszczegolnych jednostkach
osadniczych oraz obejmujg duzy, zroznicowany zakres problemowy. Istotg
rozwoju, bez wzgledu na wielkos¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
skale i tempo zachodzacych przemian wewnetrznych, sg zjawiska zacho-
dzace w przestrzeni w ramach okreslonego terytorium. W tym ujeciu mamy
do czynienia z ,lokalnoscig”, stanowigca statg ceche rozwoju, niezaleznie
od skali, réznorodnosci, zasiegu oddziatywania i powigzan zewnetrznych
zarowno zroznicowanych podmiotéw gospodarczych oraz instytucji sektora
publicznego czy tez innych jednostek organizacyjnych.

Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego na terenie obje-
tym badaniem, podobnie jak szerzej w Polsce, podporzadkowane jest okre-
Slonym, do$¢ ztozonym uwarunkowaniom. Jednym z wazniejszych kryteriow
oceny mozliwosci rozwoju jest sytuacja finansowa samorzadu, rozpatrywana
pod katem mozliwosci generowania i pozyskiwania $rodkéw finansowych
z przeznaczeniem na finansowanie zadan biezacych oraz na finansowanie
zréznicowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych o charakterze rozwojowym.

Finansowanie ze $rodkéw publicznych zadan, podejmowanych
przez wiadze lokalne gminne i powiatowe, wymaga odrebnego podejscia
i zastosowania adekwatnych metod wytaniania potrzeb spotecznosci lokal-
nych, formutowania celéw, zakresu zadan i definiowania przedsiewzie¢
inwestycyjnych. Problem ogniskuje sie wokét finansowania podejmowanych
przedsiewzie¢ samorzadu terytorialnego réznych szczebli, a wiec zadan
gminnych o typowo lokalnym charakterze, inwestycji lokalnych realizowa-
nych w ramach porozumien miedzygminnych, jak rowniez zadan o szer-
szym znaczeniu w ramach powiatowych oraz wojewddzkich struktur samo-
rzadu terytorialnego. Istotnym wyrdznikiem przy wyborze kierunkéw wy-
datkowania srodkéw publicznych jest tutaj nadrzednos¢ zadan i celéw pu-
blicznych, a wiec orientacja na zaspokajanie powszechnych podstawo-
wych, zbiorowych potrzeb mieszkancow.

Zasady ustrojowe i co za tym idzie zasady gospodarki finansowe;j
samorzadu terytorialnego, zostaty uregulowane w szeregu aktach norma-
tywnych. Zasadnicze znaczenie ustrojowe dla funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce mialy przepisy regulujgce stosunki pomiedzy pan-
stwem i samorzgdem terytorialnym. Stosowne regulacje konstytucyjne zo-
staty zawarte w rozdziale VIl Konstytucji. Art. 165 zagwarantowat jednost-
kom samorzadu terytorialnego prawo wiasnosci oraz inne prawa majatko-
we, przy zachowaniu osobowos$ci prawnej®. Za istotny atrybut gmin i po-
wiatow wynikajacy z podmiotowosci prawnej, zgodnie z ustawg o samorza-
dzie gminnym oraz ustawy o samorzadzie powiatowym, nalezy uznac sa-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997, nr 78, poz. 483.
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modzielnos¢ finansowg. Samodzielnos¢ ta wigze sie jednak z istotnym ry-
gorem naktadajgcym na gmine obowigzek finansowania dziatalnosci w ra-
mach wtasnego planu finansowego-budzetu, obejmujgcego dochody i wy-
datki oraz przychody i rozchody.

Jednostki samorzadu terytorialnego staty sie odpowiedzialne za re-
alizacje wielu zadan, w tym zadan inwestycyjnych zaréwno w sferze inwe-
stycji o charakterze modernizacyjno-odtworzeniowym, jak i inwestycji
o charakterze rozwojowym. Wydaje sie, ze ta sfera aktywnosci wtadz lokal-
nych stata sie najwiekszym wyzwaniem. Z perspektywy wielu lat funkcjo-
nowania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce wida¢ wyraznie, ze
formutowanie projektéw inwestycyjnych oraz ich realizacja w wielu przy-
padkach nadal stwarzajq liczne i zréznicowane problemy dla samorzadu.

Zadania powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
pierwotnie zapisane w ustawie o samorzadzie powiatowym z roku 1998.
Zgodnie z zapisem art. 2, ust. 1, powiat wykonuje zréznicowane zadania
publiczne okreslone w ustawach. Realizacja takich zadan jest prowadzona
w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢®. Dotyczy to w szczegol-
nosci wyfaniania zadan i formutowania projektéw inwestycyjnych oraz ich
realizacji. Powiat posiada szczegdlng pozycje w strukturze administracyj-
nej, co przejawia sie tym, ze jako jednostka zasadniczego podziatu teryto-
rialnego kraju obejmuje cate obszary graniczacych ze sobg gmin albo caty
obszar miasta na prawach powiatu. W tym ujeciu obszar dziatania powia-
towych wiadz lokalnych pokrywa sie z obszarem dziatania gminnych jedno-
stek organizacyjnych wchodzacych administracyjnie w sktad powiatu. Zr6z-
nicowanie zadan powiatu oraz gminnych jednostek samorzadu terytorial-
nego nie prowadzi do sztywnego rozdzielenia obszaréw aktywnosci tych
jednostek. Wspdlny teren dziatania stwarza korzystng sytuacije, polegajaca
na poszukiwaniu wspoélnych rozwigzan przy realizacji zadan z zakresu za-
dan wtasnych powiatu oraz gmin.

Zgodnie art. 4, ust. 1 cytowanej ustawy o samorzadzie powiatowym,
powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym w zakresie: edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, po-
mocy spotecznej, polityki prorodzinnej, wspierania osob niepetnosprawnych,
transportu i drég publicznych, kultury i ochrony ddbr kultury, kultury fizycznej
i turystyki, geodezji, kartografii i katastru, gospodarki nieruchomosciami, admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska
i przyrody, rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srddlgdowego, porzadku publiczne-
go i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozaro-
wej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
oraz Srodowiska, przeciwdziatania bezrobociu, a takze aktywizacji lokalnego

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, DzU 1998 r., nr 91, poz. 578.
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rynku pracy, ochrony praw konsumenta, utrzymania powiatowych obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych, obronno-
Sci, promocji powiatu, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, wykony-
wania zadan powiatowych stuzb, inspekciji i strazy.

Ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu, w tym niektére sprawy
nalezace do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji
rzgdowej, wykonywane przez powiat. Ponadto powiat na uzasadniony wnio-
sek zainteresowanej gminy moze przekaza¢ jej zadania z zakresu swojej
witasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu, przy czym, co jest
szczegolnie istotne, zadania powiatu nie mogg narusza¢ zakresu dziatania
gmin. Zapis art. 4 daje podstawy prawne do zachowania petnej samodziel-
nosci oraz odrebnosci dziatania w realizacji zadan powiatowych oraz gmin-
nych jednostek samorzadu terytorialnego, jednoczesnie umozliwia nawigzy-
wanie wspotpracy, zwtaszcza przy realizacji ztozonych i kapitatochtonnych
projektéw inwestycyjnych o znaczeniu ponadgminnym, kidre nie mogtyby
by¢ podjete przez poszczegdlne gminy powiatu czy tez sam powiat. Przykfa-
dem moga byc¢ inwestycje w zakresie budowy sktadowisk odpaddéw statych,
programy inwestycyjne w zakresie kanalizacji oraz wodociggow czy tez reali-
zacja innych projektow inwestycyjnych o wybitnie lokalnej specyfice, gdzie
wspétpraca wiadz powiatowych oraz gminnych jest nieodzowna.

Istotne znaczenie dla procesu ksztattowania finansowych podstaw
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce majg przepisy
wyodrebniajace poszczegodlne kategorie dochoddw tych jednostek, w tym
kategorie dochodow wiasnych, co miato swoje okreslone konsekwencje.
Oznaczato bowiem przyjecie zasady, ze w pewnej czesci dochody samorza-
doéw sg uzaleznione wytacznie od lokalnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
oraz wydajnosci lokalnej bazy dochodowej. Tak wiec zakres swobody po-
dejmowania decyzji przez wtadze lokalne odnosnie do kierunkéw i sposobéw
finansowania rozwoju lokalnego stat sie pochodng lokalnej sytuacji gospo-
darczej. Rozwigzanie to miato w pewnej mierze charakter postulatywny, co
wynikato miedzy innymi z przyjecia zasady réwnolegtego, obok dochoddéw
wiasnych, subwencjonowania oraz dotowania dziatalnosci wladz samorza-
dowych. Sprawg dyskusyjng pozostawaty zasady partycypacji jednostek sa-
morzadu terytorialnego w kwocie podatku dochodowego ogdtem.

Wyrazne wyodrebnienie trzech gtéwnych kategorii dochoddéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego w strukturze dochoddéw budzetowych ogo-
fem miato na celu uruchomienie mechanizmu tagodzenia negatywnych
skutkdw wyraznie zarysowanych dysproporcji w zakresie sytuacji finanso-
wej samorzadow. Zrdznicowanie to okazato sie by¢ logiczng konsekwencjg
réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego pomiedzy réznymi
obszarami kraju. Te réznice wyraznie ujawnity sie juz wczesniej z chwilg
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reaktywowania samorzadu terytorialnego, kiedy natozono okreslony zakres
zadan wtasnych i powigzano ich realizacje z budzetami jednostek.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego sg krétkookresowymi,
rocznymi planami dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchoddw,
w ramach ktorych realizowane sg zadania o charakterze biezgcym oraz
podejmowane sg inwestycje. Skutki rozpoczetych przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych, z uwagi na dtugo$¢ cykli inwestycyjnych przekraczajgcych z reguly
roczny horyzont planowania budzetowego, rozciagajg sie jednak na kolejne
okresy planowania budzetowego.

Istotne przeksztatcenia samorzadu terytorialnego nastgpity wraz
z reformg systemu administracji publicznej wprowadzong w zycie 1 stycz-
nia 1999 r. Z uwagi na zakres zmian, uzasadnione jest odniesienie sie do
tych regulacji, ktére dotyczyty rowniez zasad finansowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w szczegdlnosci do zasad ustalania i gromadzenia
dochoddéw o charakterze budzetowym. Tak wiec nalezy sie odwota¢ do
postanowien ustawy o finansach publicznych, regulujgcej zasady gospo-
darki budzetowej panstwa oraz poszczegdlnych szczebli samorzadu teryto-
rialnego, a takze do ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego w latach 1999 i 2000 oraz po nowelizacji w latach 2001-2002, a na-
stepnie w latach 2003—2007 oraz kolejnych®.

System zasilania budzetu powiatu w srodki finansowe jest rozbudo-
wany. Dochodami powiatu sg udziaty we wptywach budzetu panstwa z tytu-
tu podatku dochodowego od oséb fizycznych, odnoszacych sie do miesz-

4 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa. DzU 1998 nr 96 poz. 603, z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewoédztwa DzU 1998, nr 91, poz. 576, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administraciji
rzgdowej w wojewddztwie, DzU 1998, nr 91, poz. 577, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym DzU 1998, nr 91, poz. 578, ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa DzU 1998, nr 106, poz. 668, zwanej ,ustawag kom-
petencyjng”, ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng, DzU nr 133, poz. 872, ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych DzU 2009, nr 157, poz. 1240, ustawa z dnia 29 grudnia
1998 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej pan-
stwa, DzU, nr 162, poz. 1126, ustawa z dnia 26 listopada o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego w latach 1999-2000, DzU 1998, nr 150, poz. 983, ustawa z dnia
13 pazdziernika 2000 r. O zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go w latach 1999-2000 oraz niektérych innych ustaw, DzU 2000, nr 95, poz. 1041, ustawa
z dnia 14 listopada 2001 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego w latach 1999-2001 oraz niektérych innych ustaw, DzU 2001, nr 145, poz. 1623,
ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2002 oraz niektérych innych ustaw, DzU 2002, nr 216, poz.
1826, ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go, DzU 2003, nr 203, poz. 1966.
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kancow powiatu. Udziat ten ksztattowat sie w latach 2002—-2006 na zrézni-
cowanym poziomie. Ponadto dochodami powiatu sa: od roku 2004 udziaty
w podatku dochodowym od oséb prawnych, subwencja ogdlna, sktadajaca
sie z czesci oswiatowej, czesci drogowej oraz wyrownawczej, dochody
uzyskiwane przez jednostki budzetowe powiatu oraz wptaty od zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych powia-
tu, dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan w zakresie stuzb,
inspekcji i strazy, zgodnie z trescig postanowien ustawy o samorzadzie
powiatowym, dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z za-
kresu administracji rzadowej wykonywane przez powiat na podstawie od-
rebnych ustaw, dotacje celowe na finansowanie zadan wiasnych powiatu,
dochody o charakterze kapitatowym w postaci odsetek od $rodkéw na ra-
chunku bankowym oraz dochody z majatku powiatu®.

Dochodami powiatow mogg by¢ dotacje celowe udzielane na reali-
zacje zadan wtasnych powiatu, dotacje celowe z budzetu panstwa na usu-
wanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, dotacje z funduszéw celowych, dotacje celowe na zadania realizowane
przez powiat na podstawie porozumien zawartych z organami administracji
panstwowej oraz z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Docho-
dami moga by¢ ponadto spadki, zapisy i darowizny, odsetki od udzielonych
pozyczek, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci, odsetki
i dywidendy od kapitatu wniesionego do spétek oraz inne dochody wynika-
jace ze przytoczonych wyzej przepisow.

Dochody powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
w gtdwnej mierze majg charakter redystrybucyjny i powigzane sg z budze-
tem panstwa. Zakres dochodéw o charakterze wlasnym podatkowym do
roku 2003 ksztattowat sie na dos¢ niskim poziomie. Widoczne zmiany za-

® Sprawa zasad ustalania udziatu dochodéw powiatéw w podatku dochodowym ujeta zostata
pierwotnie w ustawie z dnia 26 listopada o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2000, DzU 1998, nr 150, poz. 983. Zgodnie z zapisem wymienionej ustawy
udziaty w podatku dochodowym PIT ustalone zostaty na lata 1999-2001 w wysokosci 1,0%.
Jednoczesnie ustawodawca nie przewidziat mozliwosci udziatu powiatow w tym okresie
w podatku CIT. Sytuacja taka miata miejsce w kolejnych latach 2002-2003 i wynikata z za-
piséw stosownych aktéw prawnych zamieszczonych w przypisie nr 4. W sferze subwencjo-
nowania w latach 1999-2003 powiaty otrzymywaty subwencje oswiatowa, drogowg oraz
mogty otrzymywac subwencje wyréwnawcza. Sytuacja ulegta istotnej zmianie zaréwno jesli
chodzi o partycypacje powiatéw w dochodach podatkowych panstwa PIT oraz CIT, jak réw-
niez zmianom ulegly zasady subwencjonowania powiatéw. Zmiany te zostaty wprowadzone
z dniem 1 stycznia 2004 r. Na mocy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, DzU 2003, nr 203, poz. 1966. W rezultacie zmianie ulegty
udziaty jednostek samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(PIT) do wysokosci 10,25% oraz wprowadzono dodatkowe zrodto zasilania w postaci udziatu
w podatku dochodowym od osdéb prawnych (CIT) w wysokosci 1,40%.
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szty w roku 2004, nadal jednak istotg zasilania budzetu powiatu jest sub-
wencjonowanie oraz dotowanie. Taka struktura dochodéw budzetowych
powiatu nie pozostaje bez wptywu na mozliwosci realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych lub przystepowania do wspdinych przedsiewzie¢ z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Konstrukcja strony dochodowej
budzetu powiatu wigze sie z zakresem zadan wtasnych oraz licznymi uwa-
runkowaniami odnosnie do realizacji zadan zleconych ze strony admini-
stracji rzgdowej. Konstrukcja budzetu daje mozliwosci realizacji takich wta-
$nie zadan, bowiem zlecenie zadania wigze sie z zapewnieniem przez ad-
ministracje rzadowg srodkéw na taki cel. Inaczej przedstawia sie sytuacja
w zakresie realizacji zdan wtasnych powiatu. W tym przypadku istniejg rze-
czywiste ograniczenia realizacji nowych projektow inwestycyjnych.

Profil spoteczno-gospodarczy badanego obszaru w duzym stopniu
ksztattuje endogeniczne czynniki rozwoju zaréwno poszczegdlnych powia-
téw, jak i wiekszego terytorialnie obszaru. Powiatowe jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wchodzace w ich sktad gminy, gdzie dominujacym ty-
pem gospodarowania jest rolnictwo, majg zatem gorsze szanse rozwoju
w poréwnaniu z jednostkami samorzadu terytorialnego, gdzie istnieje wy-
dajna baza dochodowa, a tym samym istniejg warunki szerszej alokacji
zasobow publicznych w proces stymulowania rozwoju. Badanie budzetow
powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego prowadzi zatem do lep-
Szego rozpoznania mozliwosci oddziatywania na te procesy w przysztosci.

Charakterystyka sytuacji budzetowej powiatow Mazowsza
Pétnocnego

Sytuacja finansowa powiatowych jednostek samorzadu terytorialne-
go rejonu Mazowsza Pdétnocnego charakteryzuje sie dos¢ istotnym zrézni-
cowaniem wolumenu dochodéw budzetdw.

Z uwagi na ustawowo regulowany mechanizm zasilania powiato-
wych jednostek samorzgdu terytorialnego w srodki pieniezne, mozna przy-
jac, ze sytuacja finansowa byta i jest dosS¢ stabilna i charakteryzowata sie
w Kkolejnych latach zblizonymi wartosciami, jesli chodzi o dochody ogdtem,
a poczgwszy od roku 2004, z uwagi na oméwione wczesniej zmiany regu-
lacji prawnych, nastgpit wyrazny wzrost dochodéw w ujeciu nominalnym.
Obszarem o najwyzszych dochodach ogétem jest powiat grodzki ostrotecki.
Jak wynika z tabeli 1 sytuacja taka jest rezultatem naktadania sie strumieni
dochodoéw tworzacych czes¢ miejskg budzetu oraz czes¢ powiatowg bu-
dzetu. W rezultacie mamy do czynienia ze znacznie wyzszymi dochodami
ogo6tem niz w pozostatych powiatach badanego obszaru.
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Poza powiatem grodzkim ostroteckim najwyzsze dochody w roku
2002 odnotowano w powiecie ciechanowskim, a nastepnie ptorskim. Ten-
dencja ta utrzymata sie w catym omawianym okresie, cho¢ juz w roku 2006
najwieksze dochody zrealizowano w powiecie ptonskim. Sytuacja powiatu
ptonskiego wigze sie z pewnoscig z potozeniem wzgledem Warszawy i wy-
nikajacymi z tego fatwymi i znacznie rozbudowanymi powigzaniami gospo-
darczymi. Dochodami na poziomie $rednim charakteryzowaty sie powiaty
mtawski, przasnyski oraz puttuski. Najnizszymi dochodami natomiast cha-
rakteryzowaty sie powiaty makowski, ostrofecki ziemski, zurominski oraz
sierpecki. Szczegotowa charakterystyke porownawczg zamieszczono w ta-
beli 1. llustracje graficzng zjawiska przedstawiono na rysunku 1.

Tabela 1. Dochody ogdétem budzetéow powiatéw rejonu Mazowsza Pdéinocnego w latach

2002-2006 (w zf)

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006
ciechanowski 56 905 006,0 | 47 476 887,0 | 51667 968,0 | 54179399,0 |55 945 847,1
makowski 25915305,0 | 22978 117,0 | 25733543,0 | 27760670,0 |33 218 365,6
miawski 38180253,0 | 31715711,0 | 338289850 | 375772150 |40 682 274,9
ostrotecki 25087 338,0 | 27654820,0 | 36522746,0 | 33876623,0 |39 328 255,4
gritécz*ﬁka ~ powiat 128991 263,0 | 116777 635,0 | 130 189 248,0 | 143816 113,0 173460 554,2
ploriski 47476 188,0 | 36821103,0 | 428037050 | 48034 738,0 |58 709 306,8
przasnyski 39720474,0 | 299141450 | 33500431,0 | 45687 667,0 |51 592 348,0
puttuski 33933921,0 | 30342242,0 | 32242609,0 | 41286817,0 |48974237,5
sierpecki 27875120,0 | 24667 923,0 | 277213780 | 29371313,0 |33 802 868,9
zuromiriski 20180544,0 | 19497823,0 | 216655250 | 22846899,0 |25 063 451,9

Zrédto:  Materiaty zrédtowe powiatéw rejonu Mazowsza Pétnocnego objetych analizg oraz
dane GUS gromadzone na podstawie sprawozdawczosci statystyczne;.
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Analiza wskaznikowa dynamiki zmian dochodéw budzetowych
wskazuje na dosc¢ istotne réznice w poziomie dochodéw ogdétem w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca. Najwyzszy poziom wskaznika odnotowano
w przypadku powiatu grodzkiego i ostroteckiego. W pozostatych powiatach
odnotowano zréznicowang dynamike zmian w poziomie dochodéw na
1 mieszkanca. Dos¢ duzy przyrost dochodéw odnotowano w przypadku
powiatu makowskiego — przyrost o niemal 200 zt na 1 mieszkanca. Row-
niez wysoki przyrost odnotowano w powiecie ziemskim ostroteckim, gdzie
nastgpito zwiekszenie dochoddéw na 1 mieszkanca o ponad 160 zt. W po-
wiatach ciechanowskim i mtawskim miata miejsce wzgledna stabilizacja,
a nawet spadek dochoddéw na 1 mieszkanca.

Sposrdd powiatow objetych analiza wazne zmiany zaszly w powia-
tach: przasnyskim oraz puttuskim. W powiecie przasnyskim odnotowano
w okresie wyjsciowym poziom dochoddéw na 1 mieszkanca w wysokosci
741,9 zt, zas w roku 2006 juz 974,4 zt, a wiec przyrost wynidst prawie
240 zt. W przypadku powiatu puttuskiego w roku 2002 dochody ksztattowa-
ty sie na poziomie 663 zl/mieszkanca, a w 2006 wzrosty do poziomu
959,7 zt/mieszkanca, zatem o niemal 300 zt. Konkludujac nalezy stwierdzic,
ze sytuacja w zakresie dochodow w ujeciu relacyjnym ksztattowata sie na
do$¢ z rdznicowanym poziomie, co niewatpliwie miato duze znaczenie
w odniesieniu do mozliwosci finansowania zadan. Sytuacja ta z pewnoscig
miata swoje przyczyny we wspomnianych zmianach regulacji prawnych, ale
wigzata sie réwniez z bazg dochodowg oraz ze zmianami demograficznymi,
co razem daje obraz sytuacji dochodowej budzetéw powiatéw w przelicze-
niu na jednego mieszkanca. Szczegoétowe dane ilustrujgce przemiany
w tym zakresie zamieszczono w tabeli 2 oraz zilustrowano na rysunku 2.

Tabela 2. Dochody ogétem na 1 mieszkanca w powiatach rejonu Mazowsza Pétnocnego
w latach 2002—2006 (w zt)

Wyszczegélnienie 2002 2003 2004 2005 2006
ciechanowski 620,2 517,1 562,5 592,1 614,5
makowski 547,3 487,6 548,9 595,0 714,8
mtawski 517,4 430,8 458,7 511,7 554,6
ostrotecki 300,5 330,2 435,6 402,4 466,3
Ostroteka — powiat grodzki 23771 2159,2 24041 2661,9 3226,7
ptonski 536,9 418,4 486,8 548,4 671,5
przasnyski 741,9 559,5 628,2 859,3 974,4
puttuski 663,0 593,2 631,1 808,8 959,7
sierpecki 511,5 452,6 511,0 543,3 628,2
zuromirski 492,5 478,4 534,8 566,9 625,4

Zrédto: Materiaty zrédtowe powiatéw rejonu Mazowsza Pétnocnego objetych analizg oraz
dane GUS gromadzone na podstawie sprawozdawczosci statystyczne;.
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Mozliwos¢ dodatkowych ocen ogdlnej sytuacji finansowej powiato-
wych jednostek samorzgdu terytorialnego rejonu Mazowsza Pdtnocnego
wigze sie z analizg wydatkéw budzetowych w poszczegdlnych powiatach
ogo6tem w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Jest rzeczg zrozumiata, ze wydat-
ki budzetowe sg pochodng sytuacji dochodowej budzetu. Oznacza to, ze
w ramach posiadanej samodzielnosci finansowej jednostki te, wobec ogra-
niczen ustawowych co do wysokosci deficytu budzetowego, ksztattujg swo-
je wydatki w sposdb silnie powigzany z biezaca sytuacjg w zakresie docho-
dow. Zatem generalna ocena wydatkéw budzetu powiatéw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca jest zbiezna z oceng dotyczaca sytuacji w zakresie do-
choddéw. Wystepuja, co prawda, pewne rozbieznosci w poszczegdlnych
latach pomiedzy poszczegdinymi powiatami, wynikajace z przyjecia zrézni-
cowanych $ciezek rozwoju jednostek, gdzie dodatkowym zrédtem finanso-
wania zadan stawaty sie zewnetrzne zwrotne zrodta finansowania. W kon-
sekwencji do$¢ czestym zjawiskiem w okresie objetym analizg byto wyste-
powanie deficytu budzetowego. W wiekszosci powiatéw juz w roku 2002
odnotowano nadwyzke wydatkdw w przeliczeniu na 1 mieszkanca nad uzy-
skanymi dochodami. Sytuacja taka miata miejsce w siedmiu powiatach.
W roku 2003 sytuacja taka miata miejsce w szesciu powiatach, zas w roku
2006 w 8 powiatach. Charakterystyke wydatkéw budzetowych w przelicze-
niu na 1 mieszkanca w powiatach objetych analizg zamieszczono w tabeli 3
oraz zilustrowano na rysunku 3.

Tabela 3. Wydatki ogétem na 1 mieszkanca w powiatach rejonu Mazowsza Pdéthocnego
w latach 2002—2006 (w zt)

Wyszczegélnienie 2002 2003 2004 2005 2006
ciechanowski 619,3 533,7 552,8 567,1 636,4
makowski 554,8 503,7 563,0 607,4 740,4
mtawski 541,4 441,0 441,4 498,9 533,4
ostrotecki 332,7 326,5 460,6 417,0 478,7
Ostroteka — powiat grodzki 2431,7 2201,5 2349,5 2870,0 3196,0
ptonski 539,7 414,7 483,1 573,9 730,5
przasnyski 748,2 551,7 605,1 907,9 985,7
puttuski 658,0 587,5 706,5 778,0 1056,2
sierpecki 525,2 456,9 497,2 548,4 660,9
zurominski 482,4 497,0 540,3 554,6 630,7

Zrédto: Materiaty zrédtowe powiatéw rejonu Mazowsza Pétnocnego objetych analizg oraz

dane GUS gromadzone na podstawie sprawozdawczosci statystyczne;.
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Odrebnym zagadnieniem jest odniesienie sie do sytuacji finansowe;j
budzetéw poszczegdlnych gmin wchodzacych w skfad powiatéw rejonu
Mazowsza Pétnocnego. Z uwagi na duzg szczegotowosc i co za tym idzie
objetosé, pogladowy materiat empiryczny nie mégt byé zamieszczony
w ramach tego opracowania. Dane takie stanowig jednak dobrg ilustracje
odnosnie do rzeczywistej sytuacji w zakresie dochoddéw i wydatkéw budze-
towych w uktadzie gminnym w rejonie Mazowsza Pdétnocnego. Ujawnia sie
zatem wplyw poszczegdlnych rodzajow dochoddéw na proces budowy bu-
dzetu, zmian w poziomie i strukturze dochodow poszczegdinych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Rozwazania dotyczace sytuacji finansowej powiatéw rejonu Mazow-
sza Poétnocnego obejmujg stosunkowo krétki okres, co nie daje petnego
obrazu przemian, jakie zaszty z chwilg reaktywowania samorzadu teryto-
rialnego w Polsce. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na samodziel-
nosc¢ finansowg jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie lokalnym
i zwigzane z nig uprawnienia odno$nie do kierunkéw wydatkowania $rod-
kéow budzetowych. Wazne zmiany w okresie objetym analiza, jesli chodzi
o dochody powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, zaszty w roku
2003. Polegaty one, jak wspomniano, na poszerzeniu bazy dochodowe;j
powiatéw poprzez zwiekszenie udziatu w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz prawnych. W rezultacie zmian systemowych, poczawszy
od roku 2003, wolumen dochoddéw powiatow wzrdst do roku 2006 znacza-
co. Rozwigzania te pozwolity w czesci spetni¢ postulaty dotyczace reformy
finanséw publicznych w odniesieniu do lokalnego szczebla samorzadu tery-
torialnego, polegajacego na zwiekszeniu samodzielnosci finansowej w cze-
Sci dochoddéw wtasnych oraz spetnienia postulatu stworzenia silniejszego
zwigzku funkcyjnego pomiedzy poziomem dochoddéw a rzeczywistg sytu-
acjg gospodarczg powiatu. Rozwigzanie to wydaje sie ze wszech miar
stuszne, cho¢ nie usuneto wszystkich utrudnien, ktére nadal ujawniajg sie
w trakcie finansowania zadan. Kolejne lata funkcjonowania samorzadu te-
rytorialnego w Polsce mogg przynies¢ dalsze pozytywne zmiany, zwtasz-
cza wobec stopniowego osiggania celéw rozwoju i pojawienia sie mozliwo-
Sci przesuniecia srodkéw na realizacje innych.

Finansowanie szerszego zakresu zadan, zwlaszcza inwestycji, wy-
maga uruchomienia wydajnych strumieni pienieznych, ktére pozwolityby na
planowanie i wdrazanie stabilnych mechanizmow podtrzymujgcych procesy
rozwojowe. W tym celu wydaje sie konieczne powotanie odpowiednich ko-
morek w strukturze organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wyposazenie ich w odpowiednie zasoby kadrowe oraz uprawnienia kompe-
tencyjne. Istotne zatem bedzie jednoznaczne powigzanie wydatkéw zwig-
zanych z procesami zaspokajania potrzeb wspdlnoty, z ogdlng sytuacjg



388 Krzysztof Jarosinski Przemiany sytuacji finansowej powiatowych jednostek samorzadu...

budzetowg danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Jesli chodzi o finanse
jednostek samorzadu terytorialnego, wazne jest, aby zapewni¢ w dtuzszym
okresie rownowage budzetowg po stronie wydatkéow oraz po stronie odpo-
wiednich strumieni dochodéw budzetowych. Rola powiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego w strukturze administracji publicznej jest szcze-
golna i wigze sie z wypetnianiem dwojakiego rodzaju zadan. Z jednej strony
mamy do czynienia z organizacjg i koordynacjg dziatania zréznicowanych
stuzb zgodnie z wymogami zabezpieczenia funkcjonowania okreslonych
dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego, z drugiej mamy do czynienia
z koniecznos$cig podejmowania inwestycji wynikajgcych z charakteru zadan
wiasnych. Na tym tle zabezpieczenie wystarczajacej ilosci srodkow pie-
nieznych staje sie zadaniem kluczowym. Po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej jednym z wydajniejszych zrédet zwiekszenia zasobow finan-
sowych powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego staty sie srodki
pieniezne o charakterze bezzwrotnym, dystrybuowane w ramach funduszy
strukturalnych. Z punktu widzenia wspdétfinansowania projektow inwestycyj-
nych w zakresie infrastruktury technicznej oraz spotecznej, ten rodzaj
wsparcia finansowego moze stanowi¢ skuteczny sposdb na przyspieszenie
procesu budowy obiektéw i urzadzeh. Nie ulega watpliwosci, ze ten me-
chanizm wspierania rozwoju lokalnego ma charakter przejsciowy i jest zo-
rientowany gtéwnie na wyrdwnywanie dysproporcji w skali krajéw i regio-
néw, jednak z punktu widzenia koncowych efektow rzeczowych wydaje sie
by¢ rozwigzaniem nader korzystnym, zwtaszcza w dobie narastania zrézni-
cowanych zjawisk kryzysowych, ktére w Polsce nie omijajg réwniez sektora
finanséw publicznych.

Dochody i wydatki budzetowe powiatu zurominskiego

Powiat zurominski nalezy do tych obszaréw rejonu Mazowsza Pot-
nocnego, gdzie odnotowano stosunkowo najwolniej zachodzace zmiany.
Taki stan ma swoje uwarunkowania gtéwnie w strukturze gospodarki po-
wiatu, ktéry przejawia wybitnie rolnicze cechy. Nie bez znaczenia pozostaje
tutaj peryferyjne potozenie w stosunku do wazniejszych osrodkow regional-
nych oraz stolicy wojewédztwa®. W poréwnaniu do pozostatych powiatéw
rejonu Mazowsza Pétnocnego zmiany w zakresie dochodéw budzetowych
powiatu zurominskiego w latach 2002—-2006 charakteryzowaty sie zblizo-
nymi tendencjami w stosunku do przedstawionych we wczesniejszej czesci
analizy. Jednakze zachodzace zmiany nie przyczynity sie w istotny sposob

® A. Tudek, Subregion ciechanowski. Dylematy rozwojowe, (w:) Lokalizm, problemy, instytu-
cje i aktorzy, op. cit., s. 297-300.



Krzysztof Jarosinski Przemiany sytuacji finansowej powiatowych jednostek samorzadu... 389

Tabela 4. Dochody budzetu powiatu zurominskiego w latach 2002—2006 (w z})

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Dochody ogétem 20180544,0 | 19497 823,0 | 21 665525,0 22846 899,0 | 25063 451,0
1. Dochody wlasne razem 1819460,0 | 1341902,0 3156 692,0| 4693558,0| 5642848,0
wtym:
podatek dochodowy od 0séb fizycznych 124 746,0 129076,0 | 1123041,0| 1584 957,0 | 1874 502,0
podatek dochodowy od oséb prawnych - - 28 170,0 31490,0 35548,2
dochody z majatku powiatu 435317,0 111 448,0 89 957,0 247 559,0 350631,0
pozostate dochody 1259397,0| 1101378,0| 1915524,0| 2829552,0| 3382166
2. Subwencja ogdina razem 10973 216,0 |12 789 658,0 |12 700 318,0 |12 694 484,0 |12 926 852,0
wtym:

czes$¢ o$wiatowa 7821644,0 | 8757 364,0| 9256599,0 | 95265950 9943 383,0
cze$¢ drogowa 2495962,0 | 3359 872,0 - - -
czes¢ wyrownawcza 655 610,0 672422,0 - - -
uzupetnienie subwencji ogéinej dla jst - - 291 906,0 191 008,0 29763,0
cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogol-
nej dla powiatéw - -1 1592477,0| 1732215,0| 2081289,0
czes$¢ rownowazaca subwencji ogdl-
nej dla powiatow - -| 1559336,0 1244666,0 872417,0
3. Dotacje celowe z budzetu p an-
stwa ogétem 7320371,0 | 4893548,0 | 4829330,0 4395938,0 5155988,0
wtym:
dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania z zakresu administracji rzado-
wej
dotjacje celowe z budzetu panstwa na 0,0 3998,0 00| 2393850 13990,0
zadania wiasne
dotacje celowe z budzetu paristwa na 1662847,0| 1649143,0| 1477538 | 1039799,0| 1549298,0
zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji
rzadowej
dotacje celowe na zadania realizowane 00 3662,0 13359,0 487090 3095480
na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego
dotacje otrzymane z funduszy celowych 700,0 0,0 4800 | 5853060 9385950
667970 125168,0| 250049,0| 294646,0, 217181,0
4. Srodki na dofinansowanie wia-
snych zadan powiatu pozyskane
z innych zrédet ogétem
wym z budzetu UE ogdlem 0,(? 347 547,(? 728 656,(? 182 967,(? 12; ?gg,g
Dochody ogétem na 1 mieszkanca 492,0 478,0 534,0 566,0 625,0
Dochody wiasne na 1 mieszkanca 44,0 32,0 77,0 116,0 140,0

Zrédto: Materiaty zrédtowe powiatu zurominskiego oraz
gionalnych, GUS, Warszawa 2007.

materiaty GUS, Baza Danych Re-

do zmiany sytuacji budzetowej powiatu. W latach 2002—2006 dochody bu-
dzetu wzrosty o niecate 5 min zt. Oznacza to, ze nastapita zmiana poziomu
dochoddw o ponad 24,1%. Zdecydowanie wzrosto znaczenie podatku do-
chodowego od osob fizycznych. W tej kategorii nastgpit ponad 15-krotny
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wzrost dochoddéw. Na wzrost ten w znacznej czesci ztozylty sie zmiany
w dochodach wtasnych, a zwtaszcza wzrost dochodéw z tytutu podatku od
0s6b fizycznych. Wzrost ten nastgpit na skutek wspomnianych zmian legi-
slacyjnych, ktore zwiekszyty udziat powiatéw w dochodach z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych. W rezultacie powiecie zurominskim
w latach 2003-2006 nastgpit ponad 14-krotny wzrost dochodow z tytutu
wspomnianego udziatu w podatku. Na stabilnym poziomie ksztattowaty sie
dochody z majatku powiatu. Odnotowano natomiast niemal 3-krotny wzrost
dochodow pozostatych.

Wazng czescig budzetu powiatu zurominskiego po stronie docho-
doéw byty subwencje. W roku 2006 stanowity one ponad 51,5% wszystkich
dochodow budzetu powiatu. Istotng pozycje stanowity srodki przekazane
w ramach subwencji na zdania oswiatowe. Nie bez znaczenia pozostaje
nadal system dotowania dziatalnoéci powiatu w zakresie realizacji zdan
administracji rzgdowej, realizacji zadan wtasnych powiatu, jak rowniez za-
dan realizowanych na podstawie porozumien z niektérymi organami admi-
nistracji rzadowej. W latach 2002—2006 dochody z tytutu dotacji ulegly jed-
nak zmniejszeniu o kwote 2,2 min zt, co oznaczato spadek o 29,6%. W ra-
mach budzetu powiatu zurominskiego znalazly sie w latach 2003-2006
srodki pozyskane z innych zrodet, w pewnej mierze w roku 2006 na inwe-
stycje. Pozyskano réwniez srodki z budzetu UE, w roku 2006 na poziomie
53,2 tys. zt.

W ujeciu wskaznikowym w latach 2002-2006 miat miejsce wzrost
dochoddéw budzetu powiatu w przeliczeniu na jednego mieszkanca
0 26,9%. Jednoczesnie odnotowano znaczny wzrost dochodéw wtasnych
powiatu na jednego mieszkanca. Ta ostatnia zmiana miata swoje zrédto we
wspomnianej zmianie przepisow, ale takze w rzeczywistym zwiekszeniu sie
bazy podatkowej. Tak wiec mamy tutaj do czynienia, podobnie jak w przy-
padku choéby powiatu przasnyskiego czy innych, z obnizaniem sie wielko-
Sci dotacji celowych z jednoczesnym wzrostem dochodéw wtasnych. Po-
wyzsze wyniki nalezy uzupetni¢ o informacje dotyczace wysokosci dotacii
otrzymywanych przez powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na inwestycje. W poszczegdlnych kategoriach dotacji nie
odnotowano wiekszego zaangazowania ze strony budzetu panstwa. Nakita-
dy, jesli w ogdle wystepowaty, dotyczyty zréznicowanych kierunkow i kon-
centrowaly sie na zadaniach wtasnych. Ponadto dotacje na realizacje in-
westycji kierowano w ramach funduszy celowych.



Krzysztof Jarosinski Przemiany sytuacji finansowej powiatowych jednostek samorzadu... 391

14000 —— — — — & L o
12789,7 12 700,3 12 694,5

10000

8000

6000

4000

2002 2003 2004 2005 2006
lata

—&— Dochody wtasne ogétem —#— Subw encja ogélna —#— Dotacje —m— podatek dochodow y od oséb fizycznych

Rys. 4. Gtéwne kategorie dochodéw budzetu powiatu zurominskiego w latach 2002—-2006

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W omawianym okresie wydatki powiatu zurominskiego byty dos¢ sil-
nie skorelowane z dochodami budzetowymi. W roku 2002 oraz 2005 ob-
serwowano dodatni wynik budzetu, a wiec w tych dwdch latach na realiza-
cje zadan biezacych oraz rozwojowych wydano odpowiednio 0 411,8 tys. zt
oraz 494,5 tys. zt mniej niz wynikatoby to z mozliwosci, jakie dawaty srodki
zgromadzone w ramach dochodow budzetowych. W pozostatych latach
2003-2004, 2006 wystgpit deficyt budzetowy oznaczajacy koniecznosc
sfinansowania czesci zadan ze $rodkéw pozabudzetowych. Ogdétem w la-
tach 2002—2006 wydatki budzetu wzrosty o przeszio 27,8 procent.

Gtéwng czes¢ wydatkow ogotem stanowity wydatki biezace jedno-
stek budzetowych. W roku 2002 objety kwote 89,5% wydatkéw ogdtem.
Wazng czes$¢ wydatkow ogdtem stanowity réwniez swiadczenia przekazy-
wane na rzecz oséb fizycznych. W ujeciu kwotowym swiadczenia te ulegty
niemal podwojeniu, cho¢ w relacji do wydatkow ogdtem zwiekszyty sie nie-
znacznie z poziomu 5,6% w roku 2002 do poziomu 7,9% w roku 2006. Dra-
stycznemu obnizeniu ulegly wydatki na rolnictwo i towiectwo. W omawia-
nym okresie obnizka wyniosta 97,2% i dotyczyta niemal kazdego roku ana-
lizy wydatkéw biezacych jednostek budzetowych.
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Tabela 5. Wydatki budzetu powiatu zurominskiego w latach 2002—2006 (w z})

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Wydatki z budzetu ogétem 19768 686,0 | 20254 800,0 | 21 888 876,0 | 22 352 330,0 | 25277 4494
w tym:
wydatki inwestycyjne ogétem 1481640 | 28514000 | 33746100 | 2005861,0| 29458283
wydatki biezgce jednostek budzeto-
wych ogétem 17694 467,0 | 15556 295,0 |16 884 602,0 (17771 841,0 19384 7794
dotacje 1202810 3024130| 413327,0| 9189290| 8241874
obstuga dtugu publicznego 45793,0 20897,0 48892,0 87209,0 475005
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych 12899630 | 10851740| 11667050 | 14977340 | 2003989,0
pozostate wydatki 4610180 | 438621,0 740,0 70756,0 711646
Wydatki na rolnictwo i towiectwo
ogétem 2467620 | 1338430 55040,0 39500,0 31730,0
Wydatki na transport i tacznos¢ ogétem 1706549,0 | 3622763,0 | 33942780 | 1712302,0 | 2316729,7
w tym wydatki inwestycyjne razem 48696,0 | 2463961,0| 26893050 | 909586,0| 13154002
Wydatki na gospodarke mieszkaniowg
ogétem 32796,0 219990 | 1459610 88 583,0 99 563,6
Wydatki na oswiate i wychowanie
ogé6tem 7251797,0 | 7805164,0 | 8362861,0 9150730,0 102488599
w tym wydatki inwestycyjne razem 920130 2670010 1872470 705790 | 421694
Wydatki na kulture i ochrone dziedzic-
twa narodowego ogétem 25761,0 25761,0 25761,0 25761,0 42 8495
Wydatki na ochrone zdrowia ogétem 460 000,0 477 000,0 810000,0 914000,0 | 1366 240,0
w tym wydatki inwestycyjne razem 0,0 40 000,0 00| 2730000| 711000,0
Wydatki na opieke spoteczna ogétem 2087 620,0 | 2461 876,0 - - -
w tym wydatki inwestycyjne razem 3179,0 0,0 - - -
Wydatki na pomoc spoteczna i pozo-
state zadania w zakresie polityki spo-
tecznej ogétem - -| 2599750,0 | 3278768,0 34917235
w tym wydatki inwestycyjne razem - -| 160480,0| 1119000 827745
Wydatki na kulture fizyczna i sport
ogétem 0,0 13 000,0 0,0 0,0 199108
Wydatki na administracje publiczna
ogétem 2505561,0 | 2565493,0 | 2867580,0 3046070,0 31527087
w tym:
wydatki inwestycyjne razem 4276,0 23663,0 65692,0 427330 229781
rady powiatow 1226040 1116130 1392450| 127141,0| 1386763
starostwa powiatowe 1910367,0 | 19350850 | 2219394,0 | 2417134,0| 25248741
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne
i ochrone przeciwpozarowa ogétem 4206 136,0 | 1749830,0 | 2008069,0 | 2331721,0 | 22854724
w tym wydatki inwestycyjne razem 0,0 20000,0 00| 5753950| 3529900
Wydatki na 1 mieszkanca ogétem 4824 4969 540,3 5545 630,7
Wydatki na os$wiate i wychowanie na 1
mieszkanca 176,9 383,1 4121 2270 2557
Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego na 1 mieszkarnca 0,63 0,63 064 064 1,07

Zrédio: Materiaty zrédtowe powiatu zurominskiego oraz materiaty GUS, Baza Danych Re-
gionalnych, GUS, Warszawa 2007.
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W tym samym okresie wydatki na transport i tgcznos¢ wzrosty o po-
nad 36%. Obok spadku wydatkdéw biezgacych na funkcjonowanie jednostek
budzetowych o 41,0%, nastapit ogromny wzrost wydatkéw inwestycyjnych,
ktory byt wyzszy w roku 2006 w stosunku do roku 2002 ponad 27-krotnie.
Znacznemu wzrostowi ulegty rowniez wydatki na gospodarke mieszkanio-
wa, ponad 3-krotnie, z tym jednak, ze ogét tych wydatkéw skierowany zo-
stat na finansowanie biezgce jednostek budzetowych.
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Rys. 5. Wybrane kategorie wydatkéw budzetu powiatu zurominskiego w latach 2002—2006
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rowniez znaczaco, o ponad 41%, wzrosty wydatki na odwiate i wy-
chowanie. W tej grupie wydatkéw nastgpit ponad 4-krotny wzrost wydatkéow
na inwestycje oraz wzrost o ponad 38% wydatkéw na rzecz biezacego
funkcjonowania jednostek budzetowych.

Wydatki na opieke spoteczng w latach 2002—-2003 oraz wydatki na
pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej syste-
matycznie wzrastaty. O ile w roku 2004 ostatnia wymieniona kategoria wy-
datkéw ksztattowata sie na poziomie 2,6 min zt, to w roku 2006 ksztattowa-
ta sie na poziomie prawie 3,5 min zt, co oznaczato wzrost o 34,3%.Gtowng
pozycje w tej grupie wydatkow stanowity dotacje, a nastepnie swiadczenia
na rzecz oséb fizycznych i finansowanie wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych.
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W powiecie zurominskim w okresie objetym analizg praktycznie nie
finansowano zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu oraz turystyki. Wy-
datki miaty charakter incydentalny, a pewna zmiana zarysowata sie w roku
2006, kiedy wydatkowano kwote 19,9 tys. zt na rzecz dziatalno$ci biezace;j
jednostek budzetowych.

Na niezmiennym poziomie ksztaftowato sie finansowanie domodw
pomocy spotecznej oraz nieznacznie — 0 10,3% spadto finansowanie pla-
céwek opiekunczo-wychowawczych.

Wydatki na administracje publiczng wzrosty w omawianym okresie
o nieco ponad 10%, w tym gtéwnie na rzecz biezgcego finansowania jed-
nostek budzetowych. Wydatki inwestycyjne w okresie objetym analizg by-
ty w 2006 r. nizsze 0 65,0% w porownaniu z rokiem 2002.

W ujeciu wskaznikowym wydatki ogdétem na mieszkanca wzrosty
0 17,0%, zas na oswiate i wychowanie ulegty obnizeniu o prawie 40%.
Z przedstawionego materiatu wynika, ze w dwéch dziedzinach: oswiata
i wychowanie oraz transport i facznos¢ nastgpity istotne dla mieszkancéw
powiatu zmiany. Sadzac po stanie infrastruktury spotecznej i techniczne;j,
wiele dziedzin wymaga podjecia konkretnych dziatan inwestycyjnych.

Dochody i wydatki budzetowe powiatu ptonskiego

W zakresie dochoddéw budzetu powiatu ptonskiego w latach 2002—
—2006 zaszto szereg korzystnych zmian. Rezultatem tych zmian byt bez-
wzgledny wzrost dochodéw ogdtem. Dochody te, zwtaszcza latach 2003—
—2004, ulegaty pewnym wahaniom, to jednak w latach 2005-2006 mozna
zaobserwowaé wyrazng tendencje wzrostowa. W okresie objetym analizg
dochody budzetu powiatu ptoriskiego ogotem wzrosty o ponad 23,6%. Na
wzrost ten w duzej mierze ztozyly sie zmiany w dochodach witasnych,
a zwmtaszcza ponad 14-krotny wzrost dochoddéw z tytutu podatku od osob
fizycznych. Sytuacja dochodowa powiatu ptonskiego opiera sie na stabilnej
bazie. Dochody wtasne powiatu w latach 2002—-2006 zwiekszyly sie ponad
4,5-krotnie. Obok wspomnianego podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
wysoki wzrost dochoddéw odnotowano pozycji pozostate dochody — wzrost
2,7-krotnie.

Dochody budzetu powiatu ptonskiego w istotnym stopniu uzaleznio-
ne sg od otrzymywanych subwencji ogolnych. Udziat subwencji ogdinej
ogotem w dochodach budzetowych ogdétem w roku 2002 ksztattowat sie na
poziomie 45,9%, nastepnie wzrdst w roku 2003 do poziomu 63,9% i potem
ulegt stopniowemu obnizeniu do poziomu 46,5% w roku 2006. W catym
omawianym okresie warto$¢ subwencji ogolnej ogétem wzrosta o ponad
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25,1%. Podobnie jak w przypadku sytuacji powiatéw analizowanych wcze-
$niej, znaczng czes¢ dochoddéw powiatu stanowi subwencja oswiatowa.
W roku 2006 objeta 79,9% dochoddéw w ramach subwenciji. Charakterysty-
ke dochoddéw budzetowych powiatu ptoriskiego przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Dochody budzetu powiatu ptohskiego w latach 2002—2006 (w z)

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Dochody ogétem 47476 188,0 |36 821 103,0 |42 803 705,0 (48 034 738,0 (58 709 306,8
1. Dochody wiasne razem 2840111,0( 2794362,0 | 7964 087,0| 9920226,0 | 12852 328,7
wtym:
podatek dochodowy od osdb fizycznych 4224300 4103130 3688236,0| 5251201,0| 6218770,0
podatek dochodowy od osdb prawnych - - 153 975,0 139 072,0 165 159,7
dochody z majatku powiatu 144150,0 1274810 2531440 6618080 2619320
pozostate dochody 2273531,0 | 2256568,0 | 3868 732,0| 38681450 6206467,0
2. Subwencja ogodina razem 21827563,0 | 235597690 248042690 | 26915676,0 | 27 309443,0
wtym:
czes¢ oSwiatowa 16 149 17 680 19389 21297 21831
czes¢ drogowa 704,0 995,0 472,0 645,0 360,0
czes¢ wyrébwnawcza 4404601,0| 4551321,0 - - -
uzupelnienie subwencji ogdinej dla jst 1273258,0( 13274530 - - -
czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej
dla powiatow - -| 5043390| 9236250| 8331140
czes¢ rbwnowazaca subwencji ogdlnej - -| 2342111,0| 2615467,0| 2968 097,0
dla powiatow - -] 2568347,0| 2078939,0| 16768720
3. Dotacje celowe z budzetu panstwa |22594168,0( 9742621,0| 93014850 8058636,0|10878801,6
| ogétem
wtym:
dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania z zakresu administracji rzado-
wej ogétem 117990080 | 4721395,0| 4030514,0| 4246202,0 | 49240848
dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania Wiasne 10631550,0| 4825861,0| 5196902,0| 37278730 | 57522549
dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracii
rzadowej 163610,0 195 365,0 74 069,0 84561,0| 2024618
dotacje celowe na zadania realizowane
na podstawie porozumien miedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego 18 000,0 88485,0 110953,0| 1067076,0 | 1628624,1
dotacje otrzymane z funduszy celowych 196 346,0 125787,0 100 000,0 442 274,0 609 560,5
4. Srodki na dofinansowanie wia-
snych zadan powiatu pozyskane
z innych zrodet ogétem 00| 5100790 522911,0( 1630850,0| 5430548,9
z budzetu UE ogdlem - - - -| 5227 984,5
Dochody ogétem na 1 mieszkanca 536,9 4184 486,8 5484 671,5
Dochody wiasne na 1 mieszkanca 32,1 318 90,6 1133 147,0

Zrédio: Materiaty Zzrédtowe powiatu ptonskiego oraz materiaty GUS, Baza Danych Regio-
nalnych, GUS, Warszawa 2007.
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Wazng role w budzecie powiatu ptonskiego odgrywajg dotacje celo-
we przekazywane z budzetu panstwa. W omawianym okresie, zwtaszcza
od roku 2003, obserwuje sie zrdéznicowang sytuacje w poziomie udziela-
nych dotacji. W poréwnaniu z rokiem 2002 w roku 2006 wartos¢ dotacji
celowych ulegta obnizeniu o 51,9%. Dotacje mozna podzieli¢ na dotacje
celowe z budzetu panstwa przekazywane na zadania z zakresu admini-
stracji rzgdowej oraz na dotacje celowe z budzetu pahstwa przekazywane
na zdania wlasne powiatu. W pierwszym przypadku w latach 2002—2006
nastgpito znaczne obnizenie kwot dotacji, zwtaszcza do roku 2004. W la-
tach 2004—-2006 obserwuje sie wzrost kwot przekazywanych dotacji o po-
nad 22,1%. W drugi przypadku obserwuje sie dos¢ zréznicowang sytuacje,
jesli chodzi o kwoty przekazywanych dotacji celowych. Poczawszy od roku
2003 dotacje te oscylujg wokét 4-5 min zt. Warte podkreslenia jest to, ze
znaczna czes¢ dotacji celowych z budzetu panstwa przekazywanych na
zadania wtasne dotyczy wydatkéw inwestycyjnych. Nie bez znaczenia,
zwtaszcza w roku 2006 byt wzrost dochodow budzetowych zwigzany z po-
zyskaniem unijnych zrédet finansowania. Kwota dotacji w wysokosci ponad
5,2 min zt w cato$ci przeznaczona zostata na inwestycje.
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Rys. 6. Gtéwne kategorie dochoddéw budzetu powiatu ptonskiego w latach 2002—-2006

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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W ujeciu wskaznikowym dochody budzetu powiatu w przeliczeniu na
jednego mieszkanca systematycznie wzrastaty i w roku 2006 byty o prze-
szto 25% wyzsze niz w roku 2002. Co prawda w roku 2003 odnotowano
najnizszy poziom tego wskaznika, to juz od tego roku miat miejsce syste-
matyczny wzrost dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Dos¢
dobrg sytuacje odnotowano zakresie dochodoéw wtasnych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Na przestrzeni lat 2002—-2006 dochody te wzrosty
ponad 4,5-krotnie. Jest to zatem wyrazny dowdd s$wiadczacy réwniez
w przypadku budzetu powiatu ptonskiego, ze mamy do czynienia z proce-
sem usamodzielniania jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powia-
towego, jesli chodzi o poziom dochoddw wiasnych.

W latach 2002—-2006 wydatki budzetowe powiatu ptoriskiego zwiek-
szyly sie o ponad 33,8 procent. Caty ten okres charakteryzuje sie niemal
nieprzerwanym wzrostem wydatkéw. Wyjatkiem byt tu rok 2005, kiedy wy-
datki ogotem ulegty bezwzglednemu obnizeniu do poziomu 36,5 min zt.
W roku 2002 obserwowano zdecydowanie wyzszy poziom dochoddéw na
poziomie 47,7 min zt, jednakze zmiany legislacyjne oraz przebudowa sys-
temu zasilania powiatéw w Srodki pieniezne spowodowaty pewne zmiany
w zakresie zadan oraz wielko$ci dochodéw budzetowych. Ogotem wydatki
budzetu w ujeciu nominalnym wzrosty z poziomu 36,5 min zt w roku 2003
do poziomu 63,8 min zt w roku 2006. W praktyce oznacza to, ze w tym
czasie wzrosty mozliwosci finansowania zréznicowanych zadan powiatu.

W odniesieniu do wydatkow majatkowych ogétem w latach 2002—
—2006 z budzetu powiatu ptonskiego wydano ponad 7,5 min zt w 2002 r.,
28,2 min zt w roku 2003 oraz 20,9 min zt w roku 2006. Wydatki majatkowe
w catym okresie objetym analizg byty tozsame z wydatkami inwestycyjnymi.
Wzrost tej kategorii wydatkéw wyniést ponad 176,3%.

Zwiekszeniu ulegty rowniez wydatki biezgce jednostek budzetowych
finansowanych z budzetu powiatu ptonskiego. W tej kategorii wydatkéw
nastapit wzrost 0 10,9%. Nastgpito zwiekszenie ilos¢ srodkdw przekazywa-
nych w formie dotacji z budzetu powiatu na realizacje zadan. Wzrost ten
miat miejsce w latach 2003—-2004 oraz w latach 2005-2006.

Wydatki zwigzane z przekazywaniem $wiadczeh na rzecz oséb fi-
zycznych ulegaty zmianom. W roku 2006 ksztattowaty sie na poziomie
2,8 min zt i byly wyzsze niz w latach w poprzednich, cho¢ w poréwnaniu
z rokiem 2002 ulegly obnizeniu o 7,7%. W omawianym okresie ponad
3-krotnie wzrosty wydatki zwigzane z obstugg dtugu publicznego.

W omawianym okresie znaczaco obnizyly sie wydatki zwigzane
z rolnictwem oraz fowiectwem ogotem. Na przestrzeni lat 2002—2006 wy-
datki te obnizyty sie do poziomu 11,7% wartosci okresu bazowego.
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Tabela 7. Wydatki budzetu powiatu ptonskiego w latach 2002—2006 (w z})

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006

Wydatki ogétem 47 722 419,036 503 049,0( 42 471 293,0| 50 264 525,063 871 030,1
w tym:

wydatki majatkowe inwestycyjne 7588487,0 | 2820778,0 | 6688 652,0 | 11356 450,0 (20 968 649,4

wydatki biezgce jednostek budzetowych

ogdtem 34 939 155,0] 29 350 374,0[ 32 345 674,0| 35361 253,00 38758 181,1

dotacje 10835630 8323610 923677,0| 7708820| 10252044

obstuga dtugu publicznego 34 061,0 34 609,0 11903,0 451440 1456192

$wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 3082583,0|2392207,0|2501387,0| 2599527,0| 28449122

pozostate wydatki 994 570,0 [ 1072 720,0 00| 1312690| 1284639

Wydatki na rolnictwo i fowiectwo ogélem | 340300,0 | 162 693,0 95 000,0 59778,0 39957,0

Wydatki na transport i tacznos¢ ogétem | 3 670 690,0 | 4 009 808,0 | 4 713 005,0 | 5024 272,0 | 9 981 431,7

w tym wydatki inwestycyjne razem 299655,0 [ 1616230,0 | 2793102,0 | 2532949,0 | 7 137 977,3
Wydatki na gospodarke mieszkaniowa
ogdtem 44 314,0 24309,0 58 585,0 49083,0 3896520
Wydatki na oswiate i wychowanie ogotem (14938 921,0 (15376 851,0 | 17218 780,0 |22 719 813,0 | 25 800 632,9
w tym wydatki inwestycyjne razem 12005810 4589980 6007180| 49439790| 688079538
Wydatki na kulture i ochrone dziedzic-
twa narodowego ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0( 1478547
Wydatki na ochrone zdrowia ogétem | 4994 570,0 | 1 555715,0 | 4 145 628,0 | 4 558 492,0 | 7 302 356,1
w tym wydatki inwestycyjne razem 4000000,0 [ 482995,0|3129667,0 [ 3349999,0 | 6041010,9
Wydatki na opieke spoteczna ogétem 6 853 902,0 | 5489 398,0 - - -
w tym wydatki inwestycyjne razem 1943134,0( 180221,0 - - -

Wydatki na pomoc spoteczng i pozosta-
te zadania w zakresie polityki spotecznej

ogotem - -| 5481982,0 | 5656 310,0 | 6 516 737,8
w tym wydatki inwestycyjne razem - - 87779,0 63 490,0 58 790,8
Wydatki na kulture fizyczng i sport

ogdtem 32998,0 41 000,0 40000,0 | 134381,0 39 999,0
Wydatki na administracje publiczng

ogodtem 4472 532,0 | 4 371 656,0 | 4 943 508,0 | 5 925 244,0 | 5973 671,3
wtym:

wydatki inwestycyjne razem 27022,0 63657,0 59364,0( 374121,0 90 466,4
rady powiatow 219371,0( 3123460 2810580| 272277,0( 2251609
starostwa powiatowe 3602 771,0 | 3407 964,0 | 3984 694,0 | 4 906 860,0 | 5281 662,5
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne

i ochrone przeciwpozarowa ogétem 9197 643,0 | 2082 518,0 | 2 430 400,0 | 2572 980,0 | 3 117 330,4
w tym wydatki majatkowe inwestycyjne 4000,0 14 680,0 18022,0 849130 702500,0
Woydatki na 1 mieszkarnca ogétem 539,7 414,7 483,1 573,9 730,5
Woydatki na oswiate i wychowanie na 1

mieszkanca 169,0 351,5 394,8 259,4 295,1
Woydatki na kulture i ochrone dziedzictwa

narodowego na 1 mieszkanca 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7

Zrédio: Materiaty zrédtowe powiatu ptonskiego oraz materiaty GUS, Baza Danych Regio-
nalnych, GUS, Warszawa 2007.
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Warto zwrdci¢ uwage rowniez na dos¢ duzy wzrost wydatkow ogoétem
na transport i tacznosé, a zwtaszcza wydatkéw na inwestycje. Wydatki inwe-
stycyjne w tej grupie wzrosty w omawianym okresie ponad 23-krotnie. Na go-
spodarke mieszkaniowg przekazano w omawianym okresie w roku 2006
8,8-krotnie wiecej srodkow niz miato to miejsce w roku 2002. Nalezy zwrécié
uwage na szybki wzrost wydatkéw inwestycyjnych w tej kategorii wydatkow.
W latach 2002—2006 wydatki inwestycyjne wzrosty ponad 5-krotnie.

Roéwniez znacznie wzrosty wydatki na ochrone zdrowia. Wzrost ten
wyniost 46,2% i w znacznej czesci wigzat sie z wydatkami o charakterze
inwestycyjnym.

Wazng kategorie wydatkow w latach 2002—2003 stanowity wydatki
na opieke spoteczng oraz w latach 2004-2006 wydatki na pomoc spo-
teczng i na pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej ogotem. W tej
kategorii wydatkéw w latach 2004-2006 nastgpit wzrost wydatkéw o 18,9%
i wigzat sie gtéwnie z wydatkami biezacymi jednostek budzetowych.

Zwiekszeniu o0 21,2% ulegty w omawianym okresie wydatki na kultu-
re fizyczng i sport. Zwiekszeniu ulegly réwniez wydatki ogétem na admini-
stracje publiczna, gtéwnie w czesci obejmujacej wydatki biezace jednostek
budzetowych. Wartym odnotowania jest fakt zwiekszenia ponad 3,3-krotnie
wydatkow inwestycyjnych w tej grupie wydatkow.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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W ujeciu wskaznikowym na przestrzeni lat 2002—2006 odnotowano
ponad 35% wzrost wydatkéw ogotem w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
O ponad 74,6% wzrosty w tym czasie w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wydatki na oswiate i wychowanie. Jak wynika z przedstawionej wyzej analizy,
w powiecie ptoriskim mamy do czynienia ze zjawiskiem bezwzglednego wzro-
stu dochoddéw kompensowanych zakresem zadan, jak rowniez z poprawg
struktury dochoddw, gdzie coraz wiekszg role odgrywajg dochody wtasne.

Dochody i wydatki budzetowe powiatu makowskiego

W latach 2002-2006 dochody budzetowe powiatu makowskiego
ogotem charakteryzowaty sie réznokierunkowymi zmianami. W catym jed-
nak okresie nastapit wzrost dochodéw o 28,2%, mimo ze w roku 2003 od-
notowano bezwzgledny, przeszto 10% spadek dochoddéw w poréwnaniu
z rokiem 2002. Dos¢ stabilng sytuacje w zakresie dochodéw budzetu po-
wiatu makowskiego obserwuje sie od roku 2004. W latach 2004—2006 do-
chody systematycznie wzrastaty z poziomu 25,7 min zt do poziomu
33,2 min zt w roku 2006. Gtéwng pozycje dochoddéw powiatu w dochodach
ogotem stanowi subwencja ogdlna. Dochody z tego tytutu w roku 2002 za-
mknety sie kwotg 14,6 min zt, a ich udziat w dochodach powiatu ogétem
wyniost 56,3%. W kolejnych latach analizy obserwowano wzrost dochodéw
z tytutu subwencji ogdlnej do poziomu 17,1 min zt w roku 2006. W tym cza-
sie udziat dochodow z tytutu subwencji ogolnej w dochodach ogdétem po-
wiatu makowskiego ulegat wahaniom. W roku 2003 wynosit 64,6%, w roku
2004 — 60,5%, w roku 2005 — 57,9%, za$ w roku 2006 — 51,5%. Zatem
oznacza to, ze w okresie objetym analiza, mimo wzrostu w ujeciu nominal-
nym dochoddw z tytutu subwencji ogdlnej przy jednoczesnym obnizeniu sie
udziatu tej kategorii dochodéw w dochodach ogétem, na przestrzeni lat
2002-2006 znaczenie subwencji ogdlnej ulegto pewnemu ostabieniu.

Drugq istotng kategoria dochoddéw powiatu makowskiego stanowity
dotacje przekazywane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej. W roku 2002 dochody z tego tytutu ksztattowaty sie
na poziomie ponad 9,3 min z, co stanowito 36,1% dochoddéw powiatu 0gé-
tem. W kolejnych latach obserwowano bezwzgledny spadek dochodéw
z tego tytutu. Najnizszg wartos¢ dotacji odnotowano w roku 2005, tj. nieco
ponad 4,4 min zt, co stanowito wowczas 15,7% dochodéw powiatowych
ogotem. W roku 2006 nastgpit nieznaczny wzrost dochoddéw z tytutu dotacii
0 283,5%, zas$ udziat w dochodach ogdétem wynidst 16,2%. Gtowna czesé
srodkow pochodzacych z budzetu panstwa kierowana byta na finansowa-
nie zadan wtasnych o charakterze biezacym, w mniejszym zas stopniu na
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finansowanie inwestycji. Udziat wydatkéw biezacych wykazywat rozne war-
tosci w analizowanym okresie od 12,7% w roku 2006 do 30,8% w roku
2003. Udziat inwestycji w tej grupie wydatkow oscylowat od 1,6% w roku
2002 do 5,0% w roku 2006. Charakterystyke dochodéw budzetu powiatu
makowskiego w latach 2002—2006 przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Dochody budzetu powiatu makowskiego w latach 2002—-2006 (w zt)

Wyszczeg6lnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Dochody ogétem 25915 305,0 | 22 978 117,0 (25 733 543,0 |27 760 670,0 | 33 218 365,6
1. Dochody wiasne razem 1678 654,0 | 1425 468,0 | 4437 522,0 | 6 517 813,0 | 8 799 675,8
wtym:
podatek dochodowy od os6b fizycznych 155400,0| 169382,0  1480242,0( 2106 455,0 | 2507 511,0
podatek dochodowy od 0s6b prawnych - - 43 349,0 57 657,0 70 354,8
dochody z majatku powiatu 333320,0 259441,0( 267434,0( 283015,0 66 975,1
pozostate dochody 1189934,0| 996645,0 [ 2646 497,0| 4070686,0 | 6154 834,9
2. Subwencja ogélna razem 14578 503,0 | 14 841 329,0 (15 559 800,0 |16 066 158,0 | 17 122 802,0
wtym:
czes$¢ oswiatowa 11365425,0 | 11465791,0 |11 595094,0 12641 232,0 | 13 188 260,0
czes¢ drogowa 2450015,0( 2603081,0 - - -
czes¢ wyrownawcza 763 063,0 772457,0 - - -
uzupelnienie subwencji ogdinej dia jst - - 444 811,0 100 000,0 650 000,0
czes¢ wyréwnawcza subwencji ogol-
nej dla powiatéw - -1 17343180 1748521,0 2093935,0
czes$¢ rownowazaca subwencji ogol-
nej dla powiatéw - -] 1785577,0| 15764050 1190607,0
3. Dotacje celowe z budzetu pan-
stwa ogétem 9342718,0 | 5686 805,0 | 4981 689,0 | 4369 678,0 | 5396 845,5
wtym:
dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania z zakresu administraciji rza-
dowej 7302111,0| 3533206,0 | 3730084,0| 3728 326,0 | 4 706 649,5
dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania wlasne 2040607,0| 2148408,0| 1247 328,0| 638400,0| 6872000
dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji
rzadowej 0,0 5191,0 4277,0 2952,0 2996,0
dotacje celowe na zadania realizowa-
ne na podstawie porozumien migedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego 282 000,0 235 500,0 7050,0| 677 045,0 897 573,8
dotacje otrzymane z funduszy celowych 33 430,0 159500,0| 225480,0( 116576,0 117 394,0
4. Srodki na dofinansowanie wia-
snych zadan powiatu pozyskane
z innych zrédet ogétem 0,0 629515,0| 522002,0 13400,0( 884074,5
w tym z budzetu UE ogétem - - - -| 883474,5
Dochody ogétem na 1 mieszkanca 547,3 487,6 548,9 595,0 714,8
Dochody wtasne na 1 mieszkarca 35,5 30,3 94,7 139,7 189,4

Zrédto: Materiaty zrodtowe powiatu makowskiego oraz materiaty GUS, Baza Danych Regio-
nalnych, GUS, Warszawa 2007.
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Stosunkowo niski udziat w dochodach powiatu makowskiego ogétem
stanowity dochody wfasne. W roku 2002 ksztattowaty sie na poziomie
1,8 min zt przy udziale w dochodach ogétem nieznacznie przekraczajgcym
6,5%. Poczawszy od roku 2004, z chwilag wprowadzenia nowych regulacji
odnosnie zasad zasilania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
w srodki finansowe, nastapit nominalny wzrost dochodéw wiasnych i co za
tym idzie wzrost udziatu w dochodach ogdtem. W latach 2004-2006 udziat
tej kategorii wzrdést odpowiednio z 17,2% do 26,5%. W strukturze docho-
dow ogotem odnotowano ponad 16-krotny wzrost dochoddéw z tytutu podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych.
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Rys. 8. Gtowne kategorie dochoddéw budzetu powiatu makowskiego w latach 2002—-2006

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na przestrzeni lat 2004—2005 odnotowano réwniez znaczacy wzrost
dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych — wzrost
0 63,2%. Réwniez odnotowano wzrost dochoddw z tytutu majatku powiatu,
ktory w okresie objetym analizg wyniost 20,1%. Interesujgce zmiany zaszly
w zakresie pozostatych dochoddw, ktére w ujeciu nominalnym w okresie
objetym analizg wzrosty z poziomu 1,2 min zt do poziomu 6,2 min zi. Tak
wiec odnotowano ponad 5-krotny wzrost tej kategorii dochodéw.
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W ujeciu wskaznikowym nalezy zwréci¢ uwage na wzrost poziomu
dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W okresie objetym
analizg wskaznik ten wrost z poziomu 547,3 zt w roku 2002 do poziomu
714,8 zt, czyli o 30,6%. Na uwage zastuguje dynamiczny wzrost docho-
déw z poziomu 35,5 zt w roku 2002 do poziomu 189,4 zt w roku 2006,
a wiec ponad pieciokrotnie.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze budzet powiatu makowskiego
w czesci dotyczacej dochodow jest w duzej mierze budzetem zaleznym od
mechanizmow ustalajgcych zasady zasilania w $rodki pieniezne w formie
redystrybucji dochoddéw budzetu panstwa. W mniejszym natomiast stopniu
jest on funkcyjnie powigzany z wewnetrzng sytuacjg gospodarczg i spo-
teczna, a wiec realng baza dochodowa terenu powiatu. Swiadczg o tym
struktura dochoddéw ogétem w podziale na gtéwne kategorie, jak rowniez
niski udziat dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem.

W zakresie wydatkow powiatu makowskiego nalezy zwrdci¢é uwage
na postepujace zmiany zaréwno co do zakresu kierunkéw wydatkéw, ich
wewnetrznej struktury oraz poziomu w ujeciu nominalnym. Na przestrzeni
lat 2002—-2006 wydatki budzetu powiatu makowskiego zwiekszyly sie
0 30,1%. W omawianym okresie sytuacja w zakresie wydatkéw budzeto-
wych ksztattowata sie w sposob zréznicowany. W roku 2003 odnotowano
najnizszy bezwzgledny poziom tych wydatkéw, ktére zamknety sie kwotg
ponad 23,3 min z. Kolejne latach charakteryzowaty sie postepujacym
wzrostem wydatkow, co miato bezposredni zwigzek z reformg finanséw
publicznych w czeéci dotyczacej zasad zasilania jednostek samorzadu tery-
torialnego na poziomie powiatu. W latach 2003-2006 wzrost dochoddéw byt
zatem jeszcze wiekszy, zamknat sie kwotg na koniec okresu analizy w wy-
sokosci 34,4, min zt, co oznaczato, ze w tym okresie nastgpit wzrost do-
choddéw o niemal 45,0%. Na uwage zastuguje ponad 3,5-krotny wzrost wy-
datkdw w okresie objetym analizg na cele inwestycyjne. Oznacza to podje-
cie przez witadze powiatu makowskiego szybkich dziatan w kierunku po-
prawy stanu infrastruktury technicznej oraz infrastruktury spofecznej.
W sferze infrastruktury technicznej w okresie objetym analizg odnotowano
ponad 1,5-krotny wzrost wydatkow na transport i facznosc¢, w tym wydatkéw
inwestycyjnych ponad 2,5-krotnie. W sferze infrastruktury spotecznej odno-
towano powazny wzrost wydatkow na inwestycje w dziedzinie o$wiaty
i wychowania. W latach 2002—2006 nastgpit ponad 7-krotny wzrost wydat-
kow na inwestycje przy réwnoczesnym ustabilizowaniu poziomu wydatkéw
biezacych w tej kategorii wydatkéw.

W zakresie wydatkéw na ochrone zdrowia nastapit bardzo duzy przy-
rost. Dotyczyt on zaréwno wydatkdéw o charakterze biezacym, jak rowniez wy-
datkéw o charakterze majatkowym, w tym inwestycyjnych. Wydatki inwesty-
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cyjne na ochrone zdrowia zwiekszyty sie z poziomu 50,0 tys. zt w roku 2002
do poziomu ponad 1,6 min zt w roku 2006. Oznacza to, ze w okresie objetym
analiza wydatki zwiekszyly sie ponad 31-krotnie. Zwiekszeniu ulegty réwniez
wydatki na opieke spoteczng oraz na pomoc spofeczng wraz z pozostatymi
zadaniami w zakresie polityki spotecznej. Charakterystyke wydatkéw budzetu
powiatu makowskiego w latach 2002—-2006 przestawiono w tabeli 9.

Tabela 9. Wydatki budzetu powiatu makowskiego w latach 2002—-2006 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Wydatki z budzetu ogétem 26271 111,0 | 237 36 410,0 (26 393 223,0 |28 340 574,0 |34 407 879,6
wtym:
wydatki inwestycyjne ogdtem 1661512,0 21311360 | 2847036,0 | 41093950 | 79314798
wydatki biezace jednostek budzetowych 121919 325,0 19280 21617 21768 23715
ogoétem 10453,0 016,0 156,0 551,0 994,4
dotacje 28 623,0 8000,0 425000 2892730| 3977824
obstuga dtugu publicznego 2105427,0 44 557,0 33592,0 22780,0 38 965,3
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 545771,0 19081550 | 1850583,0( 2032063,0| 22063789
pozostate wydatki 364 546,0 2356,0 1185120 1172789
Wydatki na rolnictwo i towiectwo
ogétem 312998,0 [ 166919,0 70 000,0 40 000,0 45 000,0
Wydatki na transport i tacznos¢ ogétem | 2276 053,0 | 3 141 745,0 | 2998 610,0 | 4 664 039,0 | 5 874 255,4
w tym wydatki inwestycyjne 1288883,0|2106917,0| 2131 009,0 | 3635595,0 | 4657621,4
Wydatki na gospodarke mieszkaniowa
ogétem 22853,0 40 364,0 32 508,0 84 322,0 23211,2
Wydatki na oswiate i wychowanie
ogétem 9 090 640,0 | 9249 365,0 | 10 341 698,0 10 439 830,0 (11 230 368,9
w tym wydatki inwestycyjne razem 70937,0 0,0 233164,0| 297961,0( 552008,0
Wydatki na kulture i ochrone dziedzic-
twa narodowego ogétem 14 218,0 8977,0 8219,0 11 108,0 30 120,4
Wydatki na ochrone zdrowia ogétem 611832,0| 373305,0(1265429,0| 7684120 | 2523 306,5
w tym wydatki inwestycyjne razem 50 000,0 00| 388596,0 0,0 [ 16334805
Wydatki na opieke spoteczng ogétem | 2211 634,0 | 2 547 261,0 - - -
Wydatki na pomoc spoteczng
i pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej ogélem - - | 2767 509,0 [ 3183 377,0 | 3703 622,3
w tym wydatki inwestycyjne razem - - 85270,0 30530,0| 1151372
Wydatki na kulture fizyczng
i sport ogétem 65 899,0 48 128,0 27 801,0 44117,0| 245255,5
Wydatki na administracje publiczng
ogotem 2841 376,0 | 2939 968,0 | 3117 303,0 | 3218 091,0 | 3 596 089,8
Wydatki na bezp. publiczne
i ochrone poz. ogétem 5917 209,0 | 2163 587,0 | 2471 166,0 | 2 569 920,0 | 3 442 082,7
Wydatki na 1 mieszkarica ogdtem 554,8 503,7 563,0 6074 7404
Woydatki na o$wiate i wychowanie na
1 mieszkanca 192,0 390,9 439,2 223,8 241,7

Zrédio: Materiaty zrédtowe powiatu makowskiego oraz materialy GUS, Baza Danych Re-
gionalnych, GUS, Warszawa 2007.
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Odnotowano réwniez znaczny wzrost wydatkéw w zakresie kultury
fizycznej i sportu oraz wydatkéw na administracje publiczng. Dynamika
wzrostu wydatkéw na administracje publiczng ksztattowata sie znacznie
ponizej poziomu dynamiki zmian w poziomie wydatkéw budzetowych po-
wiatu makowskiego ogotem. W istniejgcej sytuacji prawnej i organizacyjne;j
w powiecie makowskim nastgpit dynamiczny wzrost wydatkow budzeto-
wych powiatu. W zasadzie objat on wszystkie gtéwne kategorie wyodreb-
nione w ramach klasyfikacji budzetowej wydatkdw. Waznym przejawem
charakteryzujagcym zachodzace zmiany byt réwniez znaczacy wzrost
wskaznika wydatkow budzetowych ogétem w przeliczeniu na jednego
mieszkanca powiatu. O ile w roku 2002 wydatki te $rednio wynosity
554,8 zt, to juz w roku 2006 wynosity 740,4 zt. Oznacza to, ze w stosunko-
wo krétkim okresie lat 2002-2006 odnotowano wzrost tego wskaznika
0 33,5%.
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Rys. 9. Wybrane kategorie wydatkéw budzetu powiatu makowskiego w latach 2002—2006

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage stagnacje w zakresie dochoddw i wydatkow po-
wiatu makowskiego, szybka zmiana wskaznika jest dobithym dowodem
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rozpoczecia pozytywnych zmian w sferze infrastruktury technicznej i spo-
tecznej poprzez podejmowanie licznych projektéw o charakterze majatko-
wym, ale rowniez dos¢ szybki wzrost wydatkow biezacych. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze wtasnie wydatki biezace stanowig najwazniejszg
czes¢ wydatkéw budzetowych z punktu widzenia mieszkancéw, sq bowiem
dos¢ szybko w jasny i wymierny sposob odczuwane jako poprawa sytuacji
istniejacej.

Analiza poréwnawcza sytuacji finansowej w powiatach
makowskim, ptonskim oraz zurominskim

Sytuacja budzetowa powiatéw makowskiego, ptoriskiego oraz Zzuro-
minskiego jest zréznicowana. W zdecydowanie korzystniejszej sytuacii
finansowej znajduje sie powiat ptonski, gdzie mamy do czynienia z wiek-
szym potencjatem spoteczno-gospodarczym w poréwnaniu z dwoma pozo-
statymi powiatami objetymi analiza porownawczg. Przede wszystkim powiat
ptonski charakteryzuj sie zdecydowanie wiekszg liczbg mieszkancéw. Na
koniec 2002 roku liczba mieszkancow wynosita 88 960 osob. Co prawda
w latach nastepnych ulegta nieznacznemu obnizeniu o okoto 1,4%, ale taka
tendencja byta obserwowana w powiatach Mazowsza Péthocnego. W po-
zostatych dwdch powiatach liczba ludnosci w analogicznym okresie ksztat-
towata sie w powiecie makowskim na poziomie okoto 47,5-46,6 tys. osob
oraz w powiecie zurominskim odpowiednio na poziomie 41,4—40,7 tys.
0sOb. Ten czynnik ludnosciowy w istotnym stopniu przesgdzat o wlasnym
potencje finansowym jednostek samorzadu terytorialnego. Nie nalezy za-
pomina¢ o oddziatywaniu innych czynnikow dochodotwodrczych uzaleznio-
nych z kolei od wystepowania lub braku pewnych lokalnych cech stymulu-
jacych rozwdj. W odniesieniu do powiatu ptoriskiego, o czym wspomniano,
odgrywa potozenie wzgledem Warszawy, zas w odniesieniu do pozostatych
dwéch powiatéw potozenie peryferyjne w ramach struktury przestrzennej
wojewOdztwa mazowieckiego.

W rezultacie dochody budzetowe powiatu ptoiskiego w catym okre-
sie objetym analizg znacznie przekraczaty dochody w powiatach makow-
skim i zurominskim. Poziom dochoddéw ogdétem przedstawiono w zestawie-
niu tabelarycznym 10 oraz zilustrowano na wykresie 10.
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Tabela 10. Dochody ogétem powiatéw w powiatach makowskim, ptonskim oraz zuromin-
skim w latach 2002—2006 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Powiat ptonski 47 476 188,0 | 36821 103,0 | 42 803 705,0 | 48 034 738,0 | 58 709 306,8
Powiat makowski 25915 305,0 | 22978 117,0 | 25733543,0| 27760670,0| 33218 365,6
Powiat zurominski 20 180 544,0 | 19497 823,0 | 21 665 525,0 | 22 846 899,0 | 25 063 451,9

Zrddio: Zestawienie wiasne.

Dochody ogdtem w powiatach makowskim, ptoriskim oraz zuromin-
skim w latach 2002-2006, z wyjatkiem roku 2003, ulegty znaczgacemu
zwigkszeniu. Bezwzgledny wzrost dochodéw w ujeciu nominalnym, przy
niemal stabilnej liczbie ludnosci (nieznaczne obnizenie liczby mieszkancow
poszczegodlnych powiatéw w latach 2002—2006) skutkowat istotnymi zmia-
nami w poziomie dochodéw ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Wykres 10. Dochody ogdétem powiatéw w powiatach makowskim, ptonskim oraz zuromin-
skim w latach 2002—2006 (w zt)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Miara ta jest uznawana za jeden z wazniejszych czynnikdéw oddzia-
tujacych na ocene ekonomicznego potencjatu rozwojowego, ilustruje rze-
czywiste zmiany w poziomie dochodéw w ramach danego potencjatu lud-
nosciowego. Jej walor poznawczy moze by¢ ograniczony na skutek wyste-



408 Krzysztof Jarosinski Przemiany sytuacji finansowej powiatowych jednostek samorzadu...

pujacych ruchéw migracyjnych, jest jednak z pewnym przyblizeniem ilu-
stracjg biezacego stanu finanséw publicznych po stronie dochodowe;.
W ujeciu wskaznikowym w omawianym okresie obserwowano wzglednie
zblizong sytuacje w zakresie dochoddéw przeliczonych na 1 mieszkanca.
Tak wiec wieksze dysproporcje w poziomie dochodéw wtasnych wyréwny-
wane byty poprzez mechanizm subwencjonowania. Wielkos¢ dochodow
w latach 2002—-2006 przedstawiono w tabeli 11 oraz zilustrowano graficznie
na wykresie 11.

Tabela 11. Dochody ogétem w przeliczeniu na 1. mieszkanca w powiatach makowskim,
ptoriskim oraz zurominskim w latach 2002—2006 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Powiat ptonski 539,7 414,7 483,1 573,9 730,5
Powiat makowski 554,8 503,7 563,0 607,4 740,4
Powiat zurominski 482,41 496,98 540,31 554,58 630,71

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z tabeli 11 dochody ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca w powiatach makowskim, ptoriskim oraz powiecie zurominskim w latach
2002—2006 zwiekszyly sie w wyraznym stopniu. Zwazywszy obowigzujacy
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w okresie wczesniejszym mechanizm zasilania jednostek samorzadu teryto-
rialnego w $rodki pieniezne zarowno w poszczegdlnych kategoriach docho-
dow (por. tabele 4, 6 oraz 8), jak i w odniesieniu do skali przyrostéw, zmiany
w latach 2002-2006, a zwtaszcza 2004—2006 wykazaty dos¢ wysokg dynamike.

Najwyzszg dynamike zmian w poziomie tej kategorii dochodu przeli-
czeniowego odnotowano w powiecie ptonskim. W latach 2003—-2006 naste-
powat przyrost dochodéw odpowiednio o 16,5%, 18,8% oraz o 27,3%. Dy-
nami zmian w poréwnaniu z powiatami makowskim oraz zurominskim byta
duzo wyzsza, cho¢ 13,7-procentowy wzrost dochodéw w latach 2005—
—2006 w powiecie zurominskim jest godny odnotowania. Szczegétowg cha-
rakterystyke zmian w poziomie dynamiki dochodéw przedstawiono w tabeli
12 oraz zilustrowano graficznie na wykresie 12.

Tabela 12. Dynamika zmian dochoddw ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powia-
tach makowskim, ptonskim oraz zurominskim w latach 2002—-2006 (w %)

Wyszczegdlnienie | 2002 2003 2004 2005 2006

Powiat ptonski 0,0 -23,2 16,5 18,8 27,3
Powiat makowski 0,0 -9,2 11,8 7.9 21,9
Powiat zurominski 0,0 3,0 8,7 2,6 13,7

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 12. Dynamika zmian dochoddéw ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiatach
makowskim, ptonskim oraz zurominskim w latach 2002—2006 (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Na szczegodlng uwage zastugujg wydatki inwestycyjne zrealizowane
w analizowanych powiatach w latach 2002—2006. W sposob naturalny wy-
datki inwestycyjne byty tutaj w duzej mierze pochodng sytuacji dochodowe;j
budzetu. Dlatego tez w odniesieniu do tej kategorii wydatkéw, wystgpita
zbieznos¢ odnosnie do sytuacji w zakresie dochodow ogotem. Widoczne sg
zatem réznice w wolumenie naktadéw inwestycyjnych w poszczegdlnych
latach, jak rowniez wyraznie widoczne sg dysproporcje w poziomie nakfa-
déw pomiedzy poszczegdlnymi powiatami. Szczegétowe dane liczbowe
odnoszace sie do kategorii wydatkéw inwestycyjnych ogétem zamieszczo-
no w tabeli 13 oraz zilustrowano graficznie na wykresie 13.

Tabela 13. Wydatki inwestycyjne ogétem w powiatach makowskim, ptonskim oraz zuromin-
skim w latach 2002—2006 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Powiat ptoriski 7588487,0| 2820778,0 6688652,0| 11356450,0 | 20968 649,4
Powiat makowski 1661512,0) 2131136,0| 2847036,0| 41093950 | 7931479,8
Powiat zuromiriski 148164,0| 28514000 3374610,0| 2005861,0 4 29458284

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 13.  Wydatki inwestycyjne ogétem w powiatach makowskim, ptoriskim oraz zuro-
minskim w latach 2002—2006 (w zt)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Na uwage natomiast zastuguje bardzo duza dynamika naktaddw in-
westycyjnych, zwtaszcza w latach 2002—2006. W tym zakresie porownujac
trzy wymienione powiaty, wystapity jednak istotne réznice. W powiacie zu-
rominskim na przestrzeni lat 2002—2006 nie nastgpity znaczace zmiany
w poziomie wydatkow inwestycyjnych ogétem. Co prawda w ostatnim roku
objetym analiza, w poréwnaniu do roku poprzedniego, odnotowano wzrost
wydatkéw inwestycyjnych, w poréwnaniu jednak z powiatem makowskim,
a tym bardziej z sytuacjg w tym zakresie w powiecie ptonskim, zmiany nie
byly dostatecznie duze. Dla przyktadu wydatki inwestycyjne ogétem w po-
wiecie ptonskim wzrosty w latach 2003—2006 niemal 5,5-krotnie.

Jak wynika z tabeli 14 istotnemu zréznicowaniu podlegaty w oma-
wianym okresie wydatki inwestycyjne w relacji do wydatkéw ogdtem. Naj-
wyzszy wskaznik udziatu inwestycji odnotowano w powiacie ptornskim w ro-
ku 20086, tj. az 32,8%. Réwniez wysoki, cho¢ juz nieco mniejszy udziat od-
notowano w roku 2005. W pozostatych powiatach, z wyjgtkiem sytuaciji,
jaka miata miejsce w powiacie makowskim w roku 2006, kiedy udziat wy-
datkéw inwestycyjnych w wydatkach budzetowych powiatu ogétem ksztat-
towat sie na dos$¢ wysokim poziomie 23,1%, udziat ten znajdowat sie na
znacznie nizszym poziomie. Ta sytuacja znajduje w pewnej mierze wyja-
Snienie w poziomie wydatkéw biezgcych, ktére w okreslonych sytuacjach,
przy relatywnie nizszych dochodach, w naturalny, wynikowy sposéb ogra-
niczaty skale wydatkow inwestycyjnych. llustracje zjawiska zamieszczona
na wykresie 14.

Tabela 14. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdétem w powiatach makow-
skim, ptonskim oraz zurominskim w latach 2002—-2006

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Powiat ptonski 15,9 7,7 15,7 22,6 32,8
Powiat makowski 6,3 9,0 10,8 14,5 23,1
Powiat zurominski 154 14,1 15,4 9,0 11,7

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dodatkowg wiedze odnosnie do sytuacji w zakresie nakfadéw inwe-
stycyjnych na obszarze powiatow makowskiego, ptonskiego oraz zuromin-
skiego dostarcza analiza wydatkéw inwestycyjnych w przeliczeniu na
1 mieszkanca. W tabeli 15 zamieszczono wartosci liczbowe charakteryzuja-
ce zmiany, jakie zaszty w tym zakresie w okresie objetym analizg. W powia-
cie ptonskim wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrosty
w latach 2003—2006 niemal 8-krotnie. W powiacie makowskim niemal 4-krot-
ny wzrost, za§ w powiecie zurominskim odnotowano wzrost wskaznika
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naktadéw inwestycyjnych jedynie o 4,7%. Poza duzymi r6znicami w dyna-

mice zmian naktadow inwestycyjnych, odnotowano duze zrdznicowanie

w poziomie naktadéw inwestycyjnych w ujeciu wskaznikowym (na 1 miesz-
kanca). W tym ujeciu réwniez najkorzystniejsza sytuacja miata miejsce

w powiacie ptonskim, a najgorsza w powiacie zurominskim. W roku 2006

wydatki w tym powiacie na inwestycje w przeliczeniu na 1 mieszkanca byty
niemal 3,5-krotnie mniejsze niz w tym samym czasie wydatki w powiacie

ptonrskim.

Tabela 15. Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca w latach 2002—-2006 (z})

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Powiat ptonski 85,3 31,8 75,6 129,0 238,4
Powiat makowski 34,9 45,0 60,3 87,4 169,2
Powiat zurominski 3,6 69,1 82,1 491 72,4

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zmiany wielkosci naktadéw inwestycyjnych przedstawiono na wy-
kresie 15. Konkludujac rozwazania o charakterze poréwnawczym nalezy
podkresli¢, ze zaréwno sytuacja dochodowa budzetu poszczegdlnych jed-
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nostek samorzadu terytorialnego poddanych analizie, jak rowniez zjawiska
pochodne, a wiec poziom wydatkow budzetowych ogdtem, poziom nakta-
dow inwestycyjnych ogétem w sposéb trwaty wykazywaty roznice. Ten stan
rzeczy ma swoje obiektywne przyczyny, kidére najogdlniej mozna ujaé
w formie dysproporcji w posiadanym potencjale spoteczno-gospodarczym.
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Wykres 15. Wydatki inwestycyjne w powiatach makowskim, ptoriskim oraz Zurominskim
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2002—2006 (w zt)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W odniesieniu do poszczegdlnych powiatdow mamy do czynienia ze
zroznicowang sitg oddziatywania poszczegolnych czynnikdw oddziatuja-
cych na procesy rozwojowe. Obserwujemy silne zindywidualizowanie nie-
ktérych z nich. Przyktadowo dla obszaru powiatu ptonskiego istniejacy
ukfad drég krajowych w powigzaniu z drogami powiatowymi stanowi silny
bodziec rozwojowy, w przypadku za$ powiatu zurominskiego niedorozwaj
skfadnikéw infrastruktury transportowej jest powaznym utrudnieniem dla
poprawy spoéjnosci terytorialnej i przesadza o jego problemowym charakte-
rze. Uzyskane wyniki potwierdzajg fakt utrzymywania sie dysproporcji w po-
tencjale rozwojowym jednostek samorzadu terytorialnego, co w warunkach
gospodarki rynkowej stanowi powazne ograniczenie szans rozwojowych.
Nie wyréwnujg tych dysproporcji system dotowania i subwencjonowania,
ukierunkowany na niwelowanie dysproporcji w poziomie dochoddw jedno-
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stek samorzadu terytorialnego. Na gruncie obowigzujacych rozwigzan
prawnych i organizacyjnych odnoszacych sie do finansow samorzadu tery-
torialnego, mimo wielu nowych mechanizméw usprawniajgcych zwtaszcza
procesy inwestycyjne w samorzadzie powiatowym, usuniecie bariery infra-
strukturalnej i co za tym idzie hamulcow rozwoju, moze by¢ nadal trudne.
Nalezy podkresli¢, ze nawet przy stosunkowo niskich naktadach inwesty-
cyjnych, na obszarach problemowych bedzie stopniowo zachodzit proces
polegajacy na rozwigzywaniu wystepujacych problemoéw infrastruktural-
nych. W rezultacie ograniczenie skali potrzeb moze skutkowaé w przyszto-
Sci mniejszym zapotrzebowaniem na kapitat inwestycyjny. Przy takim jed-
nak scenariuszu rozwoju w oparciu wytgcznie o endogeniczne czynniki
rozwoju, proces dochodzenia do standarow moze byC relatywnie dtugi
i moze nie spotka¢ sie z aprobatg spotecznosci lokalnych. Wyréwnywanie
szans i stymulowanie rozwoju jest zatem sprawg nadal aktualng i wymaga-
jaca doskonalenia istniejacych rozwigzan.

Konkluzje

W trzech powiatach rejonu Mazowsza Pétnocnego: ptoriskim, ma-
kowskim oraz zuromihskim w omawianym okresie odnotowano pozytywne
tendencje w zakresie poprawy sytuacji dochodowej budzetéw powiatow.
Nie ma watpliwosci, ze wzrost dochodéw ogdtem byt rezultatem regulaciji
dotychczas obowigzujacych zasad ich ustalania. Samorzad terytorialny na
szczeblu powiatowym w Polsce otrzymat dodatkowe Zzrodta dochodow.
Zmiany te byty istotne nie tylko z punktu widzenia zwiekszenia mozliwosci
finansowana zadan. Ich znacznie polegato réwniez na rozszerzeniu mozli-
wosci powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystania
zroznicowanych srodkéw zewnetrznych o charakterze zwrotnym, jak row-
niez mozliwosci ubiegania sie o srodki o charakterze bezzwrotnym w ra-
mach wsparcia ze strony budzetu Unii Europejskiej. Taki scenariusz finan-
sowania zadan wydaje sie by¢ na trwate wpisany w procesy rozwoju spo-
teczno-gospodarczego w Polsce. Odnosi sie to nie tylko do okresu progra-
mowania budzetu Unii na lata 2007-2012, ale rowniez w latach nastep-
nych.

Uruchamianie nowych mechanizméw zasilania finansowego powia-
towych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce wptywa na zwieksze-
nie samodzielnosci finansowej tych podmiotéw. Samodzielnos¢ znajduje
praktyczny wymiar w planowaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych
w zakresie finansowania inwestycji. Ma to istotne znaczenie przy finanso-
waniu takich zadan, gdzie obserwuje sie znaczny udziat Srodkow wtasnych
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w strukturze naktaddéw inwestycyjnych ogétem oraz tam gdzie finansowanie
inwestycji odbywa sie w sposéb skorelowany z innymi zrédtami kapitatu
inwestycyjnego i jak wspomniano obejmuje stosunkowo dtugi horyzont cza-
sowy. Ujecie planowanych wydatkéw inwestycyjnych w przysztych budze-
tach jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich usankcjonowanie w formie
uchwaty budzetowej moze prowadzi¢ do zwiekszenia wiarygodnosci takiej
jednostki jako partnera przy wspdtfinansowaniu kolejnych przedsiewziec
inwestycyjnych.

W odniesieniu do powiatow rejonu Mazowsza Pétnocnego omawia-
ne zmiany spowodowaty znaczacag poprawe sytuacji budzetowej. Rowniez
w zakresie wykorzystania srodkdw w ramach funduszy strukturalnych za-
czety nastepowac¢ widoczne zmiany. Cho¢ w ramach okresu programowa-
nia 2004—2006 wykorzystanie wsparcia wspoélnotowego w trzech analizo-
wanych powiatach na rzecz finansowania inwestycji nie byto znaczace,
jednak stworzone mechanizmy bez watpienia bedg oddziatywaty pozytyw-
nie na wielko$¢ ponoszonych nakfadoéw inwestycyjnych, zwtaszcza w za-
kresie infrastruktury techniczne;j.

Z tego powodu wydaje sie by¢ uzasadniona ocena poszczegdlnych
kategorii dochoddow w aspekcie stabilnosci dochodow, jak réwniez prawdo-
podobnych kierunkéw i dynamiki zmian. W tym miejscu nalezy wnie$¢ za-
strzezenie odnosnie do podatnosci poszczegdlnych kategorii dochoddéw na
zmiany zachodzace w otoczeniu. Miarg tej podatnosci moze by¢é wrazli-
wos$¢ rozumiana jako kierunek i sita zmian w zaleznosci od sity i kierunku
ujawnionych w otoczeniu bodzcow.

Trwate podstawy budzetu dajg dobry punkt wyjscia do okreslenia
stopnia stabilnosci budzetu i wiarygodnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego w dtuzszym okresie i co za tym idzie oceny realnosci finansowania
inwestycji lub szerzej wieloletnich programéw inwestycyjnych.

Transformation of financial status of units of district local
governments in area of Mazovia in years 2002—-2006

Summary

Considerations include short period of summer 2002—2006 concer-
ning financial status administrative district area Mazovias northern part.
Important changes took place in 2003 in the area income of local units of
self government. They concerned widening of income basis of local admini-
strative districts units (powiat). Widening of profitable base of administrative
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districts happened through boosting of quota in income tax from physical
persons.

In result of system change, volume of revenue of administrative di-
strict has grown starting from year 2003 till 2006. These solutions have
allowed to grant postulates in to part with reference to local grade of local
government. The independence of local level of government boosted. Po-
stulate to create stronger connection between level of income and the eco-
nomic situation of administrative district unit was fulfilled.

The next years of functioning of territorial self government in Poland
may bring further positive changes. Moreover there will be chances to shift
the financial means to implement other tasks. One may expect that in the
framework of next novel of law the principles significant changes occur.
They will help in strengthening the local units.

Beyond tasks in range of social infrastructure in with organization ta-
sks related it and maintenance of differentiated service and prosecution of
administrative function, district government will be still responsible for some
components of technical infrastructures but especially for development and
maintenance of network of district way.

Efficient and timely fulfilling of task coming from long term invest-
ment plans will be dependent on securing stable and efficient sources of
investment financing.



