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Wprowadzenie

Region, definiowany w warunkach polskich jako wojewddztwo rza-
dowo-samorzadowe, stanowi ztozony system obejmujacy spoteczenstwo,
gospodarke, srodowisko naturalne oraz strukture stworzong przez dziatal-
nos$¢ cztowieka, w ktérej zachodzg wzajemne powigzania i uwarunkowania
pomiedzy réznymi jego elementami oraz w efekcie dziatania wielu podmio-
tow'. Podstawe rozwoju regionu stanowi natomiast zespét specyficznych
cech i uwarunkowan danego regionu, ktore wptywajg na poziom jego kon-
kurencyjnosci w stosunku do innych obszaréw i powinny by¢ wykorzysty-
wane do osiggania wzrostu gospodarczego, cywilizacyjnego i kulturowego,
a w konsekwencji do podnoszenia poziomu zycia mieszkancow.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. uwydatnito problem zrézni-
cowan rozwoju miedzy panstwami europejskimi oraz zréznicowan miedzyre-
gionalnych, zarébwno wewnatrz panstw, jak i w skali catej Wspdlnoty. Pogte-
bianie integracji gospodarczej w Europie, korzystne dla regionow lepiej roz-
winietych, moze stworzy¢ jednoczesnie szereg zagrozen dla regionow stabiej
rozwijajacych sie i peryferyjnych. Problem konwergencji regionalnej dotyczy
przeciwdziatania narastaniu i utrwalaniu sie nizszego poziomu zycia miesz-
kancow, niskiego poziomu aktywnosci spotecznej i przedsigbiorczosci oraz
uruchomienia nowych bodzcéw do aktywizacji procesoéw trwatego rozwoju
w regionach biedniejszych. Istotnym zjawiskiem wymagajacym szczegotowej
analizy jest zatem nie tylko narastanie nadmiernych dysproporcji rozwojo-
wych miedzy regionami, ale réwniez identyfikacja wewnetrznych dysproporc;ji
w poszczegodlnych regionach, powodujgcych zaburzenia rozwoju gospo-
darczego i spotecznego. Zjawiska powyzsze majg miejsce na poziomie lo-
kalnym, stad tez ich badanie powinno opiera¢ sie o informacje pozyskiwane
w uktadzie terytorialnym powiatéw i gmin.

' Por. A. Pyszkowski, Planowanie strategiczne jako instrument zarzagdzania rozwojem
regionalnym, http://web.mg.gov.pl/portalout/cig_OIShow.jsp z dnia 13.02.2004 r., s. 1.
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Niniejsza praca stuzy zaprezentowaniu zatozen i czesciowych wyni-
kow badan prowadzonych na obszarze wojewédztwa mazowieckiego w za-
kresie zroznicowania cech oraz stopnia wykorzystania zasobdw ludzkich
jako jednego z gtéwnych czynnikow ksztattujgcych rozwdj spoteczno-
-gospodarczy regionu. Przedmiotem powyzszego badania byty przemiany
w zakresie wykorzystania zasobow ludzkich na otwartym rynku pracy, za-
chodzace na poziomie subregionalnym w wybranych obszarach wojewddz-
twa mazowieckiego w okresie akcesji Polski do Unii Europejskiej, tj. w la-
tach 2002—2006. Jak podkresla E. Kwiatkowski, w badaniach rynku pracy
uznaje sie prace ludzkg za szczegdlny czynnik produkcji o istotnym zna-
czeniu dla przebiegu zjawisk gospodarczych. Jednoczesnie kierunki zmian
dotyczace przebiegu zjawisk gospodarczych znajdujg wyrazne odzwiercie-
dlenie w sytuacji obserwowanej na rynku pracy, wptywajac bezposrednio
na sytuacje ekonomiczng ludno$ci®. Koncepcja regionalnych rynkéw pracy
W pewnym uproszczeniu moze by¢ traktowana jako préba zastosowania
koncepcji regionu ekonomicznego w odniesieniu do rynku pracy. W oparciu
o literature sSwiatowg E. Kwiatkowski definiuje zatem regionalny rynek pracy
jako obszar geograficzny, w granicach ktérego mozna okresli¢ specyfike
wyodrebnionych przestrzennie mozliwosci zatrudnienia mozliwych do po-
dejmowania przez pracobiorcéw bez koniecznosci zmiany miejsca za-
mieszkania®. Ze wzgledu na wystepowanie podobnej specyfiki zatrudnienia,
tj. przede wszystkim podobnej struktury popytu na prace w kilku regionach
(co mozna odnosi¢ réwniez do jednostek terytorialnych na réznych pozio-
mach subregionalnych w ramach okreslonego regionu), powstaje mozli-
wos¢ tworzenia i stosowania okreslonych typologii regionalnych rynkéw
pracy. Pozwala to w konsekwencji na grupowanie do celéw badawczych
regiondw o podobnej strukturze zatrudnienia w ramach jednorodnego ukta-
du jednostek terytorialnych®.

Zasoby ludzkie a uwarunkowania rozwoju regionalnego
i lokalnego w wojewddztwie mazowieckim

W badaniach nad rozwojem regionalnym zwraca sie obecnie uwage
na réznorodnos¢ doswiadczen rozwojowych regionéw, podkreslajac zna-
czenie czynnikow lokalnych i regionalnych, ktérym przeciwstawia sie sity

2 E. Kwiatkowski, Regiony ekonomiczne i regionalne rynki pracy — aspekty pojeciowe,
w: Zrdznicowanie rozwoju polskich regiondw, pr. zb. pod red. E. Kwiatkowskiego, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2008, s. 18—19.

? Ibidem, s. 19.

*T. Szumlicz, Regionalne zréznicowanie rynku pracy w Polsce w latach 1989-1993,
GUS, Warszawa 1995, s. 25.
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i procesy globalne. W opinii T. Grosse szczegdlna presja wywierana jest na
mobilizacje wewnetrznego potencjatu regiondéw stabo rozwinietych. Wzra-
sta rola zasobéw wiedzy i umiejetnosci w regionach stabo rozwinietych,
a przede wszystkim ich podmiotowosci ksztattujacej rézne formy lokalne;j
i regionalnej aktywnosci i przeciwstawiajgcej sie postawom biernosci wyni-
kajacej z zaleznosci od zewnetrznej pomocy, kapitatu i technologii®. Z kolei
B. Domanski wskazuje m.in. na skupienie uwagi we wspoétczesnych stu-
diach regionalnych na endogenicznych czynnikach rozwoju, takich jak ak-
tywnos$¢ podmiotéw lokalnych i regionalnych oraz partycypacji spotecznej,
ktore czynig mieszkancow regionéw nie tylko przedmiotem, ale i podmio-
tem rozwoju®. Jako podstawowy atrybut rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu wymieniany jest natomiast potencjat ekonomiczny, ktéry cho¢ nie
mierzony statystycznie w sposdb bezposredni, to jednak implikuje genero-
wanie produktéw i w konsekwenciji sprzezonych z nimi dochodéw’.

Dla organizacji i skutecznego prowadzenia proceséw wytworczych
niezbedne sg zasoby czynnikow wytworczych. Wykorzystanie powyzszych
zasobow oznacza przeksztatcanie zasobdw danych przez przyrode w taki
sposéb, aby otrzymywane produkty miaty cechy umozliwiajace zaspokoje-
nie potrzeb ludzkich. W literaturze przedmiotu podziat zasobdéw czynnikéw
wytwdrczych obejmuije cztery gtéwne grupy®:

e ziemia i jej zasoby, obejmujace zaréwno powierzchnige ziemi wykorzy-
stywang gospodarczo, jej walory i uzytki, jak i zawartosc¢ jej wnetrza (np.
kopaliny),

e praca (definiowana réowniez jako sita robocza), oznaczajgca ogét fizycz-
nych, psychicznych i intelektualnych zdolnosci cztowieka do Swiadczenia
ustug w dziatalnosci gospodarczej,

o Kkapitat, czyli wartos¢, ktora zastosowana przynosi wtascicielowi dochéd
oraz cechuje sie zdolnoscig pomnazania swojej wartosci,

e przedsiebiorczo$c¢, czyli zdolnos¢ do odkrywania obszaréw gospodaro-
wania, umiejetnos¢ taczenia czynnikow wytwoérczych w kombinacje
przynoszace korzys¢ ekonomiczng, a takze sktonnos$¢ do podejmowania
ryzyka i odpowiedzialnosci za swoje dziatanie.

®T. Grosse, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, Studia Regionalne
i Lokalne nr 8, Warszawa 2002.

® B. Domanski, Krytyka pojecia rozwoju regionalnego a studia regionalne, Studia Regional-
ne i Lokalne nr 2(16), Wyd. Scholar, Warszawa 2004.

" M. Markowska, Kapitat ludzki a poziom rozwoju regiondw UE — ujecie dynamiczne, materiaty
konferencyjne, IV Konferencji Naukowa pt. ,Fundusze unijne i przedsiebiorstwa w rozwoju
nauki i gospodarki”, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw, 17—18 stycznia 2008 r., s. 4-5.

S w. Tyc, Kapitat ludzki jako zasdb czynnikow wytwdrczych, w: Teoretyczne aspekty gospo-
darowania, pr. zb. Pod red. D. Kopycinskiej, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2005,
s. 129-130.
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Zasobem, ktéry mozna uznac¢ za potaczenie kapitatu, pracy i przed-
siebiorczosci jest kapitat ludzki, przez ktéry rozumie sie gtownie wiedze
i zdolnosci cztowieka, ktdre przyczyniajg sie do wzrostu jego zdolnosci pro-
dukcyjnej. Zardbwno w krajowej, jak i zagranicznej literaturze przedmiotu
kapitat ludzki nie jest jednoznacznie definiowany. Wedtug jednej z funkcjo-
nujacych definicji, sformutowanej przez S.R. Domanskiego, kapitat ludzki to
zasOb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej, zawarty w danym
spoteczenstwie®. Jak podkresla W. Tyc, kapitat ludzki jest uznawany za
forme kapitatu, poniewaz stanowi zrodto obecnych i przysztych dochodow
lub przysztego zadowolenia'’.

Aktywizacja dziatan zwiekszajgcych mobilnos¢ kapitatu ludzkiego
i przejawiajacych sie w formie migracji i poszukiwania informacji o cenach
i dochodach, przyczynia sie do przemieszczania ludzi do regiondw i gatezi,
w ktdrych praca jest lepiej optacana, to znaczy gdzie wyzsza jest cena ustugi
za kapitat ludzki. Tworzenie i rozwdj kapitatu ludzkiego odbywa sie w znacz-
nej mierze poprzez ponoszenie okreslonych naktadéw na rzecz wyksztatce-
nia, ktérego wartos¢ weryfikowana jest przez rynek w postaci dochoddéw
z pracy. Istotnym zjawiskiem jest wystepowanie z biegiem czasu, analogicz-
nie jak w przypadku srodkow trwatych, procesu zuzycia wyksztatcenia (ro-
zumianego jako zasob). Jako szczegdlnie wazne i wymagajace interwencji
poprzez stosowanie aktywnych instrumentéw interwencji postrzegane jest
zuzycie wynikajace z wtasciwosci umystowych i fizycznych cztowieka, ktére
zwigzane jest z niewykorzystywaniem posiadanego wyksztatcenia w zyciu
gospodarczym i spotecznym, z przyczyn niesprzyjajacych warunkéw ekono-
micznych i spotecznych, stanowigcych w duzej mierze czynnik niezalezny od
wyboru jednostki (np. z uwagi na trwate bezrobocie lub niepetnosprawnosc).
Zjawiska powyzsze moga réwniez wynikac z osobistych pobudek cztowieka,
takich jak rezygnacja z pracy zawodowej z uwagi na wychowanie dziecka,
pomimo posiadanego przez kobiety wyksztatcenia".

Ze wzgledu na to, iz kapitat ludzki definiowany jest bardzo szeroko,
Zmienne przyjmowane na potrzeby opisu powyzszego kapitatu charakteryzu-
ja omawiany zasdb na wielu ptaszczyznach. Wskazane powyzej zmienne
objasniajace klasyfikowanie sg najczesciej w pieciu grupach, tj. ,edukacja”,
,rynek pracy”, ,nauka”, ,wysokie technologie”, oraz ,zdrowie”'?. Z uwagi na

° S.R. Domanski, Kapitat ludzki. Stan i perspektywy, w: Kapitat ludzki, RSSG przy RM,
Warszawa 1998, s. 67.

1% W. Tyc, op.cit, s. 130.

! Ibidem, s. 134.

2 G. Wronowska, Czynniki ksztaftujgce kapitat ludzki w krajach Unii Europejskiej — analiza
porownawcza, w: Teoretyczne aspekty gospodarowania, pr. zb. pod red. D. Kopycinskiej,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2005, s. 16.
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cel niniejszej pracy, szczegdlng uwage zwrdécono na grupe ,rynek pracy”,
gdzie znalazty sie dwie gtbwne zmienne — stopa bezrobocia oraz poziom
i struktura zatrudnienia. Stopa bezrobocia jest wskaznikiem obrazujacym
spoteczne koszty réznych decyzji politycznych i gospodarczych. Niekorzyst-
ne zmiany na rynku pracy majg zty wptyw na stan psychiczny i emocjonalny
ludzi, na poczucie wtasnej wartosci oraz na stan ich zamoznosci. Stope bez-
robocia w UE ustala sie zgodnie z zaleceniem Migdzynarodowej Organizaciji
Pracy uchwalonym w 1982 r., okreslajgcym, ze bezrobotnym jest osoba,
ktora ukonczyta 15 rok zycia, nie pracuje i jest gotowa podja¢ prace w ciagu
dwéch tygodni od daty otrzymania oferty, a przez nastepne cztery tygodnie
poszukiwata aktywnie pracy'®. W Polsce przyjeta metoda szacowania stopy
bezrobocia opiera sie na rejestracji bezrobotnych oraz na BAEL™. Jednak
w kazdym kraju Unii Europejskiej istniejg odrebne przepisy dotyczace za-
trudnienia oraz definicje osdb bezrobotnych. Stope bezrobocia nalezy przyj-
mowac jako zmienng niekompletng, obejmujaca tylko wielkos¢ bezrobocia
zarejestrowanego, pomijajacg zas wielko$¢ bezrobocia ukrytego, tj. niereje-
strowanego. Tak wiec postugiwanie sie tg zmienng daje obraz fragmenta-
ryczny deprecjacji kapitatu ludzkiego, z drugiej jednak strony jest to wielkos¢
porownywalna dla catej grupy badanych krajéw, regionéw lub innych jedno-
stek terytorialnych, co przesadza o jej przydatnosci do badan™.

Badania prowadzone m.in. przez G. Wronowska wskazuja, ze bez-
robocie wptywa przede wszystkim na deprecjacje kapitatu ludzkiego. Anali-
za zmian wskaznika osigganego przez poszczegodlne kraje Unii Europej-
skiej w latach 1993-2004 pozwolita stwierdzi¢, ze w Polsce deprecjacja
kapitatu ludzkiego nastepowata w duzo wiekszym stopniu niz w pozosta-
tych krajach'®. Nalezy jednak zauwazyé, ze powyzsze zjawiska moga wy-
raznie roznicowac sie w ujeciu terytorialnym w skali poszczegdlnych regio-
néw (wojewddztw samorzgdowych). Dostepne powszechnie wyniki badan
i analiz prowadzonych na poziomie krajowym, jak tez regionalnym pozwala-
ja ponadto wskaza¢ obszary w granicach pojedynczych wojewddztw, po-
miedzy ktorymi wartosci stopy bezrobocia przyjmujg wartosci réznigce sie
nawet o kilkadziesigt punktow procentowych. Powyzsze uwarunkowania
stanowity rowniez jedng z wazniejszych przestanek do podjecia tematyki
prezentowanej w niniejszej pracy.

Obszar badania prezentowanego w niniejszej pracy stanowig wy-
brane powiaty wojewddztwa mazowieckiego, w ktorych obserwuje sie prze-

BK. Gtabicka, Rynek pracy w Unii Europejskiej, stan i perspektywy, Difin, Warszawa 2000,
s. 67.

'* BAEL — badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

'® G. Wronowska, op.cit, s. 23.

'® libidem, s. 24.
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jawy zapdéznienia rozwojowego — zarowno w odniesieniu do terytorium wo-
jewddztwa, jak tez sSredniego poziomu krajowego. Wojewddztwo mazo-
wieckie jest regionem, w ktérym odnotowuje sie ogdlnie wysoki potencjat
gospodarczy, na co wskazuje o potowe wyzszy produkt krajowy brutto na
mieszkanca w porownaniu z wartoscig przecietng w kraju oraz najwyzszy
poziom zamoznosci w skali catego kraju, o czym swiadczy przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie brutto wyzsze o 30% niz Srednio w kraju. Najistot-
niejszym problemem wojewddztwa mazowieckiego jest natomiast silne
zroznicowanie cech przestrzeni i poziomu rozwoju pomiedzy jego poszcze-
goInymi subregionami. Roznice powyzsze, mierzone poprzez wartosci PKB
na mieszkanca, wynoszg od 3-krotnie wyzszego poziomu badanego
wskaznika w Warszawie w stosunku do $redniej wartosci dla kraju, do po-
ziomu nieco ponizej 75% Sredniej krajowej w przypadku subregionow ostro-
teckiego i radomskiego. W oparciu o mierniki jakosciowe i statystyczne
w wojewodztwie wyodrebnia sie trzy strefy zagospodarowania, tj. Warsza-
we wraz z aglomeracjg warszawska, obszar najwiekszych wptywow aglo-
meracji oraz pozostate obszary, w znacznej czesci dotkniete problemami
zapdznienia rozwoju spoteczno-gospodarczego'’. Subregiony wojewddz-
twa odznaczajg sie zdecydowanie stabszym potencjatem gospodarczym
i nizszg dynamikag rozwojowa. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego wo-
jewédztwo zawdziecza dobrze rozwinietemu sektorowi ustug. W sektorze
tym w ostatnich latach najszybciej rosta réwniez liczba miejsc pracy.

Istotng informacja z punktu widzenia rynku pracy jest informacja o wy-
ksztatceniu ludnosci. Takze pod tym wzgledem wojewddztwo mazowieckie
cechuje bardzo wysokie zréznicowanie. Wedtug danych spisu powszechne-
go z 2002 r. najkorzystniejszg strukture wyksztatcenia miata ludnos¢ War-
szawy, gdzie 24% mieszkancéw posiadato wyksztatcenie wyzsze, natomiast
az 43% co najmniej srednie. O relatywnie niskim poziomie wyksztatcenia
subregionu warszawskiego decydowato wysokie zrdoznicowanie poziomu
wyksztatcenia miedzy ludnoscia zamieszkata w powiatach wchodzacych
w sktad obszaru metropolitalnego Warszawy, a ludno$cig zamieszkatg w po-
wiatach z dominacjg gmin wiejskich. Najnizszy poziom wyksztatcenia charak-
teryzowat ludnos$¢ subregionu ciechanowskiego, gdzie ludno$¢ z wyksztat-
ceniem wyzszym stanowita jedynie 6,3%, natomiast zdecydowanie najwyz-
szg odnotowano liczbe oséb z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym
(facznie z nieukonczonym podstawowym) — 43,9%. W powyzszym subregio-
nie szczegolnie wysoki udziat ludnosci z wyksztatceniem podstawowym i niz-
szym stwierdzono w powiecie zurominskim — 74,6%), gdzie takze najnizszy

7 Szerzej zob. Z. Strzelecki, Problemy i polityka zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa mazowieckiego, w: Polityka regionalna i samorzadno$¢, Studia i prace KES
nr 10, pr. zb. pod red. Z. Strzeleckiego, SGH, Warszawa 2006, s. 69-71.
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w stosunku do innych powiatow byt udziat ludnosci z wyksztatceniem wyz-
szym, 1j. 4,4%. Podobna sytuacja wystepowata w subregionie ostroteckim,
gdzie jedynie 6,6% ludnosci posiadato wyksztatcenie wyzsze, zas odsetek
ludno$ci z wyksztatceniem podstawowym i nizszym wynosit 44,9%. Najniz-
szg warto$¢ w zakresie udziatu ludnosci z wyksztatceniem wyzszym odnoto-
wano w powiecie ostroteckim (3,9%), gdzie wskaznik udziatu ludnosci posia-
dajacej wyksztafcenie podstawowe i ponizej wynidst 53,2%, co stanowito
najwyzszg wartos¢ w badanym subregionie.

Tak wiec struktura ludnosci wedtug wyksztatcenia jest gteboko zréz-
nicowana zaréwno miedzy subregionami wojewddztwa mazowieckiego, jak
i miedzy powiatami w poszczegdlnych subregionach. Obok zréznicowan
wynikajacych z sytuacji gospodarczej w obrebie wojewddztwa implikuje to
gtebokie zrdoznicowanie struktury zawodowej mieszkancow subregionow,
nierbwnos¢ szans w ich rozwoju gospodarczym i ksztattowaniu standardu
zycia ludnosci.

Obszar Mazowsza Potnocnego objety badaniem, ktérego czesciowe
wyniki prezentuje niniejsza praca, obejmuje powiaty potozone w pétnocne;j
czesci wojewodztwa mazowieckiego i charakteryzujgce sie dos¢ wyraznie
zarysowang specyfika pod wzgledem uwarunkowan spoteczno-gospo-
darczych. W grupie jednostek samorzadu terytorialnego objetych badaniem
znalazty sie powiaty: ciechanowski, mtawski, ptoiski, sierpecki, zurominski,
makowski, ostrotecki, przasnyski i puttuski. Powyzszy obszar moze by¢
uznany za teren rolniczy o charakterze jednorodnym, z uksztattowanymi
punktowo osrodkami miejskimi sredniej wielkosci. W zwigzku z powyzszym,
istotnym z punktu widzenia problematyki zatrudnienia i bezrobocia wydaje
sie fakt, iz znaczna czes$¢ badanego obszaru wykorzystywanego do celow
rolnych charakteryzuje sie niskg wartoscig ekonomiczna, jednoczesnie sta-
nowigc zrédto utrzymania dla znacznego odsetka ludnosci zamieszkujacej
badany rejon. Badanie wykazato jednak wyrazne zréznicowania w skali
poszczegdlnych powiatéw rejonu Mazowsza Pdétnocnego w zakresie zmie-
niajacej sie struktury zatrudnienia i sytuacji oséb bezrobotnych w podziale
na specyficzne grupy w réznym stopniu zagrozone zjawiskami bezrobocia.

W dalszej czesci niniejszej pracy zaprezentowano szczegétowe wy-
niki analizy dwoch powiatéw z badanej grupy, stanowigce przyktad wyste-
powania istotnych zréznicowan pod wzgledem warunkéw spoteczno-
-gospodarczych oraz sytuacji na rynku pracy w skali lokalnej. Szczegdtowa
diagnoza i analiza wszystkich powiatéw badanego rejonu pozwala na wnio-
skowanie odnosnie do spodziewanej skutecznosci stosowania konkretnych
instrumentow interwencji na subregionalnym rynku pracy i ich dostosowa-
nia do potrzeb lokalnych, przy jednoczesnym dazeniu do osiggniecia efek-
téw o szerszym zasiegu terytorialnym.
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Charakterystyka lokalnego rynku pracy w powiecie ptonskim
i powiecie zurominskim w latach 2002-2006

W powiecie ptonskim w latach 2003—-2006 nie odnotowano znacz-
nych zmian w poziomie zatrudnienia ogétem. Do roku 2005 utrzymywato
sie niskie tempo wzrostu zatrudnienia, natomiast w 2006 r. nastagpit niewiel-
ki spadek ilosci zatrudnionych w ujeciu bezwzglednym. Pod wzgledem
struktury oséb pracujacych wedtug ptci utrzymywaty sie niemalze réwne
proporcje kobiet i mezczyzn w grupie osob pracujgcych ogétem, w bardzo
zblizonym tempie ulegaty réwniez zmiany wielkosci zatrudnienia w po-
szczegolnych latach w odniesieniu do obu ptci. Szczegétowe dane przed-
stawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Pracujacy wg sektoréw ekonomicznych w powiecie ptoriskim w latach 2002—2006

Wyszczegélnienie [2003 [2004 [2005  [2006
liczba oscb

Pracujacy ogotem

ogotem 22 908 23430 24 403 23 866

mezczyzni 11 669 12 226 12739 12 501

kobiety 11239 11204 11 664 11 365

sektor rolniczy

ogotem 13475 13 404 13 386 13 378

mezczyzni 7414 7390 7366 7364

kobiety 6061 6014 6020 6014

sektor przemystowy

ogotem 3108 3948 4420 4058

mezczyzni 1996 2752 3117 2898

kobiety 1112 1196 1303 1160

sektor ustugowy razem

ogotem 6325 6078 6597 6430

mezczyzni 2259 2084 2256 2239

kobiety 4066 3994 4341 4191

sektor ustugowy — ustugi rynkowe

ogotem 2433 2303 2664 2455

mezczyzni 1223 1158 1262 1250

kobiety 1210 1145 1402 1205

sektor ustugowy — ustugi nierynkowe

ogotem 3892 3775 3933 3975

mezczyzni 1036 926 994 989

kobiety 2856 2849 2939 2986

Zrédio: Materiaty Zrédtowe powiatéw rejonu Mazowsza Pétnocnego objetych analiza oraz
Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.
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Podjeta analiza zatrudnienia z uwzglednieniem podziatu na sektory
ekonomiczne w powiecie ptonskim prowadzi do wniosku, ze wyraznie do-
minujagcym sektorem w gospodarce lokalnej pod wzgledem zatrudnienia
jest rolnictwo. Pomimo tendencji spadkowej w zakresie liczby oséb pracu-
jacych, sektor rolniczy w catym badanym okresie stanowit miejsce zatrud-
nienia dla wiekszej liczby osob niz sektor przemystowy i sektor ustugowy
tacznie. Wsrdod zatrudnionych w rolnictwie nieznacznie przewazali mez-
czyzni, przy czym spadek ich liczebno$ci nastepowat w szybszym tempie
niz w przypadku pracujacych kobiet.

Druga pod wzgledem liczebnos$ci grupg zatrudnionych byty osoby
pracujace w sektorze ustugowym. W latach 2003-2006 w grupie tej naste-
powaty pewne wahania stanu zatrudnienia zarébwno w ujeciu ogétem, jak
tez w odniesieniu do kobiet, jak i mezczyzn. Nalezy zauwazy¢ bardzo wy-
raznie dominujgca pozycje kobiet, jezeli chodzi o udziat w liczbie zatrudnio-
nych ogdétem, a w szczegdlnosci w podsektorze ustug nierynkowych. Moz-
na zatem wskazac, ze kobiety na terenie powiatu najczesciej znajdujg za-
trudnienie w administracji publicznej, stuzbie zdrowia oraz szkolnictwie.

W sektorze przemystowym zatrudnienie wzrastato do roku 2005, po
czym wzrost ten zostat zahamowany. W badanym okresie zauwazalne jest
réwniez systematyczne zwiekszanie sie odsetka kobiet zatrudnionych
w przemysle na terenie powiatu.

W ukfadzie przestrzennym gmin potozonych na terenie powiatu
ptonskiego zaobserwowano dos$¢ stabilng sytuacje w zakresie liczby oséb
pracujacych w latach 2002-2006. Dane dotyczace poziomu zatrudnienia
w poszczegoélnych gminach przedstawiono na rysunku 1.

Najbardziej dynamiczne zmiany nastepowaty w gminie miejskiej Ra-
cigz, gdzie liczba osdb pracujgcych ulegata znacznym wahaniom. W pozosta-
tych gminach zatrudnienie w nieznacznym stopniu zwiekszato sie lub utrzy-
mywato na pewnym ustalonym poziomie w catym badanym okresie. Szybsze
tempo wzrostu ilosci oséb pracujacych odnotowano w roku 2006 w przypadku
gmin Naruszewo, gminy wiejskiej Racigz oraz gminy wiejskiej Ptorisk.

Problemy rynku pracy na terenie powiatu ptoriskiego dotyczg w szcze-
gblnym stopniu bezrobotnych do 25 roku zycia, osob zamieszkatych na wsi,
bezrobotnych dtugookresowych, pozostajgcych bez pracy ponad 1 rok, bezro-
botnych o niskich kwalifikacjach zawodowych lub nieposiadajgcych
ich w ogdle. Jako najwazniejsze czynniki wptywajgce na poziom bezrobocia
W powiecie wskazywano sytuacje gospodarczg wyrazajaca sie wcigz nie-
dostatecznym wzrostem PKB, a takze szereg barier i utrudnien w funkcjo-
nowaniu i rozwoju przedsiebiorstw, wptywajacych na ich ograniczony roz-
woj. Dodatkowym negatywnym impulsem wzrostu poziomu bezrobocia byta
likwidacja APW Sp. z 0.0., bedacego jednym z wiekszych zaktaddéw pracy,
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Rys. 1. Pracujacy w gtéwnym miejscu pracy w gminach powiatu ptofskiego w latach 2002-2006

Zrédto: Materiaty zrédtowe powiatéw rejonu Mazowsza Pétnocnego objetych analiza oraz
Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.

zatrudniajgcych pracownikdw w skali lokalnego rynku pracy. Nalezy wska-
zac rowniez bariery o charakterze strukturalnym, takie jak dominujace ne-
gatywne cechy demograficzne, w tym szczegdlnie: niskie wyksztatcenie
i brak kwalifikacji oraz niska mobilno$¢ zawodowa mieszkancow wsi.
Zmiany w zakresie udziatu wybranych grup os6b bezrobotnych,
okreslanych jako osoby w szczegdlnej sytuacji, w liczbie bezrobotnych ogo-
tem charakteryzowaty sie zdecydowanie niskg dynamika. Dane zaprezen-
towane na rysunku 2 pozwalajg oceni¢, ze odsetek oséb bezrobotnych po-
siadajgcych wyksztatcenie co najwyzej zawodowe od roku 2004 ulegat
niewielkim zmianom, na poziomie ok. 1,5% do 3,1% w skali roku. Jeszcze
nizszg dynamike wykazywat odsetek bezrobotnych kobiet, szczegdinie
w okresie 2002—-2005, kiedy zmiany w ujeciu rocznym nie przekraczaty
1,5%, a nawet w roku 2005 byto to zaledwie 0,2%. Dopiero w roku 2006 na-
stapit nieco wiekszy spadek, ktdry wynidst 6,9% w stosunku do roku poprzed-
niego. W przypadku osdb dtugotrwale bezrobotnych udziat tej grupy w liczbie
bezrobotnych ogétem podlegat r6znokierunkowym zmianom, jednak na
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Rys. 2. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji w latach 2002—2006 na terenie powiatu ptonskiego

Zrédto: Materiaty zrédtowe powiatéw rejonu Mazowsza Pétnocnego objetych analizg oraz
Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl

przestrzeni lat 2003—-2006 nastgpit spadek o 6,1%. Najszybsze tempo
zmian odnotowano w grupie bezrobotnych oséb ponizej 25 roku zycia. Od-
setek tych osob zmniejszat sie w catym badanym okresie, w szczegdlnosci
w latach 2004—2006 nastgpito wyrazne przyspieszenie tendencji spadko-
wej, natomiast porownujac stan w roku 2006 z wartoscig odnotowang w ro-
ku 2002 mozna wskazaé, ze nastgpit spadek 0 29,3%.

Dane statystyczne dotyczace gmin zlokalizowanych na obszarze po-
wiatu ptoriskiego wskazuja, ze zmiany w zakresie poziomu bezrobocia wyka-
zywaty w latach 2002—-2006 podobne tendencje w poszczegdlnych gminach.
Szczegdtowe informacje do analizy zaprezentowano na rysunku 3.

W niemal wszystkich gminach w badanej grupie w latach 2003-2006
nastepowat stopniowy spadek liczby bezrobotnych. Jedynie w gminie miegj-
skiej Racigz miat miejsce nieznaczny wzrost wartosci powyzszego wskaz-
nika w roku 2004, ale w kolejnych latach utrzymywata sie juz tendencja
spadkowa. Poczawszy od roku 2005 zauwazalne byto wyrazne przyspie-
szenie tempa spadku bezrobocia w wiekszosci gmin. Najwieksza zmiane
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Rys. 3. Bezrobotni w gminach powiatu pforiskiego w latach 2003—2006

Zrédto: Materiaty zrodtowe powiatéw rejonu Mazowsza Pétnocnego objetych analizg oraz
Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl

odnotowano w gminie Dzierzgznia, gdzie w roku 2006 spadek wzgledem
roku 2005 wyniost 18,9%) oraz w gminie Sochocin, gdzie réwniez w latach
2005-2006 liczba bezrobotnych zmniejszyta sie 0 16,6%. Najnizsze tempo
spadku bezrobocia pomiedzy rokiem 2005 a 2006, wynoszace zaledwie
0,6%, odnotowano w gminie Joniec. W catym okresie 2003—2006 najwiek-
szym stopniu zmniejszyto sie bezrobocie réwniez w gminie Dzierzaznia,
natomiast w przypadku dalszych siedmiu gmin spadek liczby bezrobotnych
w powyzszym okresie ksztattowat sie na poziomie przekraczajgcym 20%.

Wysoki poziom bezrobocia na terenie powiatu oraz utrwalajace sie
jego negatywne cechy wymagaty wypracowania skutecznych rozwigzan
w polityce zatrudnienia i rynku pracy. Badania przeprowadzone na potrzeby
niniejszej pracy pozwalajg stwierdzi¢, ze w latach 2002—2006 stosowano
szereg instrumentow interwencji na lokalnym rynku pracy, uwzgledniaja-
cych potrzeby poszczegdlnych grup bezrobotnych i pracodawcéw w formie
réznorodnych dziatan pozwalajgcych na skuteczne rozwigzywanie proble-
mow dotyczacych zatrudnienia, w tym przede wszystkim stymulowanie ak-
tywnosci zawodowej i wiasnego rozwoju.
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Analiza danych publikowanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Ptonsku wskazuje, ze w okresie objetym analizg liczba zaktywizowanych
0s6b w stosunku do liczby zarejestrowanych bezrobotnych wyraznie wzra-
stata, a znaczna cze$¢ osob korzystata jednoczesnie z kilku form wsparcia.
W ocenie dokonywanej przez urzad najwieksze znaczenie w skali powiatu
ptonskiego pod wzgledem skutecznosci i dostepnosci dla klientdw urzedu
pracy miaty ustugi rynku pracy, takie jak posrednictwo w poszukiwaniu pra-
cy oraz poradnictwo zawodowe. Odnotowano réwniez systematyczny
wzrost zainteresowania ustugami EURES, obejmujacymi posrednictwo pra-
cy wraz z doradztwem dotyczacym mobilnosci na rynku w Polsce oraz po-
szczegoblnych panstwach UE. Powyzsze zjawisko mozna ocenia¢ jako
wzrost mobilnosci przestrzennej mieszkancoéw powiatu. Znacznym zainte-
resowaniem ze strony bezrobotnych odznaczaty sie szkolenia zawodowe
oraz mozliwosci pozyskania jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dzia-
talnosci gospodarczej. Efekty w postaci zwiekszenia zatrudnienia odnoto-
wano ponadto w zwigzku ze wzrostem wykorzystania przez przedsigbior-
coéw mozliwosci uzyskania refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia
stanowisk pracy.

Nalezy podkresli¢, ze obok zwiekszania wolumenu srodkéw pieniez-
nych w dyspozycji urzedéw pracy waznym elementem interwencji na rynku
pracy jest badanie racjonalnosci i efektywnosci ich wykorzystania. Stoso-
wane przez Powiatowy Urzad Pracy w Ptonsku wskazniki efektywno$ci
wyznaczane sg na podstawie stosunku liczby oséb, ktére znalazty jakakol-
wiek prace do liczby o0séb, kitdre zostaty objete okreslonym aktywnym in-
strumentem i w petni wykorzystaty zawarte w nim dziatania oraz kosztu
ponownego zatrudnienia jednego bezrobotnego. Przy zastosowaniu po-
wyzszych kryteriow oceny wobec poszczegdlnych instrumentéw rynku pra-
cy mozna stwierdzi¢, ze najbardziej efektywnym instrumentem aktywizacji
zawodowej w latach 2005-2006 byto udzielanie osobom bezrobotnym
wsparcia finansowego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, gdzie
wskaznik efektywnosci ksztattowat sie na poziomie ok. 90%. Wysokg ocene
odnotowano réwniez w odniesieniu do przygotowania zawodowego, jednak
powyzsza forma wsparcia byta wykorzystywana przez bezrobotnych w bar-
dzo ograniczonym zakresie. Pozostate instrumenty stosowane na terenie
powiatu ptonskiego charakteryzowaty sie zblizonym poziomem efektywno-
Sci siggajqcym 40-50% w przypadku wiekszosci badanych rodzajéw
ustug ™.

18 Szczegodtowe dane zawiera: Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu oraz akty-
wizacji lokalnego rynku pracy na lata 2007-2013. Sprawozdanie za rok 2007, Powiatowy
Urzad Pracy w Plonsku, kwiecien 2008.
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W powiecie zurominskim w latach 2003—2006 wahania w poziomie
zatrudnienia ogotem wystepowaty w jeszcze mniejszej skali niz w przypad-
ku powiatu ptoniskiego. Nieregularne tempo i kierunek zmian zatrudnienia
w podobnym stopniu oddziatywaty na stan zatrudnienia w ujeciu struktury
0s6b pracujacych wedtug pfci, jednak w przypadku mezczyzn od roku 2004
zauwazalny byt stopniowy spadek liczby osdb zatrudnionych. Szczegotowy

przebieg zmian zatrudnienia zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Pracujgcy wg sektorow ekonomicznych w powiecie zurominskim w latach 2003—2006

|Wyszczegé|nienie | 2003 | 2004 | 2005 2006
liczba osob

Pracujacy ogotem

ogoétem 11197 11217 11102 11177

mezczyzni 5935 5949 5940 5909

kobiety 5262 5268 5162 5268

sektor rolniczy

ogoétem 7352 7389 7394 7393

mezczyzni 4297 4320 4328 4330

kobiety 3055 3069 3066 3063

sektor przemystowy

ogoétem 1302 1320 1156 1201

mezczyzni 801 839 809 788

kobiety 501 481 347 413

sektor ustugowy razem

oqgdtem 2543 2508 2552 2583

mezczyzni 837 790 803 791

kobiety 1706 1718 1749 1792

sektor ustugowy - ustugi rynkowe

ogoétem 708 697 608 668

mezczyzni 386 352 310 329

kobiety 322 345 298 339

sektor ustugowy - ustugi nierynkowe

ogoétem 1835 1811 1944 1915

mezczyzni 451 438 493 462

kobiety 1384 1373 1451 1453

Zrédio: Materiaty Zrédtowe powiatéw rejonu Mazowsza Pétnocnego objetych analiza oraz
Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.
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Przy uwzglednieniu podziatu na sektory ekonomiczne mozna stwier-
dzi¢, ze w przypadku powiatu zurominskiego, podobnie jak w kilku innych
powiatach badanego rejonu, najwyzszy poziom zatrudnienia odnotowano
w rolnictwie. W catym badanym okresie sektor rolniczy stanowit miejsce
zatrudnienia dla wiekszej liczby osob niz sektor przemystowy i sektor ustu-
gowy tacznie, a liczba osob zatrudnionych ogétem w rolnictwie praktycznie
nie ulegata zmianie. W$réd zatrudnionych w sektorze rolniczym nieznacz-
nie przewazali mezczyzni, przy czym nastepowat wzrost ich liczebnosci.

Dos¢ wysoki poziom zatrudnienia mieszkancow powiatu zuromin-
skiego odnotowano w sektorze ustugowym. W latach 2003—2006 w powyz-
szym sektorze nastepowat wyrazny wzrost zatrudnienia w ujeciu ogdétem,
jak tez w szczegdlnosci w odniesieniu do kobiet. Podobnie jak w analizo-
wanych wczesniej innych powiatach rejonu, wyrdzniajacg cechg jest wy-
raznie dominujgca pozycja kobiet pod wzgledem udziatu w liczbie zatrud-
nionych ogoétem, a w szczegdlnosci w podsektorze ustug nierynkowych.

Pozycja sektora przemystowego jako miejsca zatrudnienia w powie-
cie zurominskim w badanym okresie wyraznie stabta. Pomimo wahan stanu
zatrudnienia w przemysle, zatrudnienie w tym sektorze w latach 2005
i 2006 znajdowato znacznie mniej zaréwno kobiet, jak i mezczyzn niz w la-
tach wczesniejszych objetych zakresem niniejszej analizy.

W uktadzie przestrzennym gmin potozonych na obszarze powiatu
zurominskiego zaobserwowano znacznie zréznicowang sytuacje w zakre-
sie liczby oso6b pracujacych w latach 2002—2006. Dane dotyczace poziomu
zatrudnienia w poszczegdlnych gminach przedstawiono na rysunku 4.

Bardzo dynamiczne zmiany nastepowaty w kilku gminach, w tym
w szczegodlnosci w gminie Biezun, w ktorej dynamika zatrudnienia ogétem
byta najwyzsza. W wiekszosci gmin odnotowano wzrost poziomu zatrud-
nienia w roku 2003, z wyjatkiem gminy Lutocin, w ktdrej nastgpit w tymze
roku znaczny spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W roku 2004
nastepowat dalszy wzrost zatrudnienia w znacznie wolniejszym tempie,
jednak wyjatek stanowita tu z kolei gmina Biezuh, gdzie w tym okresie na-
stapit najwiekszy spadek liczby zatrudnionych (o 23% wzgledem poprzed-
niego roku) w perspektywie catego badanego okresu. Kolejne lata dla
wiekszosci badanych gmin przyniosty powolny spadek ogdlnej liczby za-
trudnionych. Niewielki wzrost wystgpit natomiast juz w roku 2006 w gmi-
nach Biezun, Lubowidz oraz Kuczbork-Osada'®.

1 Szczegotowe dane zawiera: Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu oraz akty-
wizacji lokalnego rynku pracy na lata 2007—2013. Sprawozdanie za rok 2007, Powiatowy
Urzad Pracy w Plonsku, kwiecien 2008.
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Rys. 4. Pracujacy w gtdwnym miejscu pracy w gminach powiatu zurominskiego w latach 2002-2006

Zrédto: Materiaty Zzrodtowe powiatéw rejonu Mazowsza Péthocnego objetych analiza oraz
Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.

Rozmiary bezrobocia rejestrowanego w powiecie zurominskim sta-
nowity powazny problem ekonomiczny i spoteczny regionu, a przede wszyst-
kim osob pozostajgcych bez pracy. Cechg lokalnego rynku pracy pozostaje
niska dynamika zmian w ksztattowaniu sie strumieni bezrobocia. Z analizy
danych wynika, ze poziom bezrobocia zwiekszat sie niezmiennie w miesia-
cach rozpoczynajgcych i konczacych rok, co wigze sie z sezonowoscia, czyli
naptywem do bezrobocia oséb, ktérym wraz z koncem roku wygasajg umowy
0 prace z uwagi na ich sezonowos$¢. Na spadek bezrobocia w 2006 roku
niewatpliwie wptyw miata migracja osob mtodych do krajow Unii Europejskiej
w celach zarobkowych oraz uruchomienie zakfadu LG Electronics na terenie
sgsiedniego powiatu. Odnotowano réwniez przypadki utraty statusu z powo-
du nie potwierdzenia gotowosci oraz odmowy zatrudnienia w ramach przygo-
towania zawodowego, ktére w ocenie osdb bezrobotnych stanowito mato
atrakcyjng forme z punktu widzenia ekonomicznego.

W strukturze bezrobocia udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobot-
nych na terenie powiatu zurominskiego nieznacznie wzrastat. W 2003 roku
kobiety stanowity 47,4% w ogolnej liczbie bezrobotnych, natomiast w 2006
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roku stanowity 50,99%. Z danych statystycznych wynika, ze sytuacja kobiet
na rynku pracy jest trudna. Z informaciji, ktérymi dysponowat Powiatowy
Urzad Pracy wynika, ze najtrudniej byto znalez¢ prace kobietom majacym
niskie kwalifikacje zawodowe i dtugotrwale pozostajacym w ewidencji bez-
robotnych. Powiatowy Urzad Pracy podejmowat dziatania zmierzajace do
aktywizacji zawodowej kobiet poprzez pomoc w procesie podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych, profesjonalne doradztwo zawodowe, dziatalnos¢ po-
srednikéw pracy starajacych sie przekonywaé pracodawcow do zatrudnia-
nia kobiet w szerszym zakresie.

Jak wskazujg dane zaprezentowane na rysunku 5, w badanym okresie
nastgpito znaczne zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych posiadajacych wy-
ksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe. W roku 2006 ta grupa stano-
wita 63,1% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych, co w poréwnaniu do roku
2002 stanowito spadek o 13,2%. Podobne tempo zmian odnotowano w latach
2004-2006 w przypadku odsetka oséb dtugotrwale bezrobotnych, gdzie spa-
dek pomiedzy rokiem 2004 a 2006 wyniost 12,5%). Powolnemu wzrostowi
ulegat natomiast wskaznik udziatu bezrobotnych kobiet w liczbie oséb bezro-
botnych ogdtem. Zauwazalne przyspieszenie tempa wzrostu powyzszego
wskaznika miato miejsce w latach 2004—2006. W badanym okresie bardzo
nieznacznym wahaniom podlegat odsetek osob ponizej 25 roku zycia zareje-
strowanych jako bezrobotne. Sytuacja powyzsza swiadczy o utrzymujacych
sie trudnosciach w zakresie dostosowania systemu edukacji do potrzeb lokal-
nego rynku pracy, pomimo dziatan podejmowanych przez struktury powiato-
wego urzedu pracy. Na terenie powiatu zuromifiskiego w zakresie szkolnictwa
istnialy cztery placowki ponadgimnazjalne, jedenascie gimnazjéw oraz dwa-
dziescia osiem szkot podstawowych. Ponadto funkcjonowato Powiatowe Cen-
trum Ksztatcenia Praktycznego wyposazone w wykwalifikowang kadre oraz
baze dydaktyczng do prowadzenia zaje¢ zardwno w formach szkolnych, jak
i pozaszkolnych. W ocenie urzedu pracy szkolenia stanowity najbardziej efek-
tywng forme zwalczania bezrobocia, a w szczegdlnosci przyczyniaty sie do
zmiany postaw pod wzgledem mobilnosci spotecznej i zawodowej.

Wsrdod metod usprawniajacych ocene zjawisk zachodzacych na ryn-
ku pracy i analizy zapotrzebowania na okreslonych specjalistéw na lokalnym
rynku pracy, wazng role odgrywat prowadzony w powiatowym urzedzie pracy
monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych. Za gtéwne cele tego
rodzaju dziatan przyjeto okredlenie kierunkéw i natezenia zmian zachodza-
cych w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej na lokalnym rynku pracy, stwo-
rzenie bazy informacyjnej dla opracowania przysztych struktur zawodowo-
-kwalifikacyjnych w uktadzie lokalnym oraz okreslenie odpowiednich kierun-
kéw szkolenia bezrobotnych, zapewniajac wiekszg efektywnos$¢ organizo-
wanych szkolen.
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Rys. 5. Bezrobotni w szczegodlnej sytuaciji w latach 2002—-2006 na terenie powiatu zurominskiego

Zrédto: Materiaty zrédtowe powiatéw rejonu Mazowsza Pétnocnego objetych analizg oraz
Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.

W zakresie probleméw osdb ponizej 25 roku zycia podjeto przygo-
towanie do wprowadzania biezacych korekt poziomu, struktury i tresci
ksztatcenia zawodowego oraz usprawnienia posrednictwa pracy poprzez
uzyskanie informacji o planowanych ofertach pracy na przyszte lata oraz
liczbie absolwentéw wedtug zawoddéw. Ranking zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych w powiecie zurominskim sporzadzony w okresach pot-
rocznych przekazywano do szkot, samorzadow gminnych, samorzadu po-
wiatowego. Zapewnienie sprawnego przeptywu informacji moze przyczy-
nia¢ sie do odpowiedniego dostosowania kierunkéw ksztatcenia w szkotach
ponadgimnazjalnych, adekwatnych do istniejacych potrzeb pracodawcéw
i ofert pracy.

Powiat zurominski jest terenem typowo rolniczym. W ogdlnej liczbie
40 164 os6b zamieszkatych w powiecie w 2006 r. 29 640 oséb mieszkato
na wsi, co stanowito 73,79%.W ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy licz-
ba os6b zamieszkatych na wsi wsrdd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych
utrzymywata sie na statym poziomie. Na dzien 31.12.2006 r. osoby te sta-
nowity 70,83% ogdlnej liczby bezrobotnych. Dlatego tez urzad pracy kiero-
wat dziatania aktywizujace w znacznej mierze do oséb zamieszkatych na
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wsi. Organizowano szkolenia zawodowe i doradztwo, majgce na celu
zmiane ich kwalifikacji zawodowych oraz kierowana byta do bezrobotnych
pomoc doradcza w zakresie ubiegania sie o jednorazowe $rodki na podje-
cie dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci w sektorze ustug. W latach
2003-2006 podobnie jak w catym kraju dominujgca czes¢ bezrobotnych
posiadata niski poziom wyksztatcenia. Osoby z wyksztatceniem gimnazjal-
nym i ponizej oraz zasadniczym zawodowym w 2006 roku stanowity 63,1%
0go6tu bezrobotnych w powiecie.

W okresie objetym niniejszg analizg odnotowano poprawe w zakre-
sie ogdlnej liczby bezrobotnych na terenie poszczegdlnych gmin potozo-
nych na obszarze powiatu zurominskiego. Dynamike bezrobocia w gmi-
nach zaprezentowano na rysunku 6. W latach 2003-2004 tylko w gminie
Lubowidz odnotowano niewielki wzrost liczby bezrobotnych. W latach ko-
lejnych zaréwno w przypadku wyzej wymienionej gminy, jak tez pozosta-
tych gmin, nastepowato wyrazne ograniczanie skali bezrobocia. W najwiek-
szym stopniu spadek bezrobocia miat miejsce w gminie Kuczbork-Osada,
gdzie odnotowano spadek liczby bezrobotnych o 31,4% w roku 2006 w sto-
sunku do roku 2003.
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Rys. 6. Bezrobotni w gminach powiatu zurominskiego w latach 2003—-2006

Zrédto: Materiaty zrédtowe powiatéw rejonu Mazowsza Pétnocnego objetych analizg oraz
Bank Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl.



436 Benedykt Opatka Wykorzystanie zasobow ludzkich w regionie — subregionalny rynek pracy...

Jeden z istotnych elementéw aktywnego zwalczania bezrobocia na
terenie powiatu zurominskiego stanowita inicjatywa podjeta przez staroste
zurominskiego oraz Powiatowy Urzad Pracy w Zurominie, ktérej jako cel
okreslono wdrozenie na terenie powiatu zurominskiego Modelu Partner-
stwa Lokalnego. Poczatkowymi efektami realizowanych dziatan byt cykl
warsztatow Lokalnego Ozywienia Gospodarczego, podczas ktorych wypra-
cowano kilka projektéw stuzacych aktywizacji gospodarczej powiatu oraz
gmin, jak réwniez pomoc we wdrozeniu najlepszych rozwigzan przy pomo-
cy $rodkow wiasnych oraz dostepnych srodkéw pozabudzetowych, np. fun-
duszy strukturalnych. Jako dodatkowag korzy$¢ powyzszych warsztatéw
mozna okresli¢ spotkanie liderow lokalnych srodowisk z powiatu i tworzenie
wspolnych koncepcji rozwigzan powiatowego problemu gospodarczego
i zbudowanie wiezi lokalnego partnerstwa miedzy roznymi sektorami w po-
wiecie.

Podsumowanie

Wojewddztwo mazowieckie, pomimo najwyzszego poziomu zamoz-
nosci ludnosci oraz niskiego poziomu bezrobocia, charakteryzowato sie
najwiekszymi w Polsce przestrzennymi dysproporcjami w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym w okresie objetym badaniem. Dotyczyty one gtéwnie
réznic pomiedzy aglomeracjg warszawskg a pozostatymi regionami woje-
woddztwa. Istotnym problemem pozostaje wiec dazenie do zachowania
rébwnowagi w rozwoju poszczegolnych obszaréw wojewddztwa, co w efek-
cie dlugookresowych dziatan przyczynia sie do ograniczenia narastajgcej
polaryzacji rozwoju subregionow. W zwigzku z powyzszym w latach 2004—
—2006, z perspektywg realizacyjng do 2007 roku, realizowano szereg pro-
gramoéw i projektéw skierowanych do mieszkancéw duzych aglomeracji jak
Warszawa, ale przede wszystkim do mieszkancow matych miast i miesz-
kancow terenéw wiejskich, np. Praca i Srodowisko.

Whnioski, jakie mozna sformutowa¢ w oparciu o przeprowadzong
analize, wskazujg na potrzebe odniesienia sie do wielu aspektéw oddzia-
tujacych na funkcjonowanie rynku pracy. Z jednej strony sg to czynniki
lezgce po stronie zainteresowanych bezposrednio podjeciem pracy, z dru-
giej strony po stronie pracodawcéw. Rejon Mazowsza Pdétnocnego jest
obszarem, gdzie problemy w rynku pracy wystepujg z dos¢ znaczaca sita.
W poréwnaniu do innych obszaréw wojewédztwa potencjat gospodarczy
powiatow objetych niniejszg analizg, wptywajgcy w znacznym stopniu na
lokalny rynek pracy, byt dosc¢ niski. Obserwuje sie jednak pozytywne i dy-
namiczne zmiany spoteczno-gospodarcze w wiekszosci badanych powia-
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téow. Efektem powyzszych przemian w latach 2002-2006 byly zmiany
w strukturze zatrudnienia, ukierunkowane w wiekszos$ci powiatéw na prze-
suniecie znacznej czesci potencjatu ludzkiego z sektora rolniczego do
sektora ustug. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rola sektora rolniczego pozo-
stawata nadal istotna jako miejsce zatrudnienia dla znacznej liczby
mieszkancéw rejonu Mazowsza Pétnocnego. W przypadku dwoch powia-
téw, ktérych szczegdétowa analiza zostata zaprezentowana w niniejszej
pracy, w catym okresie objetym badaniem, zdecydowanie wyzszym po-
ziomem zatrudnienia w rolnictwie, ksztattujgcym sie na poziomie powyze;j
65% o0gotu zatrudnionych, cechowat sie powiat zurominski. Powiat ptonski
charakteryzowat sie w badanym okresie wyraznie nizszym poziomem
wskaznika zatrudnienia w sektorze rolniczym niz powiat zurominski, jak
réwniez widoczna byta tendencja spadkowa wartosci powyzszego wskaz-
nika, wskazujgca na przesuniecie zasobow pracy z rolnictwa do innych
sektorow gospodarki. Potwierdzenie powyzszej tezy moze stanowi¢ anali-
za zmian zatrudnienia w sektorze przemystowym oraz sektorze ustug na
obszarze wyzej wymienionych powiatéw. Udziat oséb pracujacych w sek-
torze przemystowym wyraznie wzrastat w przypadku powiatu ptonskiego,
osiggajac wartos¢ ok. 18% w latach 2005—-2006. Na obszarze powiatu
zurominskiego wartos¢ powyzszego wskaznika ulegata natomiast powol-
nemu spadkowi do poziomu ok. 11%, co wskazuje na postepujgce ogra-
niczenie znaczenia przemystu w lokalnej gospodarce. Wyraznie wyzszy
byt réwniez poziom zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych w powiecie
ptonskim w poréwnaniu do powiatu zurominskiego. Odsetek osdb zatrud-
nionych w sektorze ustugowym w przypadku powiatu zurominskiego
ksztattowat sie na poziomie ok. 6%, co stanowito w badanym okresie naj-
nizszy poziom wskaznika w catej grupie powiatéw zaliczanych do rejonu
Mazowsza Poétnocnego. Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg zatem
na powiat zurominski jako obszar o wyraznie wolniejszym tempie prze-
mian strukturalnych w zakresie zatrudnienia, co niewatpliwie odzwiercie-
dla tez stabszg dynamike rozwoju gospodarki lokalnej.

Przeprowadzona analiza wskazata na utrzymywanie sie w rejonie
Mazowsza Pdétnocnego zagrozen zwigzanych z utrudnionym dostepem do
otwartego rynku pracy oséb ponizej 25 roku zycia. W planach dziatan ad-
resowanych do tej grupy oséb bezrobotnych podkreslano, ze przy statej
wspotpracy z nauczycielami i rodzicami, szczegdlng uwage nalezy zwra-
ca¢ na miodziez dokonujgca wybordéw edukacyjnych i zawodowych. Po-
nadto ocenia sie, ze wiele z problemdéw bezrobocia w skali catego kraju,
szczegolnie tych o charakterze strukturalnym miato swoje zrodto w sys-
temie edukaciji, co wigze sie z niedostosowaniem kierunkéw ksztatcenia
do wymogow rynku pracy oraz obnizenia jakosci nauczania. Problem wy-
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sokiej stopy bezrobocia w powyzszej grupie szczegdlnie wyraznie wyste-
powat w przypadku powiatu zurominskiego, gdzie miato miejsce utrwale-
nie poziomu wskaznika udziatu bezrobotnych osdb ponizej 25 roku zycia
w 0golnej liczbie bezrobotnych na poziomie pomiedzy 27% a 30%. W po-
wiecie ptonskim zaobserwowano natomiast pozytywne zmiany w zakresie
zatrudnienia o0sOb ponizej 25 roku zycia, czego przejawem byto zmniej-
szenie wskaznika udziatu powyzszej grupy osob w liczbie bezrobotnych
ogo6tem z poziomu ok. 31% w 2003 r. do 22% w roku 2002. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze w powyzszej grupie najwiekszy wptyw na zmiany wskazni-
kéw bezrobocia miata (zidentyfikowana takze w niniejszym badaniu)
wzrastajgca mobilnos¢ zawodowa, skutkujgca migracjami mtodych oséb
do wiekszych osrodkéw miejskich lub za granice.

Bardziej ztozony problem, zaréowno w dwdch prezentowanych po-
wiatach, jak tez na catym obszarze Mazowsza Pdéthocnego, stanowita ak-
tywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych, w odniesieniu do ktérych po-
wszechnie wystepowaty przede wszystkim trudnosci ze znalezieniem za-
trudnienia dla 0s6b o niskich kwalifikacjach zawodowych, czesto potaczo-
nych dodatkowo z barierg wiekowg oraz brakiem wiary we wtasne mozli-
wosci. Najczesciej stosowang formg pomocy w przetamaniu barier psycho-
logicznych byty zajecia z doradcg zawodowym. Doswiadczenia powiato-
wych urzeddéw pracy funkcjonujgcych w badanych jednostkach samorzadu
terytorialnego wskazywaty na potrzebe ograniczania kosztéw ponoszonych
przez bezrobotnych zwigzanych z dojazdem do powiatowego urzedu pra-
cy, poprzez realizowanie ustug jak najblizej miejsca zamieszkania odbior-
céw. Jednoczesnie spodziewano sie, ze istotng role w eliminacji barier ak-
tywizujacych spetni stopniowe powstawanie i rozwdj na obszarach bada-
nych powiatéw Gminnych Centréw Informac;i.

Warto zauwazy¢, ze dopiero w 2006 r. jako jedno z priorytetowych
zadan do realizacji w ramach regionalnego planu dziatan na rzecz zatrud-
nienia dla wojewddztwa mazowieckiego ujeto rozwoj dialogu i partnerstwa
lokalnego. Stanowito to wéwczas nowe zadanie, ktérego efekty w perspek-
tywie dtugookresowej miaty przyczynic¢ sie do budowania trwatego partner-
stwa miedzy instytucjami samorzadowymi, lokalnymi przedsiebiorstwami,
organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami infrastruktury oraz mieszkan-
cami spotecznosci lokalnej, a tym samym pozytywnie wptyngaé na rozwdj
rynku pracy. W poczatkowych etapach wdrazania Modelu Partnerstwa Lo-
kalnego zaobserwowano zainteresowanie ze strony wtadz niewielu powia-
téw czy gmin. Jednakze rozwdj lokalnego partnerstwa zaréwno w powiecie
zurominskim, jak tez ptonskim, nawet w kroétkiej perspektywie wynikajacej
z ram czasowych przyjetych do badania, byt juz zauwazalny jako istotny
impuls dla wielu oséb bezrobotnych. Uczestnictwo w dziataniach aktywiza-
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cyjnych niejednokrotnie zwiekszato istotnie szanse uczestniczacych osdéb
na zdobycie zawodu i uzyskanie samodzielnosci na rynku pracy.

W powiatowych urzedach pracy jako jedng z najwazniejszych moz-
liwosci pozyskania srodkéw na osigganie zaktadanych celéw planowanych
w ramach poszczegolnych projektdow, programow i przedsiewzie¢ wskazy-
wano wykorzystanie srodkéw finansowych UE, a w szczegodlnosci Europej-
skiego Funduszu Spofecznego. Istotg interwencji funduszu sg inwestycje
w kapitat ludzki, a zatem dziatania o charakterze dtugookresowym, w po-
wigzaniu z poprawg konkurencyjno$ci regiondw oraz wzrostem przedsie-
biorczoéci, jednak w badanych jednostkach podkreslano, ze szczegdinie
istotnym czynnikiem powinien okaza¢ sie rozwdj partnerstwa lokalnego
miedzy réznymi partnerami spotecznymi na obszarze poszczegdinych po-
wiatow, czy nawet gmin.

Utilization of human resources in region on area of Northern
Mazovia — sub-regional labor market

Summary

Problem of regional convergence covers counteraction in the area of
establishing lower standard of life of the inhabitants, lower level of social
activity and entrepreneurship as well as the suspending of the incentives to
activate the processes of firm development in the poorer regions. Important
phenomenon that needs the careful analysis is not only the increase of too
big disproportions in development among the regions. The identifying of
internal disproportions in specific regions is also important task. This di-
sproportions cause disturbances of economic and social development. This
phenomenon takes place of the local level. Their investigation should rely
on the information acquired on territorial level of counties and communes.
The direction of changes that concern the changes in economic performan-
ce are reflected in the situation observed on the labor market. The influence
the economic situation of population. The concept of regional labor markets
may be in simplistic way treated as the attempt to use the concept of eco-
nomic region as far as the labor market is concerned.

The area of inquiry is limited in the work to chosen counties of Ma-
zovia Voyevodship. In this counties one may observe the characteristics of
development delay. They are behind the local — Mazovia Voyevodship and
nation average. The detailed results of analysis of two counties were pre-
sented. They constitute example of delay, where important differences in
labor and economic level of development exist. Detailed diagnosis and ana-
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lysis of all the counties of examined counties allows to draw the conclusion
of the effectiveness of particular instruments of intervention on the sub-
regional labor market. At the same time the effectiveness is measured as
the capacity to achievement of good effects on the wider territorial area.



