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Identyfikacja czynnikéw stymulujacych wzrost gospodarczy w skali
globalnej wydaje sie jednym z wazniejszych wyzwan wspofczesnej ekono-
mii.

Przedmiotem rozprawy Bariery wzrostu gospodarczego Unii Euro-
pejskiej jest proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego jedne kraje Wspdlnoty
generujg wysokie stopy wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, wychodzac
naprzeciw nasilajacej sie konkurencji i zmieniajgcym sie warunkom gospo-
darowania, a inne majg problemy z akceptacjg nowych regut, ktére rzadzg
globalizacjg i sq negatywnie nastawione do zmian zachodzacych w Swia-
towej gospodarce.

Najwieksze rozszerzenie w historii Wspdlnoty skrystalizowato biegu-
ny wzrostu w Unii Europejskiej: nowe kraje cztonkowskie, podazajac sciez-
kg konwergenciji, rozwijajg sie dynamicznie. W starych natomiast utrwalit
sie podziat na: innowacyjne panstwa skandynawskie, ktore zajmujg czoto-
we pozycje w rankingach konkurencyjnosci opracowywanych przez wyspe-
cjalizowane instytuty badawcze, elastyczne i radzace sobie z nasilajgcqg sie
presja konkurencji gospodarki Wielkiej Brytanii, Irlandii i Holandii, najwiek-
sze kraje Europy (Wiochy, Francja, Niemcy) — oficjalnie niezadowolone
z rozszerzenia elitarnego klubu, jakim byta UE15, w ktdrych dominujg na-
stroje protekcjonistyczne, odzwierciedlajace silne tendencje do obrony inte-
reséw narodowych kosztem korzysci z pogtebiania i poszerzania wspotpra-
cy na rynku wewnetrznym UE? oraz najbiedniejsze panstwa ,starej piet-
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ski (Szkota Gtowna Handlowa).
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nastki", ktére w zasadzie pozostajg na pozycji nadganiajacych (wyjatek
stanowi dynamicznie rozwijajgace sie od kilku lat Hiszpania).

Bez watpienia celem wszystkich panstw cztionkowskich Wspdlnoty
jest dlugookresowy, zrownowazony rozwoj gospodarczy, efektywne wyko-
rzystanie czynnikdw produkcji, zwtaszcza pracy, wzrost wydajnosci oraz
budowa przewag konkurencyjnych w dziedzinach wykorzystujgcych wiedze
i innowacje. Programy gospodarcze, ktére wskazujg na metody i $rodki
realizacji tych celdw, formutowane sg na podstawie odmiennych paradyg-
matow teoretycznych i wynikajgcych z nich przekonan politycznych. Go-
spodarka Unii Europejskiej jest platforma, na ktérej Scierajg sie doktryny
leseferyzmu i niewidzialnej reki rynku z teorig wspomagania procesow eko-
nomicznych przez panstwo. Dziatania oparte na tej ostatniej koncepciji sto-
suje sie jako sposdéb na pokonanie obecnego zatamania koniunktury. Od-
powiedz na pytanie, ktéra doktryna stanowi recepte na stabilny wzrost go-
spodarczy i petne zatrudnienie jest jednoczesnie podstawg do wskazania
czynnikdéw, ktdre stymulujg lub ograniczajg rozwdj ekonomiczny.

Unia Europejska z powierzchnig przekraczajacg 4 min km? liczbg
ludnosci siegajaca blisko pieciuset milionéw, z najbardziej zaawansowang
wspotpraca miedzynarodowg dysponuje niewatpliwie duzym potencjatem
ekonomicznym. Efektywnos$¢ wykorzystania tego potencjatu uzalezniona
jest od okreslonych rozwigzan prawnych, instytucjonalnych, makroekono-
micznych oraz stosunku do konkurencji. Globalizacja i zwigzana z nig libe-
ralizacja wspétpracy miedzynarodowej zwieksza intensywnos$¢ rywalizacji
nie tylko na rynkach wyrobow i ustug mato przetworzonych, ale takze towa-
réw o wysokiej wartosci dodanej i zdywersyfikowanych, posiadajgcych uni-
kalne cechy. W takiej konkurencji mogg uczestniczy¢ gospodarki, ktérych
produkcja oparta jest na najnowoczesniejszych rozwigzaniach technolo-
gicznych, a wiekszo$¢ nowych cztonkdw Wspdlnoty i czes¢ starych dopiero
jest na drodze do takiego typu rywalizacji.

Mapa globalnej konkurencji rozrasta sie i do grupy wiodacych go-
spodarek pretendujg Chiny czy Indie. O ile obecnie kraje te importujg tech-
nologie z USA i Unii Europejskiej, o tyle nalezy przypuszczaé, ze w nieda-
lekiej przysztosci beda staraty sie taki import zastapi¢ wtasng produkcja.
Intensyfikacja konkurencji w tym zakresie moze byé traktowana jako czyn-
nik stymulujacy tradycyjne rynki amerykanski i europejski do wiekszego
wysitku i innowacyjnosci, zwiekszajacego udziat komponentu wartosci do-
danej w wartosci catego towaru.

Ostatnie dwie dekady bezprecedensowego wzrostu gospodarczego
zarowno w wiekszosci krajow rozwinietych, jak i rozwijajacych sie stanowig
dowdd na to, ze pogtebianie specjalizacji i wychodzenie w podziale pracy
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poza granice panstw to wtasciwa droga do osiagniecia sukcesu ekono-
micznego.

Przedstawione w rozprawie modele wzrostu gospodarczego oparte
na zasadach sformutowanych przez Adama Smitha w XVIII wieku podnie-
sienie poziomu dobrobytu uzalezniajg od uwolnienia rynkéw, eskalacji in-
nowaciji, liberalizacji handlu oraz stabilnych i przewidywalnych parametréw
makroekonomicznych. Realizacja tych zatozen w skali Swiatowej i znosze-
nie barier dla wymiany débr, ustug, kapitatu i wtasnosci intelektualnej oraz
instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych zintensyfikowaty procesy
globalizacji. W wydajny sektor publiczny i efektywne inwestycje w edukacje,
transport, infrastrukture i stuzbe zdrowia stanowig fundament dla budowy
trwatych przewag konkurencyjnych. Czy jednak powrdt do interwencjoni-
zmu i ochrony narodowych rynkéw przyniesie oczekiwane rezultaty w wa-
runkach ograniczonej mozliwosci odejscia od liberalizacji transferu czynni-
kéw produkcji? Trudno oczekiwaé, ze stymulowanie popytu przez pompo-
wanie gigantycznych kwot w gospodarke da impuls prowzrostowy. Ozna-
cza to raczej zadtuzenie panstw, wzrost stép procentowych, spowodowany
zwiekszonym popytem na pienigdz oraz pobudzenie inflacji. Wysokie stopy
procentowe hamujg popyt: konsumpcyjny i inwestycyjny, inflacja nie sprzyja
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Tym samym w Sredniej i dtuzszej
perspektywie nalezy raczej oczekiwaé pogtebienia recesji niz efektow sty-
mulujacych, cho¢ w krétkiej efekt moze wydawac sie korzystny.

Celem pracy jest zdefiniowanie i analiza barier ograniczajacych
wzrost gospodarczy Unii Europejskiej oraz ocena skutecznosci dziatan,
stymulujacych potencjat ekonomiczny ugrupowania, podjetych na szczeblu
Wspodlnoty. Chodzi o przedstawienie wynikow badan prowadzonych
z punktu widzenia poszczegdlnych krajow cztonkowskich Wspdlnoty oraz
ugrupowania integracyjnego jako catosci w kontekscie wyzwan globalizaciji.
Osig rozprawy sg dwie tezy badawcze: bariery ograniczajace wzrost go-
spodarczy Unii Europejskiej majg charakter instytucjonalny i sq pochodng
ograniczonych reform systemu spoteczno-ekonomicznego i kierunkéw sto-
sowanej polityki gospodarczej. Rozszerzenie Wspdilnoty o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej mozna traktowaé jako kompleksowq strategie wy-
rownywania dysproporcji rozwojowych miedzy cztonkami Unii Europejskiej,
ktora w dfuzszej perspektywie stanowi istotny czynnik prowzrostowy za-
rowno w starych krajach cztonkowskich, jaki i nowych. Dostarcza bowiem
w obu przypadkach impulséw do zmian.

W celu udowodnienia postawionych tez, jako metode badawczg za-
stosowano studia literaturowe dotyczace teoretycznych i praktycznych
aspektéw proceséw wzrostu gospodarczego, analize szeregow statystycz-
nych i parametréw makroekonomicznych charakteryzujacych procesy
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wzrostu gospodarczego, raporty Komisji Europejskiej i miedzynarodowych
instytucji gospodarczych oraz analize korelacji i analize poréwnawcza
zmian zachodzacych na $wiatowych rynkach.

Praca ma charakter opisowo-badawczy i analilyczno-kryiyczny.
Sktada sie z czterech rozdziatbw sekwencyjnie starajacych sie analizowac
podjety w rozprawie problem. Cato$¢ poprzedzona jest wstepem i zakon-
czona podsumowujacymi rozwazania wnioskami.

W rozdziale pierwszym, stanowigcym wprowadzenie, zawarto gtow-
ne tezy i zatozenia rozprawy, strukture oraz metody badawcze.

Rozdziat drugi ma charakter teoretyczny i w catosci poswiecony jest
prezentacji i analizie neoklasycznych modeli wzrostu gospodarczego.
Punktem wyjscia do rozwazan jest klasyczny model Solowa, w ktérym za-
ktada sie, ze akumulacja kapitatu jest podstawowym czynnikiem rozwoju
ekonomicznego. Szczegdlng uwage zwrécono na endogeniczne teorie
wzrostu gospodarczego, ktdre koncentrujg sie na identyfikacji zrodet rozwo-
ju ekonomicznego w poziomie innowacyjnosci i zaawansowania technolo-
gicznego, stopniu otwarcia gospodarki jako warunku koniecznym dla inten-
syfikacji konkurencji oraz optymalnej dla wzrostu gospodarczego polityce
panstwa i sprawnosci instytucji. W dalszej czesci rozdziatu oméwiono po-
glady monetarystow w kontekscie oddziatywania polityki pienieznej na pro-
cesy wzrostu gospodarczego. W ostatnim punkcie na gruncie teorii realne-
go cyklu koniunkturalnego przedstawiono wptyw zewnetrznych szokéw na
ksztattowanie sie dynamiki produkcji. Podsumowanie rozdziatu obejmuje
syntetyczne zestawienie czynnikow stanowigcych bariery dla proceséw
wzrostu gospodarczego w oparciu o analizowane paradygmaty.

Rozdziat trzeci to trzon pracy. Koncentruje sie on na zdefiniowaniu
barier wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej w oparciu o przedstawione
paradygmaty wzrostu oraz procesy, bedace konsekwencjg globalizacji
i internacjonalizacji dziatalnosci ekonomicznej. ldentyfikujgac czynniki, ktore
ograniczajg ekspansje ekonomiczng Wspdlnoty, wyodrebnia sie dwie za-
sadnicze ich grupy: bariery o charakterze pasywnym i bariery o charakterze
aktywnym. Do tych pierwszych zalicza sie: szeroko rozumiane zasoby
ludzkie, kapitatowe i technologiczne, natomiast te drugie to system spo-
teczno-gospodarczy oraz kierunki polityki ekonomicznej, ktére determinujg
efektywnos¢ wykorzystania czynnikdw o charakterze pasywnym. W ostat-
niej czesci rozdziatu przedstawiono skale zidentyfikowanych barier wzrostu
gospodarczego w poszczegollnych krajach cztonkowskich ugrupowania
integracyjnego.

W rozdziale czwartym dokonano analizy i oceny dziatan podjetych
na szczeblu wspdlnotowym w celu ograniczania barier i stwarzania sprzyja-
jacych warunkow dla wzrostu gospodarczego. Wsrdd dziatah o charakterze
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instytucjonalnym najszerzej omoéwiono strategie lizbonskg w odniesieniu do
pokrewnych paradygmatdéw wzrostu, mianowicie: do konsensusu waszyng-
tonskiego i Projektu Wzrostu OECD. W dalszej czesci rozdziatu zwrécono
uwage na najwazniejsze — z punktu widzenia barier wzrostu gospodarcze-
go Wspdlnoty Europejskiej — obszary programu lizborskiego i dokonano
oceny wykonania postulatéw strategii w kontekscie poprawy konkurencyj-
nosci i warunkéw dla ekspansji gospodarek narodowych i catego ugrupo-
wania. Na zakonczenie, przedmiotem rozwazan sg dziatania Wspdlnoty
o charakterze handlowym, w ramach ktorych zbadano dynamike i oceniono
efektywnos¢ kierunkow wspétpracy handlowej w kontek$cie rozwoju go-
spodarczego europejskiego ugrupowania integracyjnego. Realizacje tak
zdefiniowanej strategii u podstaw, ktérej lezy promocja miedzynarodowe;j
aktywnosci ekonomicznej — mimo wewnetrznych instytucjonalnych ograni-
czen dla wzrostu gospodarczego — nalezy oceni¢ jako bardzo skuteczna,
0 czym swiadczy najwyzsza w skali $wiatowej liczba zawartych porozumien
regionalnych.

Mysla przewodnig rozdziatu piatego jest twierdzenie, ze wspbtpraca
ekonomiczna miedzy krajami reprezentujacymi rézny poziom rozwoju jest
korzystna dla obu stron i moze stanowic istotny impuls pro wzrostowy. Do-
tyczy to zaréwno rozwigzan instytucjonalnych, prawnych, jak i strony czysto
gospodarczej, co wynika z roznic strukturalnych takich gospodarek. W tym
kontekscie analizie poddano wptyw najwiekszego w historii Wspdlnoty roz-
szerzenia na obszary, ktére zdefiniowane zostaty jako bariery dla wzrostu
gospodarczego Unii Europejskiej oraz na kierunki i dynamike wewnetrzne;j
i zewnetrznej wymiany handlowej ugrupowania integracyjnego. Szczegdlng
uwage zwrdcono na ruchy migracyjne wewnatrz Unii Europejskiej, ktore
wyraznie nasility sie po 2004 roku i ich konsekwencje dla gospodarek naro-
dowych migrantéw oraz krajow goszczacych.

Prace zamyka rozdziat szésty, stanowigcy podsumowanie i wnioski
wynikajgce z catosci przeprowadzonych rozwazan.

Rezultaty badawcze i wnioski z pracy

Zidentyfikowane bariery dla wzrostu gospodarczego europejskiego
ugrupowania integracyjnego majg charakter instytucjonalny i zasadniczo
zalezg od charakteru prowadzonej polityki ekonomicznej i reakcji na wy-
zwania globalizacji. Czynniki, ktére hamujg ekspansje gospodarczg Wspdl-
noty, wynikajg z relatywnie niskiej wydajnosci pracy, ktéra jest konsekwen-
cja ograniczonej efektywnosci naktadow na edukacje i sfere badawczo-
-rozwojowg nadmiernej biurokraciji i regulacji rynkdéw (zwtaszcza rynku pra-
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cy i ustug), nieprorozwojowej struktury wydatkéw publicznych, zatrudnienia
i tworzenia wartosci dodanej oraz niedostosowania rynkéw i instytucji do
prognozowanych zmian demograficznych.

Unia Europejska jako gospodarka wysoko rozwinieta swoje przewa-
gi konkurencyjne powinna budowaé¢ w oparciu 0 najnowsze osiggniecia
nauki. W tym kontekscie rola edukacji (zwtaszcza na poziomie wyzszym)
w generowaniu koniunktury i wzrostu gospodarczego przez podnoszenie
kwalifikacji i kompetencji pracownikéw — i przez to — konsekwentne dazenie
do wzrostu ich produktywnosci krancowej ma kluczowe znaczenie. W 2005 r.
inwestycje na szkolnictwo wyzsze (w przeliczeniu na studenta) byty ponad
trzykrotnie nizsze niz w Japonii i ponad czterokrotnie nizsze niz w USA.
O ile nizsze naktady na edukacje nie stanowig jeszcze bariery dla wzrostu
gospodarczego, o tyle nizsza efektywnos¢ ich wykorzystania juz tak. Ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej, mierzona odsetkiem oséb
z wyzszym wyksztatceniem, liczbg pracownikdw naukowych czy poziomem
uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym jest znacznie nizsza niz w USA
i Japonii. Ograniczong efektywnos¢ inwestycji w wiedze odzwierciedla pa-
radoksalna sytuacja na europejskim rynku pracy, w ktorej z jednej strony
Wspdlnota cierpi na niedobér sity roboczej, a z drugiej zbyt wielu mtodych
ludzi pozostaje bez pracy — dwukrotnie wiecej niz wynosi ogolny wskaznik
bezrobocia dla UE. Osmioletni proces realizacji strategii lizbonskiej wyka-
zat, ze w pordéwnaniu z najbardziej nowoczesnymi gospodarkami (do kto-
rych pretendujg rowniez panstwa azjatyckie, relatywnie szybko adaptujace
sie do regut globalizacji i stopniowo umacniajgce swojg pozycje
w dziedzinach, ktére dotagd zarezerwowane byly dla panstw wysoko rozwi-
nietych) Wspdlnota, aby utrzymac¢ swojg pozycje na globalnej scenie, po-
winna koncentrowac sie w szczegdlnosci na reformowaniu systemow edu-
kacji, zwiekszaniu naktaddéw na prace rozwojowe i poprawie efektywnosci
ich wykorzystania oraz na stworzeniu modelowych rozwigzan z zakresu
sieci wspotpracy dotyczacej badan rozwojowych.

W grupie krajéw cztonkowskich Wspdlnoty najwiecej i najbardziej
efektywnie inwestujg w edukacje panstwa skandynawskie, czego odzwier-
ciedleniem jest relatywnie wysoki odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem
oraz czotowe pozycje tych krajow w réznego rodzaju rankingach oceniaja-
cych zaawansowanie technologiczne oraz konkurencyjno$¢ gospodarki.
Podkresla sie, ze wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci pracownikow moze
skutecznie eliminowac negatywne konsekwencje globalizacji w postaci kon-
centracji dochodéw, czego przyktadem sg wtasnie panstwa nordyckie.

Za pozytywne nalezy uznac to, ze zarowno poziom wydatkéw na
systemy ksztatcenia, jak i liczba Europejczykow z dyplomem wyzszej
uczelni stopniowo rosnie, a Wspdlnota tworzy konkurencyjne srodowisko
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dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej w kontekscie zaplecza absolwentéow
kierunkow Scistych i technicznych. Nie przektada sie to niestety na ilos¢
rejestrowanych patentéw, gdzie UE wyprzedzajg Japonia USA, Chiny czy
Korea Potudniowa.
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Innowacyjnosé

Wykres 1.  Wskaznik innowacji wedtug Knowledge Assessment Methodology 2007 (KAM)
dla Unii Europejskiej i wybranych gospodarek

Zrédto: Opracowanie na podstawie Knowledge Assessment Methodology 2007 (KAM),
www.worldbank.org/kam

Metodologia KAM zostata opracowana przez Bank Swiatowy w ra-
mach programu Wiedza dla Rozwoju w celu ,pomiaru” rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy (GOW). Z wykresu wynika, ze pozycja UE jako spdjnego
systemu na innowacyjnej mapie gospodarek o zblizonym poziomie rozwoju
jest najstabsza. Z jednej strony statystycznie wynika to z akcesji uboz-
szych, w wiekszosci mniej zaawansowanych technologicznie krajéw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, ktére zanizajg usredniony poziom innowacyjno-
$ci Wspdlnoty, szacowany w oparciu o tradycyjne wyznaczniki® , a z drugiej
z relatywnie nizszych naktadoéw na edukacje i sfere B+R (badawczo-
-rozwojowa), ograniczonej efektywnosci ich wykorzystania oraz z nadmier-
nego poziomu biurokracji i fiskalizmu, a takze matej dostepnoséci funduszy
venture capital. Warto podkresli¢, ze niskie naktady na badania i rozwdj
w nowych krajach cztonkowskich niekoniecznie muszg stanowi¢ bariere
w poprawie ich potencjatu innowacyjnego. Import technologii, patentéw,
licencji, nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych (non-R&D innovations)
mozna traktowac jako etap przejsciowy do mobilizacji zaplecza intelektual-
nego i finansowego w celu rozwoju wiasnej konkurencyjnosci w oparciu
o rodzime innowacje technologiczne. W dtugim okresie bowiem dziatalno$¢
B+R jest podstawowym Zrodtem przewag innowacyjnych i pozwala sku-

8 Tradycyjne, ogdlnie uznane wyznaczniki innowacyjnosci to przede wszystkim naktady na
R&D i ilos¢ patentéw, wzordw i znakéw towarowych.
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tecznie rywalizowa¢ na rynku miedzynarodowym w dziedzinie rozwigzan
0 najwyzszej wartosci dodanej, a specjalizacja oparta na przewadze wyz-
szych technologii daje efekty w postaci szybkiego przyrostu dobrobytu
i awansu rozwojowego panstwa. Takie przekonanie lezy u podstaw formu-
towania zatozen strategii lizbonskiej w zakresie promocji dziedzin, ktore
decydujg o rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Ten wymiar agendy
ocenia sie pozytywnie zaréwno od strony projektowania merytorycznego,
jaki i finansowego.

W Scistej czotdbwce w zakresie innowacyjnosci w Unii Europejskiej
pozostajg kraje skandynawskie wraz z Wielkg Brytanig i Niemcami. Jedno-
czesnie gospodarki te przeznaczajg najwiecej naktadéw na badania i roz-
woj.

Luka technologiczna jest niewatpliwie jedng z gtéwnych przyczyn
nizszego poziomu wydajnosci pracy na rynku europejskim w relacji do go-
spodarek o zblizonym poziomie rozwoju (np. USA, Japonii, Norwegii,
Szwaijcarii). Badania wykazaty, ze czynniki, ktére determinujg produktyw-
nos¢ w nowych i starych krajach cztonkowskich nieco sie réznig. W UE12
oddziatywanie inwestycji na dynamike wydajnosci pracy jest wieksze niz
zaawansowania technologicznego (odwrotng =zaleznos¢ obserwuje sie
w UE15). Dzieje sie tak dlatego, ze wyzsza krancowa produktywnos$é¢ kapi-
tatu w nowych krajach cztonkowskich, nizsze naktady potrzebne do zwiek-
Szenia jego jakosci i ilosci oraz w duzym stopniu niewykorzystany czynnik
pracy powoduja, ze rosngcy zasob kapitatu relatywnie szybko wptywa na
wzrost technicznego uzbrojenia pracy, konsekwencjg czego jest dynamicz-
ny wzrost wydajnosci pracy. Badania prowadzone dla wysoko rozwinietych
gospodarek UE15 potwierdzajg silng pozytywng zaleznos¢ miedzy pozio-
mem produktywnosci a jakoécig otoczenia prawno-instytucjonalnego, w ja-
kim dziatajg przedsiebiorstwa. W panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, bedacych na pozycji nadganiajgcych obecnie ten aspekt ma relatywnie
mniejsze znaczenie, a produktywnos¢ na tych rynkach najprawdopodobniej
uzalezniona jest od wykorzystania rezerw prostych.

Skala barier krepujacych unijng przedsiebiorczos¢ jest relatywnie
duza. Jest to istotny czynnik ograniczajgcy wzrost gospodarczy Wspaolnoty
z uwagi na to, ze sektor matych i srednich przedsiebiorstw gwarantuje za-
trudnienie dla ok. 70% zasobow sity roboczej i wytwarza blisko 60% PKB.
Wiasciwg reakcjg na trudnosci, z jakimi mierzg sie unijne firmy, wydaje sie
by¢ szeroko podjeta w strategii lizbonskiej kwestia ograniczen biurokra-
tycznych krepujacych unijng przedsiebiorczos¢. Niemniej jednak uwaza sie,
ze aspekt ten zostat ujety zbyt ogdinikowo i brak w agendzie konkretnych
rozwigzan dotyczacych eliminowania barier instytucjonalnych dla europej-
skich firm.
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Niska wydajnos¢ pracy w UE jest wynikiem sztywnych przepisow
regulujgcych warunki podejmowania zatrudnienia i zasad zwalniania pra-
cownikéw w kontekscie dostosowania ich kwalifikacji do danej pracy. Sze-
roki zakres regulacji rynkdw pracy ogranicza mozliwo$¢ dokonywania cze-
stych zmian w procesie produkcyjnym, bedacych wynikiem postepu techno-
logicznego, delokalizacji dziatalnosci wytwdérczej oraz prognozowanych
zmian demograficznych.

Poziom produktywno$ci zalezy takze od struktury gospodarki i jej
specjalizacji. Chodzi tu zwtaszcza o stosunkowo duzy udziat rolnictwa
w tworzeniu wartosci dodanej i zatrudnieniu. Sektor rolniczy w niewielkim
stopniu podlega konkurenciji, stgd nie ma naturalnego impulsu do podno-
szenia wydajnosci w tym segmencie, przez co zaniza on poziom produk-
tywnosci w catej gospodarce®. Najwyzsza wydajnoscig pracy charakteryzu-
ja sie ustugi: im wyzszy udziat ustug w PKB i zatrudnieniu, tym wyzszy po-
ziom rozwoju i tym bardziej konkurencyjna gospodarka. Zmiany postindu-
strialne w UE sg znacznie mniej zaawansowane niz w USA, na co m.in.
miata wptyw akcesja panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Dodatkowo
czynnikiem, ktéry nie sprzyja pogtebianiu procesu dezindustrializaciji
w UE12, jest nizsza wartos¢ inwestycji naptywajacych do sektora ustugo-
wego tych rynkow niz na rynki wysoko rozwinietych krajow starej Unii.
Mozna oczekiwaé, ze wzrost realnych dochodéw generowany przez wyso-
ka dynamike PKB przesunie popyt z débr o malej elastycznosci dochodo-
wej do towaréw o wysokiej elastycznosci dochodowej i spowoduje wzrost
znaczenia sektora ustugowego w rozwoju spoteczno-gospodarczym, cze-
mu moze sprzyjac¢ wejécie w zycie dyrektywy Bolkensteina®.

Relatywnie niski poziom produktywnosci stanowi bariere dla wzrostu
unijnej gospodarki, szczegodlnie w kontekscie prognozowanych zmian struk-
tury wiekowej ludnosci. OECD szacuje, ze w krajach cztonkowskich Wspal-
noty w 2050 r. siedmiu emerytéw bedzie przypadato na dziesieciu pracuja-
cych, obecnie stosunek ten wynosi 4:10. Do najwazniejszych konsekwencji
tych zmian demograficznych nalezy zaliczy¢: zachwianie dyscypling finan-
séw publicznych, a co za tym idzie wzrost stop procentowych i spadek za-
ufania do wspdlnej waluty, nizszy poziom innowacyjnosci i przedsiebior-
czosci, wzrost presji na ochrone zatrudnienia, spadek poziomu oszczedno-
$ci oraz zmiane wzorcéw konsumpcyjnych. Oznacza to, ze w perspektywie
kilku nastepnych dekad mozliwosci rozwojowe gospodarki europejskiej

4 Nalezy doda¢, ze sektor rolniczy pochtania blisko potowe unijnego budzetu, a dostarcza
jedynie niecate 2% wartosci dodanej brutto.

® Wzrost ustug w tworzeniu wartosci dodanej i zatrudnieniu daje réwniez konsekwencje
w postaci zmniejszonego popytu na surowce energetyczne. Powoduje to spadek ich cen
i sprzyja wzrostowi bezpieczenstwa energetycznego.
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zostang ograniczone, gdyz wymienione czynniki wptywajg na te dziedziny,
ktére decydujg o procesach wzrostu. W odniesieniu do gospodarki europej-
skiej, gdzie przyrosty naturalne sg nizsze od wskaznikow, ktére zapewnia-
tyby reprodukcije prostg ludnosci, ruchy migracyjne i delokalizacja stanowig
uzupetnienie wystepujacej w tym zakresie luki. Obie kwestie budza obecnie
kontrowersje i niepokoje spoteczne, czego odzwierciedleniem jest protek-
cjonistyczna polityka imigracyjna Wspalnoty.

Kolejnym czynnikiem warunkujgcym dtugoterminowy wzrost gospo-
darczy sg stabilne i przewidywalne parametry makroekonomiczne. Wytycz-
ne wspolnotowej polityki stabilizacyjnej ujetej w ramach Traktatu z Ma-
astricht i Paktu Stabilnosci i Wzrostu obowigzujg obecnie kraje cztonkow-
skie strefy euro, a docelowo wszystkie unijne gospodarki®. Badania nad
oddziatywaniem wspdlnej polityki stabilizacyjnej na rozwdj ekonomiczny
panstw wchodzacych w sktad Unii Gospodarczej i Walutowej skfaniajg do
nastepujacych wnioskow:

— przyjecie przez Europejski Bank Centralny (EBC) celu inflacyjnego
na poziomie zblizonym do 2% nie tworzy jednolitych warunkéw gospoda-
rowania w krajach strefy euro. Dziatanie mechanizmu realnych stop pro-
centowych powoduje, ze kryterium inflacyjne daje odwrotny od zamierzo-
nego efekt — bardziej korzystne dla proceséw wzrostu jest utrzymywanie
wyzszych stép inflaciji.

— Realizacja wytycznych unijnej polityki stabilizacyjnej moze stano-
wi¢ istotny czynnik prowzrostowy w dtugim okresie, pod warunkiem ze zo-
stang przeprowadzone reformy, ktérych celem jest stworzenie warunkéw
instytucjonalnych i strukturalnych do sprawnego funkcjonowania mechani-
zmu rynkowego.
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Rys. 1. Zakres barier dla wzrostu gospodarczego w krajach cztonkowskich UE

Zrédto: Opracowanie wiasne.

® Poza Danig, Szwecja i Wielkg Brytania.
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— Polityka monetarna moze by¢ skutecznym narzedziem stymulo-
wania koniunktury wtedy, gdy realizowana jest w warunkach stabilnosci
finanséw publicznym. Wyzsza inflacja i nizsze realne stopy procentowe
(przy stopie referencyjnej EBC) daja impuls prowzrostowy (np. Irlandia,
Hiszpania), jezeli zachowane jest kryterium fiskalne.

Najnizsze bariery dla wzrostu gospodarczego wystepuja w pan-
stwach skandynawskich oraz krajach wykorzystujgcych anglosaski model
liberalny w swej polityce. Skandynawski ustréj spoteczno-gospodarczy to
przekraczajacy 50% PKB sektor publiczny (cho¢ w ostatnich latach zauwa-
zalna byfa tendencja ograniczania wydatkéw budzetowych), wysokie na-
ktady na edukacje i sfere badawczo-rozwojowa, elastyczne rynki pracy i op-
tymalne warunki dla przedsiebiorczosci potaczone z silnie rozbudowang
siecig ostony socjalnej. Taka organizacja systemu ekonomiczno-spotecz-
nego opiera sie na konsensusie spotecznym i mozliwa jest, gdy dominuje
w niej bardzo wydajny sektor prywatny, majacy srodki, aby finansowac idee
hojnego panstwa. Na takie rozwigzania mogq sobie pozwoli¢ gospodarki
bogate. Nowe panstwa cztonkowskie, pretendujace do strefy euro i podaza-
jace sciezkg konwergencji powinny na tym etapie rozwoju koncentrowaé
sie na wprowadzaniu zmian instytucjonalnych, ktére obejmujg dziatania
w zakresie deregulacji rynkdw pracy, pobudzania przedsigbiorczosci przez
redukcje barier biurokratycznych, prawnych i fiskalnych czy zmiane struktu-
ry wydatkéw budzetowych, a elementy o charakterze socjalnym wdrazaé
stopniowo wraz ze wzrostem zamoznosci.
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Rys. 2. Postepy w realizacji zatozen strategii lizbonskiej
Zrédto: Centre for European Reform, The Lisbon Scoreboard VIII, s. 13.
Strategia lizbonska jako zestaw zalecen dla polityki ekonomiczne;j

i spotecznej stanowi podstawe dla rozwigzania probleméw rozwojowych
Wspdlnoty, o czym Swiadczy to, ze kraje, ktdre osiggnety najlepsze wyniki
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w realizacji celéw agendy cechuje najnizszy zakres barier dla wzrostu go-
spodarczego. O ile kierunek zmian, jaki proponuje program lizbonski i wiel-
ko$¢ srodkéw przeznaczonych na ich wdrazanie nie budza zastrzezen,
o tyle tempo implementacji jego celéw jest niezadowalajgce. Niska efek-
tywno$¢ wdrazania strategii wynika z przyjecia otwartej metody koordynacji
jako metody realizacji jej zatozen. Mechanizm wzajemnego przekazywania
doswiadczenia opartego na woli panstw oraz mechanizm poréwnywania
rezultatéw, ktéry w swoim zatozeniu miat stuzyé wywieraniu presji na kraje
cztonkowskie, okazaty sie by¢ niewystarczajagcym bodzcem. Dodatkowo
Narodowe Plany Dziatania sg w wiekszym stopniu raportami dla Komisiji
Europejskiej niz programami operacyjnymi, stanowigcymi rzeczywiste
punkty odniesienia dla rzgdow.

Obecnie w warunkach kryzysu gospodarczego nie nalezy oczekiwac
przyspieszenia tempa wdrazania zatozen strategii lizbonskiej. Panstwa
cztonkowskie skupiajg sie raczej na planowaniu krétkookresowym i swoich
problemach wewnetrznych niz na realizacji dtugoterminowych celéw
wspoélnotowych.

Intensyfikacja wspétpracy gospodarczej przez liberalizowanie sto-
sunkéw ekonomicznych z krajami trzecimi (lub grupami krajow) spetnia cel
zdefiniowany w strategii lizbonskiej, jakim jest poprawa unijnej konkuren-
cyjnosci. Dziatalnosé promujaca liberalizacje wymiany daje tym lepsze re-
zultaty w zakresie wzrostu dynamiki PKB i poprawy dobrobytu, im nizszy
jest zakres wspomagania gospodarki przez panstwo.

Wspdlng polityke handlowg, zaréowno w ramach WTO, jak i bilateral-
nych porozumien handlowych, nalezy uznac¢ za efektywng. Niemniej jednak
za pozgdang uznano reorientacje kierunkdw wymiany na rzecz gospodarek
rozwijajacych sie, w tym zwtaszcza Afryki. W kontekscie probleméw rozwo-
jowych Wspdlnoty takie posuniecie wydaje sie szczegdlnie korzystne, gdyz
po pierwsze: Afryka obfituje w strategiczne surowce energetyczne, ktore sg
pozycja deficytowg w bilansie handlowym Wspadlnoty; po drugie: Afryce nie
grozi kryzys demograficzny, a w obliczu kurczacych sie zasobow sity robo-
czej w Europie wspotpraca gospodarcza umozliwiajgca rozwoj offshoringu
i outsourcingu oraz imigracje Afrykanczykow mogtaby wypetnic luke demo-
graficzng na europejskim rynku; po trzecie: Afryka to bardzo chtonny, duzy
i niewymagajacy rynek, stad budowa przewag komparatywnych w wymia-
nie z tym kontynentem bytaby relatywnie fatwa i po czwarte: finansowe
mozliwosci pomocy krajom biednym kurczg sie (a czesto pozostajg w sfe-
rze obietnic), a pogtebienie wspotpracy z Afrykg datoby szanse na samofi-
nansowanie rozwoju w tym regionie.

Globalizacja, rozumiana jako integrowanie dziatalno$ci gospodarczej
ponad granicami krajow, narzuca okreslony kierunek polityki ekonomiczne;j
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w postaci wspétpracy miedzy krajami reprezentujagcymi rézny poziom roz-
woju. Takag politykg prowadzg Wspodlnoty Europejskie, a jej odzwierciedle-
niem sg kolejne rozszerzenia ugrupowania. Akcesja panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej (ESW), mimo ze zanizyta wiele wskaznikéw opisujacych
kondycje unijnej gospodarki, pozytywnie wptyneta na jej potencjat rozwojo-
wy, dostarczajgc impulséow do zmian zarowno w nowych, jak starych pan-
stwach czionkowskich. Nalezy podkresli¢, ze skuteczno$c¢ polityki wykorzy-
stujacej dysproporcje rozwojowe w celu pobudzania wzrostu gospodarcze-
go uzalezniona jest od gtebokosci posuniec liberalizujgcych dziedziny obje-
te wspoétpraca i niskiego stopnia wspomagania uczestnikéw rynku przez
panstwo. W przeciwnym razie efekty moga by¢ ograniczone, a czesto od-
wrotne od oczekiwanych.

Korzysci ze wspolnego rynku dla nowych krajow cztonkowskich wig-
ze sie przede wszystkim z zaspokojeniem potrzeb kapitatowych, pozyska-
niem konkurencyjnych rozwigzan technologicznych oraz otwarciem rynkéw
pracy w gospodarkach UE15 lub utatwieniem dostepu do nich. Wszystkie te
czynniki pozytywnie oddziatujg na wzrost gospodarczy w UE12, stanowigc
jednoczeénie impuls do zmiany struktury gospodarki i specjalizacji, dosto-
sowan w zakresie instytucji i rozbudowy infrastruktury drogowej i telekomu-
nikacyjnej. Wysoka dynamika PKB i wzrost eksportu z rynkéw nowych kra-
jow cztonkowskich spowodowaty presje na aprecjacje ich walut narodo-
wych. Aby utrzymac konkurencyjnos¢ swojego eksportu, nalezy oczekiwac,
ze panstwa ESW bedg dazyty do kontynuowania dziatan, majacych na celu
pogtebianie procesu integraciji i przyjecia wspodlnej waluty.

Jesli chodzi o stare panstwa Wspdlnoty, to rozszerzenie 2004/07
skrystalizowato wyzwania, jakie niesie globalizacja i przyspieszyto koniecz-
nos¢ zmian w zakresie budowy przewag konkurencyjnych w oparciu o naj-
nowoczesniejsze technologie. Wbrew powszechnym opiniom, delokalizacja
produkcji tylko w niewielkim stopniu przyczynia sie do redukcji miejsc pracy
w UE15, a transfer sity roboczej wypetnia miejsca pracy w dziedzinach ni-
sko optacanych, ktérymi lokalna sita robocza nie jest zainteresowana.
W sposéb naturalny stymuluje to zmiane struktury wytwarzania w kierunku
produkcji o najwyzszej wartosci dodanej. Nalezy podkreslic, ze wigksze
korzysci z miedzynarodowego podziatu pracy i specjalizacji odnoszg go-
spodarki bardziej elastyczne, o nizszym poziomie ochrony rynkéw narodo-
wych.

Zdefiniowane bariery wzrostu gospodarczego Wspdlnot Europej-
skich stanowi odpowiedz na wyzwania wspétczesnej gospodarki, ktéra
ksztattowana jest poprzez intensyfikacje powigzan miedzy panstwami przez
zwiekszanie dostepu do swoich rynkow, otwieranie sie na mechanizmy
wolnej konkurencji oraz tworzenie norm prawnych i instytucji chronigcych
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wiasnos$¢ prywatng. Reakcja najwiekszych gospodarek swiata na skutki
obecnego kryzysu finansowego w postaci dziatan, majgcych na celu wpro-
wadzanie rozwigzan protekcjonistycznych sugeruje, ze te dziatania, ktére
dotychczas identyfikowane byty jako sity napedowe wzrostu gospodarcze-
go, zaczyna sie traktowac jako jego bariery. Taka polityka ogranicza konku-
rencyjnos¢ gospodarki i mozliwos¢ wprowadzania zmian strukturalnych
oraz tworzenia wartosci dodanej w dziedzinach wykorzystujacych nowo-
czesne technologie. Kraje charakteryzujgace sie najwiekszym zakresem
protekcjonizmu i ochrony rodzimych rynkow znajdujg sie w grupie tych,
w ktorych skala barier ograniczajagcych dynamike produkcji jest relatywnie
duza. Zwrot w kierunku posunie¢ protekcjonistycznych i wtasnosci pan-
stwowej z pewnoscig zdestabilizowatby europejska gospodarke, a skutki
takich posunie¢ mogtyby okazac sie odwrotne do oczekiwanych.

Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie, na ile trwate sg bariery dla wzro-
stu ekonomicznego Unii Europejskiej, nalezy podkredli¢, ze nie sg one im-
manentng cechg gospodarek unijnych i z catg pewnoscig mozna je ograni-
czy¢ lub nawet wyeliminowac¢ przez okredlone decyzje na poziomie instytu-
Cji, pogtebianie i poszerzanie wspétpracy miedzynarodowej oraz wykorzy-
stanie dysproporcji rozwojowych jako impulsu pro wzrostowego, a obecny
kryzys finansowy moze stanowi¢ okazje na przyspieszong realizacje tych
dziatan.
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Rys. 3. Ograniczanie barier wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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The self government structures in the countries of the EU

Summary

Author presents in the article organisation of self government struc-
tures in the EU. The countries are divided into federal, unitary. Unitary
countries are divided into one two- or three-level.

In the next part author describes the size of basic units of territorial
structure. The differentiation of communes is based on area or population
size. In the third part author presented the directions of reforms in this
structures.



