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Wprowadzenie

Najwazniejszym dokumentem uchwalanym przez parlamenty (jak
i rady samorzadnych jednostek terytorialnych) wiekszosci panstw na swiecie,
w tym takze Polski jest ustawa budzetowa okreslajgca dochody, wydatki
i zadtuzenie panstwa, a nastepnie sprawozdanie rzgdu z wykonania tej usta-
wy [Pazura 2008]. Projekt ustawy budzetowej, a potem sprawozdanie z wy-
konania budzetu wywotuje wielkie zainteresowanie spoteczenstwa, poniewaz
skutki podjetej ustawy odczuwajg mieszkancy w sensie pozytywnym (pod-
wyzki wynagrodzen sfery budzetowej, podwyzki emerytur, rent, ulgi podat-
kowe itd.), jak i negatywnych (np. zmniejszenie dotacji podmiotowych,
przedmiotowych, zamrozenie ptac, podwyzszenie stawek podatkowych itd.),
dlatego przesledzenie w diuzszym okresie ksztattowania dochodéw i wydat-
kéw ma sens teoretyczny i praktyczny, albowiem zaspokojenie wielu potrzeb
spotecznych nastepuje poprzez wydatki finansowane przez budzet panstwa.
Mozna nawet sformutowac teze, ze potrzeby ludzkie praktycznie sg nieogra-
niczone, natomiast ich zaspokajanie jest ograniczone ze wzgledu na mozli-
wosci dochodowe gospodarstw domowych i budzetu panstwa.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze istnieje $cista wspédtzaleznosé
miedzy skalg zaspokojenia potrzeb a wysokoscig dochoddéw budzetowych,
a tym samym wysokoscig wydatkéw przeznaczonych na poszczegéine
cele. Przyktadowo peine zaspokojenie w dostepie ludnosci do pracy wpty-
nie na wzrost produktu krajowego brutto (PKB), jak i dochoddéw budzeto-
wych, z ktorych cze$é moze by¢ przeznaczona na tworzenie nowych miejsc
pracy, na oswiate, stuzbe zdrowia itd., a wiec pozwoli wptyngé na lepsze
zaspokojenie potrzeb. W warunkach wiekszosci panstw istniejg ograniczo-
ne mozliwosci wzrostu dochodéw spowodowane pewnymi barierami wzro-
stu gospodarczego. Skoro istniejg ograniczone dochody, problemem staje
sie podziat wydatkéw na poszczegodlne cele. Struktura zaréwno dochoddw,
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a szczegblnie wydatkédw moze ulegaé zmianie w czasie, poniewaz moga
by¢ one powodowane czynnikami obiektywnymi, np. zachodzgcymi proce-
sami demograficznymi (duzy udziat dzieci i mtodziezy powoduje wieksze
wydatki na o$wiate), zmianami w priorytetach gospodarczych i spotecz-
nych, jak tez zdarzeniami losowymi (np. kleskami zywiotowymi). Na tle tych
rozwazan nasuwa sie wiele pytan dotyczacych wtadnie ksztattowania sie
samej wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetowych Polski w latach 1995—
—2008, dokonujgcej sie zmiany ich struktury i rosngcego deficytu panstwa
[Kosterna 1995] wynikajgcego z wyzszych wydatkéw niz dochodéw. W to-
mie VI ,Rocznika Zyrardowskiego” zamieszczono artykut dotyczacy proce-
dury uchwalania budzetu [Pazura 2008] i zatozenia na 2008 r.

Niniejszy artykut jest kontynuacjg pewnych mys$li autora, ale obejmu-
je diuzszy okres i ma nieco inny cel. Budzet panstwa jest najwazniejszg
czescig systemu finansowego, na ktéry sktadajg sie jeszcze bank centralny
(NBP), banki komercyjne i inne oraz pozostate instytucje finansowe, fundu-
sze, gietdy, biura maklerskie [Pietrewicz 2003].

1. Dochody budzetowe a PKB

Dochody budzetu panstwa w analizowanym okresie 1995-2008 sys-
tematycznie rosty. Spowodowane to byto zarébwno ogélnym wzrostem go-
spodarczym, jak tez wzrostem cen i ustug, poniewaz wysokos¢ dochoddw
budzetowych, jak i wydatkdéw wyrazona jest w cenach nominalnych. W la-
tach 1995-2000 dochody budzetowe wzrosty o 62,0%, a w okresie nastep-
nych 5 lat 0 32,5%. W tych dwoch okresach piecioletnich wzrost cen towa-
réw i ustug wyniost okoto 50% i 15%. W tych samych okresach PKB (tez
w cenach biezacych) wzrdst 0 43,0% i 0 32,1%. Zatem w latach 2000-2005
dynamika wzrostu dochoddéw budzetowych byla podobna do dynamiki
wzrostu PKB, za$ w okresie poprzedzajgcym dochody budzetowe rosty
wolniej niz PKB, co by oznaczato, ze redystrybucja dochodéw w wiekszym
stopniu niz w latach nastepnych odbywata sie poza budzetem. W 2006 r.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody budzetowe wzrosty 0 9,9%,
PKB o 7,8%, a ceny towarow i ustug o 1,1% i odpowiednio w latach:

dochody PKB ceny
2007 19,6 10,9 3,2
2008 7,3 8,3 5,2

Czyli w 2008 r. mieliSmy do czynienia z podobng sytuacja, jak w la-
tach 1995—-2000, to znaczy dynamika wzrostu dochoddw budzetowych byta
nizsza od dynamiki wzrostu PKB.
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Jezeli dane z roku 1995 przyjmiemy za 100, to dochody budzetowe
w 2008 r. wyzsze byty o 302,8%, PKB odpowiednio o 415,5%, a wskaznik
cen towardw i ustug wzrdst o 230,8%. Najszybciej w catym badanym okre-
sie 14 lat wzrastat PKB.

Z kolei, jezeli odpowiednie wartosci w 2000, 2005 i 2007 r. przyj-
miemy za 100, to w 2008 ich wzrost wynosit (w %):

2000 2005 2007
dochodéw budzetowych 86,9 41,0 7,3
PKB 71,0 29,4 8,3
cen towardw i ustug 23,6 7,8 52

W okresie 8 i 3 ostatnich lat wzrastaty szybciej dochody budzetowe
niz PKB, co moze $wiadczy¢ o tzw. wzroscie fiskalizmu.
Ze zjawiskiem takim mieliSmy do czynienia w 2006 i 2007 r., miano-

wicie:
dochody wzrosty o 12,4% i 19,6%
PKB odpowiednio o 7,8% i 10,9%
ceny towardw i ustug o 1,1% i 3,2%

Natomiast w 2008 r. w poréwnaniu z 2007 r. szybszy byt wzrost PKB
niz dochodéw budzetowych, co by oznaczato zmniejszenie fiskalizmu. Sko-
ro dochody budzetowe rosty szybciej niz ceny towardéw i ustug, to oznacza,
ze mieliSmy do czynienia z realnym wzrostem dochoddéw (w tym gospo-
darstw domowych), czyli stwarzato to wieksze mozliwosci zaspokojenia
potrzeb spotecznych. Rozporzadzajac danymi dotyczacymi dochoddéw bu-
dzetowych i PKB w poszczegdlnych latach, mozna obliczyé proporcje mie-
dzy tymi wartosciami (tab. 1).

Tab. 1. Dochody budzetu panstwa wedtug rodzajow w latach 1995-2008 na tle PKB w min
zt w cenach biezgcych

Wyszczegdlnienie 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Dochody ogétem: 83722 135664 179772 197640 236368 253547
1. Dochody podatkowe 68975 119644 155860 174876 206385 219499
2. Dochody niepodatkowe 12105 15886 21060 20054 22448 19309
- z prywatyzacji 26429
- zagraniczne 40 134 405 725 334 299
3. Srodki z UE i z innych zrédet - - 2447 1985 7534 14739
PKB ogétem: 306318 744378 983302 1060031 1175266 1272838

2 0Od 1998 . dochody te zmniejszajg deficyt budzetowy i nie sg uwzgledniane w dochodach.
Zrédto:  Rocznik Statystyczny Polski 1999 s. 498, 539,

2008 s. 632, 683,
2009 s. 642, 691.
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Otéz w 1995 wartos¢ PKB byta 3,65 razy wyzsza niz wysoko$¢ do-
chodéw budzetowych, w latach nastepnych sytuacja zmienita sie na nieko-
rzy$¢ dochodéw budzetowych i ksztattowata sie nastepujgco:

2000 r. jak 549 :1

2005 r. jak 547 :1

2006 r. jak 536: 1

2007 r. jak 4,97 : 1

2008 r. jak 502:1

Dane te oznaczajg, ze w 1995r. w wiekszej mierze potrzeby spo-
teczne byly zaspokajane poprzez budzet panstwa niz w 2000 r. i latach
nastepnych. Panstwo uczestniczy obecnie w mniejszej skali w podziale
PKB niz byto to w latach 90. XX w. Innymi stowy panstwo bierze coraz
mniej odpowiedzialnosci za zaspokajanie potrzeb ludnoéci. Jest to tenden-
cja raczej niekorzystna z punktu widzenia spoteczenstwa. Do problemu
tego powrdcimy jeszcze przy omawianiu wydatkéw, bo cze$é z nich jest
sztywna i nie mozna ich zmniejszac¢ [Pazura 2008]. Znajac wskaznik wzro-
stu cen towardw i ustug, mozna szacunkowo dochody budzetowe wyrazic¢
w cenach realnych z konca 2008 r. A wiec dochody te wynosityby w po-
szczegoblnych latach (w min zt) nastepujgco:

réznica miedzy ceng
nominalna a realng w min zt

1995 - 193 230 109 508
2000 - 167 681 32017
20056 - 183 794 14 022
2006 - 199 814 2174
2007 - 243 932 7 564
2008 - 266 731 13 184

Z danych tych wynika, ze w cenach z konca 2008 r. wysoko$¢ do-
chodéw budzetowych byta w 1995 r. wyzsza niz w 10 latach nastepnych,
dopiero w 2006 r. warto$¢ ta sie wyréwnata i od tego roku zauwazalny jest
wyrazny wzrost dochodéw budzetowych.

W cenach porownywalnych dochody budzetowe w liczbach absolut-
nych w latach 1995-2008 wzrosty o 73 501 min zt, zas miedzy 2000 a 2008 r.
0 99 050 min zt. Tymczasem w tych dwdch okresach analizowanych wzrost
PKB w cenach z konica 2008 r. wynosit 632 045 min zt i 260 344 min zt,
a wiec tendencja byta inna niz w zakresie dochodéw budzetowych. Miano-
wicie poza niewielkim spadkiem PKB w 2006 r. w stosunku do 2005 r.
w pozostatych latach nastepowat systematyczny przyrost PKB w cenach
poréwnywalnych z konca 2008 r., dzieki czemu mogty wzrastac tez docho-
dy budzetowe. Mozna zatozy¢, ze bez wzrostu PKB niemozliwy jest prak-
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tycznie wzrost dochodéw budzetowych, ale jednocze$nie one wtasnie mo-
ga, poprzez wydatki, stymulowac rozwdj kraju.

Nalezy zwroci€ jeszcze uwage na inng dynamike wzrostu dochodow
budzetowych w ujeciu cen biezgcych i poréwnywalnych. W cenach nomi-
nalnych dochody budzetowe zaréwno w 2000, jak i w 2005 r. byty wieksze
niz w 1995 r., natomiast w cenach poréwnywalnych z korica 2008 r. — jak
juz wczesniej nadmieniano — byty w tych latach mniejsze, czyli zbyt wysoka
inflacja wptyneta na zmniejszenie zaspokojenia realnych potrzeb ludnosci
poprzez budzet panstwa, mimo ze w tym okresie nastepowat wzrost PKB.
Aby wyjasnic ten problem, nalezatoby dokonac analizy podziatu PKB, czyli
na jakie cele byt on przeznaczany.

2. Dochody budzetowe i PKB w odniesieniu
do 1 mieszkanca

Od 1991 r. mamy do czynienia w Polsce z ustabilizowang liczbg
mieszkancéw'. Wobec tego, ze nastepowat wzrost zaréwno PKB, jak i do-
chodow budzetowych w liczbach absolutnych, wiec w przeliczeniu na
1 mieszkanca wartosci te wzrastaty, przy czym istniejg pewne réznice wy-
nikajgce ze sposobu liczenia, a mianowicie w cenach biezacych czy po-
rownywalnych z korica 2008 r. (tab. 2).

Tabela 2. Dochody budzetowe i PKB w odniesieniu do 1 mieszkaca w zt w cenach nomi-
nalnych i porbwnywalnych

Rok Dochody PKB
nominalne poréwnywalne nominalne poréwnywalne
1995 2187 5048 7938 18471
2000 3544 4383 19458 24789
2005 4700 4816 25767 28267
2006 5180 5237 27799 28091
2007 6200 6400 30834 31816
2008 6652 6998 33394 35130

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie tab. 1 i treéci zawartej w punkcie 1 niniejszego
opracowania.

' Na3ovi wynosita ona w tys. w poszczegolnych latach nastepujaco:

1991 - 38 109,
1995 — 38 275,
2000 - 38 256,
2005 - 38 161,
2008 — 38 116.
Zrédto: Rocznik Demograficzny 2009 s. 30.
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W cenach nominalnych w latach 1995-2008 dochody budzetowe na
1 mieszkanca Polski wzrosty przeszio trzykrotnie, podczas gdy w cenach
porownywalnych z korica 2008 r. tylko o 38,6%. Jezeli za podstawe rozwa-
zan przyjmiemy 2000 r., to w 2008 r. w cenach nominalnych dochody na
1 mieszkanca wzrosty 0 87,7% a w cenach poréwnywalnych o 59,7%, czyli
wzrost byt zblizony. W przypadku przyjecia za podstawe rok 2005 przyrost
ten byt wyzszy juz w cenach porownywalnych (45,3%) niz w nominalnych
(41,5%).

Wozrost produktu krajowego brutto w cenach nominalnych w koncu
2008 r. w odniesieniu do 1 mieszkanca w poréwnaniu z 1995 r. byt przeszio
czterokrotnie wyzszy, natomiast w cenach poréwnywalnych o 90,2% wyz-
szy. W liczbach absolutnych przyrost PKB w odniesieniu do 1 mieszkanca
w latach 1995-2008 wynosit 25 456 zt w cenach nominalnych i 16 659 zt
w cenach poréwnywalnych. Przypomnijmy, ze przecietne miesieczne wy-
nagrodzenie brutto w 2000 r. wynosito 1894 zt, zas w 2008 r. 2942 zt czyli
wzrost wyniost 55,3% a w tym czasie PKB w cenach poréwnywalnych
zwiekszyt sie 0 41,7% na 1 osobe®. Sprawg dyskusyjng pozostaje problem
tempa wzrostu wynagrodzen w stosunku do tempa wzrostu PKB. Jest to
jednak inne zagadnienie, warte osobnego oméwienia. W kazdym razie
tempo wzrostu dochodoéw budzetowych i PKB na 1 mieszkanca w trzech
ostatnich latach w cenach porownywalnych byto zréznicowane i wynosito
(w %):

dochody PKB
2006/05 8,7 -0,6
2007/06 22,2 13,3
2008/07 9,3 10,4

Zmienno$¢ polityki budzetowej powoduje zréznicowane tempo
wzrostu dochoddéw budzetowych, a zmienno$é w otoczeniu ekonomicznym
kraju, jak tez zmiana ekip rzgdowych i polityki gospodarczej ma wptyw na
tempo wzrostu PKB.

3. Struktura tworzenia dochodow

W sposob syntetyczny mozna wyrazi¢, iz podstawowym zrodiem
tworzenia dochodéw budzetowych jest PKB i w niewielkim stopniu $rodki
otrzymywane z zagranicy. Na produkt krajowy brutto sktadajg sie koszty
zwigzane z zatrudnieniem, podatki ptacone przez producentéw od towardw
i Swiadczonych ustug, podatki od produktow oraz zuzycie materiatéw

% Por. Rocznik Statystyczny Polski 2009, s. 263.
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(energii). W trakcie tworzenia PKB nastepuje proces przekazywania pewnej
jego czesci do budzetu panstwa.

Postugujac sie cenami biezacymi udziat % dochodéw podatkowych,
niepodatkowych i pozostatych w dochodach budzetowych Polski w anali-
zowanych latach przedstawiat sie nastepujaco:

podatkowe niepodatkowe pozostalte

1995 82,4 14,5 3,1
2000 88,2 11,7 0,1
2005 86,7 11,7 1,6
2006 88,5 10,1 1,4
2007 87,3 9,5 3,2
2008 86,6 7,6 5,8

Mozna wiec stwierdzi¢, iz budzet panstwa tworzg gtéwnie podatki.
Szczyt fiskalizmu nastgpit w 2006 r. i w nastepnych latach daje sie zauwa-
zy¢ pewne jego zmniejszenie w tworzeniu dochodéw, poniewaz zwiekszat
sie udziat w dochodach srodkow ptyngcych z zagranicy (przede wszystkim
z UE). W omawianych latach nastepowat systematyczny spadek udziatu
w tworzeniu budzetu dochoddéw niepodatkowych, a wzrost pozostatych.
Dochody podatkowe w cenach nominalnych w latach 1995-2008 wzrosty
prawie trzykrotnie, w tym w latach 2000-2008 o 83,5%, podczas gdy
dochody niepodatkowe wzrosty odpowiednio w tych okresach o 59,1%
i021,5%.

W ramach dochodow podatkowych wyréznia sie cztery podstawowe
grupy: podatki posrednie, podatki dochodowe od oséb prawnych, podatki
dochodowe od 0s6b fizycznych oraz inne dochody podatkowe. Te ostatnio
wymienione majg znikome znaczenie, natomiast najwazniejszg role spet-
niajg podatki posrednie. Ich udziat w dochodach podatkowych ksztattowat
sie w granicach od 52,6% w 1995 r. do 74,2% w 2005 r., a w nastepnych
latach wykazywat tendencje malejgca. Wysoki udziat podatkéw posrednich
w dochodach podatkowych w 2005 r. wigzat sie z przystgpieniem z dniem
1.05.2004 r. Polski do Unii Europejskiej i przyjeciem wyzszych stawek opo-
datkowania na towary i ustugi. W latach nastepnych udziat ten nieco malat,
poniewaz szybciej rosty podatki od oséb prawnych i fizycznych (tab. 3).
W ramach podatkéw posrednich najwieksze znaczenie odgrywat podatek
VAT i o potowe mnigjszg role spetniat podatek akcyzowy. W latach 1995—
—2000 nastgpito podwojenie dochoddw z tych obu podatkéw, ale w nastep-
nym piecioleciu wzrost ten nie byt juz tak wysoki i wynosit 45,7% (VAT)
oraz 44,5% (akcyzowy), a w trzech nastepnych latach (2005-2008) wynosit
35,0% i 27,9%. W latach 2000-2008 najwyzszg dynamikg wzrostu charak-
teryzowaty sie podatki od gier losowych i akcyzowy, a najmniejszg od pa-
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liw. Taki kierunek prowadzonej polityki w ramach podatkéw posrednich
mozna uzna¢ za prawidtowy. Drugie miejsce wérod dochoddw podatko-
wych zajmujg podatki ptacone przez osoby fizyczne. Ich udziat w docho-
dach podatkowych w 1995 r. byt bardzo wysoki i przekraczat 34% i zmalat
do 15,7% w 2005 r., po czym nastepowat powolny wzrost udziatu w latach
nastepnych.

Tabela 3. Dochody podatkowe w latach 1995-2008 w cenach biezgcych

Wyszczegdlnienie 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 2008
A. W liczbach absolutnych w min zt
1. Podatki posrednie 36314 79671 115672 127412 146482 153678
- od towaréw i ustug (VAT) 20667 51750 75401 84439 96350 101783
— akcyzowy 12140 27312 39479 42078 49026 50490
w tym:
od alkoholi 4135 4420 4430 7848 8821 9320
paliw silnikowych 4061 12577 16609 17668 21257 21950
wyrobow tytoniowych 2700 6356 9820 11248 13483 13460
- od gier losowych . 609 792 895 1107 1405
2. Dochody od os6b prawnych 8837 16868 15762 19337 24540 27160
w tym: od bankow i pozostatych instytucji 925 3018 3434 3535 5019 4148
finansowych
3. Dochody od 0séb fizycznych 23512 23088 24423 28125 35359 38659
4. Inne dochody podatkowe 312 17,1 23 2,0 40 30
Razem (1+2+3+4) 68975 119644 155860 174876 206385 219499
w %
1. Podatki posrednie 52,6 66,6 74,2 729 71,0 70,0
2. Dochody od 0s6b prawnych 12,8 141 10,1 11,0 11,9 12,4
3. Dochody od o0s6b fizycznych 341 19,3 15,7 16,1 17,1 17,6
4. Inne dochody podatkowe 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Razem: 100 100 100 100 100 100

Zrodto:  opracowanie wtasne na podstawie danych:
Rocznik Statystyczny Polski 1999 s. 498, 2008 s. 632, 2009 s. 642.

Niewielkg stosunkowo role w dochodach podatkowych budzetu pan-
stwa petnig podatki ptacone przez réznorodne firmy od osiggnietego zysku
(podatek dochodowy). Ich udziat w dochodach podatkowych w badanym
okresie ksztattowat sie w granicach 10,1% w 2005 r. do 12,8% w 1995 r.
i 12,4%w 2008 r. Ten rodzaj podatku nie spetnia wtasciwej roli ekonomicz-
nej, poniewaz firmy, aby obnizy¢é dochody, moga wiele sktadnikéw dziatal-
nosci wigczy¢ w koszty. Innymi stowy ten rodzaj podatku nie skfania pod-
miotdw gospodarczych do obnizania kosztow. Dlatego wiele podmiotéw
gospodarczych nadmiernie inwestuje lub przeznacza cze$é uzyskanych
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przychoddéw na dobra luksusowe albo na zaspokajanie takich potrzeb pra-
cownikow, ktére sg zbedne. Nalezatoby zastanowi¢ sie nad wprowadze-
niem raczej podatku od osigganych przychoddéw, a nie dochodéw. Ponadto
niektore firmy czes¢ swoich dochoddéw wyprowadzajg za granice.

Podsumowujgc te cze$é rozwazan dotyczacg dochodéw podatko-
wych, warto wskazaé na ich dynamike wzrostu lub (%) spadku w latach
1995-2000 i 2000—-2008, co ilustrujg ponizsze dane:

2000 2008

1995 2000
podatki posrednie 219.,4 192,9
podatki od os6b prawnych 190,9 161,0
podatki od 0so6b fizycznych 98,2 167,4

Podatek dochodowy od oséb fizycznych w 2000 r. byt mniejszy niz
w 1995 r., zresztg w latach nastepnych jego wzrost byt bardzo powolny.
Mianowicie w latach 2000-2005 wzrést tylko o 5,8% w kolejnych latach
tempo wzrostu byto nastepujace: 15,1%, 25,7% i 9,3%. Czyli w latach
1995-2000 wysokos¢ ptaconych podatkow przez osoby otrzymujgce do-
chody byta mniej wiecej taka sama, w kolejnych pieciu latach wzrost byt
niewielki, natomiast najwiekszy przyrost nastgpit w 2007 r., co mogto byc¢
spowodowane wzrostem zatrudnienia i wzrostem PKB o 6,7% oraz spad-
kiem bezrobocia. W sumie nastepowat szybszy wzrost podatkéw posred-
nich niz podatkéw dochodowych. Wysoko$¢ ptaconych podatkdéw przypa-
dajgca na 1 osobe w poszczegdinych latach byta nastepujgca (w zi):

1995 - 1802
2000 - 3127
20056 - 4084
2006 - 4584
2007 - 5414
2008 - 5760

Zatem w okresie badanym obcigzenie podatkowe Polaka wzrosto
przeszio trzykrotnie. W latach 1995-2000 nastagpit wzrost obcigzen podat-
kowych o 1325 zi, w latach 2000—2005 o 957 zt, za$ w ostatnich trzech
latach o0 1676 zt. Nie sg to jedyne obcigzenia, jakie ponoszg mieszkancy
naszego kraju. Dochodzg do tego ubezpieczenia zdrowotne (1,25% od
dochodéw brutto), podatki od nieruchomosci, od czynnosci cywilno-praw-
nych, od nabycia praw majgtkowych itd.

Dochody niepodatkowe, aczkolwiek odgrywajg niewielkg role (tab. 1)
w zasilaniu budzetu panstwa, warte sg takze omoéwienia. W skiad docho-
doéw niepodatkowych wchodzi sze$é pozycji, a mianowicie:
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1) dywidendy uiszczane przez firmy nalezgce do Skarbu Panstwa lub
w ktérych Skarb Panstwa ma udziaty,

2) wplywy z cfa,

3) dochody jednostek samorzadu terytorialnego,

4) wptaty z zysku NBP,

5) dochody zagraniczne z tytutu odsetek od kredytéw, pozyczek, prowizje
itp.,

6) inne.

Z tych szesciu zrédet dochoddw niepodatkowych wzglednie najbar-
dziej stabilne w latach 2000-2008 bylty dochody jednostek budzetowych.
Najmniej pewne sg wptaty z zysku NBP (tab. 4). Najwiekszy spadek do-
chodéw w latach 2000-2005 nastepowat z optat celnych. Wejscie Polski do
Unii Europejskiej spowodowato zniesienie cet miedzy panstwami wchodza-
cymi w sktad Wspolnoty, czyli optaty celne za towary importowane pobiera
sie tylko od panstw spoza Unii.

Tabela 4. Dochody niepodatkowe budzetu panstwa w latach 1995-2008 w min zt

Wyszczegdlnienie 1995 2000 2005 2006 2007 2008
1. Dywidendy 806 930 3154 4031 3623 3320
2. Wptaty NBP 2980 2206 4168 1158 2478 -
3. Wplywy z cla 5774 5080 1271 1386 1748 1729
4. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego - 6523 10844 11176 11795 11092
5. Dochody zagraniczne 40 134 405 725 334 299
6. Inne 2505 1147 1623 1578 2470 2869
Razem: 12105 16020 21465 20054 22448 19309

Zrédto: jak w tab. 3

Do 1997 r. wigcznie dochodami budzetu panstwa byty dochody uzy-
skiwane z prywatyzacji, ktére w 1997 r. przekraczaty 6,5 mid zt. Od 1998 r.
dochody z prywatyzacji sg zrdédtem finansowania deficytu. W ten sposéb
zmniejsza sie dochody, a ukrywa sie faktyczny deficyt po to, by zmniejszy¢
udziat deficytu w PKB, ktéry zgodnie z wymogami UE nie powinien prze-
kraczaé 3%. Gdyby dochody z prywatyzacji, ktérych wysoko$¢ trudno
przewidzie¢ utrzymano nadal w dochodach budzetowych, postowie zadali-
by zwiekszenia wydatkow na te cele, ktére ich zdaniem sg konieczne. Sko-
ro nie uwzglednia sie ich w dochodach, muszg by¢ ograniczone wydatki.

W dochodach niepodatkowych najwieksze znaczenie majg wptywy
z jednostek samorzadu terytorialnego, a trzykrotnie mniejsze znaczenie
majg dywidendy ptacone przez Spoétki Skarbu Panstwa, np. KGHM, Orlen,
Lotos. Na tle tych rozwazan nasuwa sie refleksja, czy warto sie wyzbywaé
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firm bedacych wlasnoscig lub wspotwtasnoscig panstwa na rzecz prywat-
nego (nie zawsze) kapitatu po to, by uzyskaé pienigdze w danym roku
z prywatyzacji, a pozbywac sie dywidendy nie bedac pewnym, czy nowy
wiasciciel sprzedanej firmy bedzie ptacit podatek co najmniej w takiej wyso-
kosci jak wynosita dywidenda. Ten interesujacy problem warty jest analizy.
Na przyktad czy rzeczywiscie wyzbycie sie np. elektrowni Potaniec przynosi
wyzsze wptywy dla budzetu terenowego i panstwa niz wtedy, gdy byta ona
wiasnoscig Skarbu Panstwa. Czyzby rzadzacy nie mieli tej Swiadomosci, ze
panstwo, wyzbywajac sie wltasnego majatku traci swojag podmioto-
wos$¢, a wiadza panstwowa i samorzadowa w coraz wiekszym stopniu
uzaleznia sie od kapitatu obcego. Co wiecej, wybér przedstawicieli
wladzy uzalezniony jest od tych firm prywatnych, ktérym najbardziej
zalezy na tym, aby podejmowane decyzje przez wladze byly zgodne
z ich interesami.

Jezeli chodzi o inne dochody niepodatkowe, to obejmujg one przy-
ktadowo skitadki ptacone przez firmy na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, réznorodne dochody uzyskiwane
przez urzedy centralne. Z danych zawartych w tab. 4 wida¢, iz inne docho-
dy niepodatkowe byty 0 wiele nizsze w 2000, 2005 i 2006 r. niz w 1995 r.,
a w nastepnych dwdch latach wzrosty do wartosci z 1995 r.

4. Wydatki budzetowe

Uzywajgc stowa budzet, mamy na mysli zaréwno dochody, jak i wy-
datki. Tak jedne, jak i drugie sg ograniczone, przy czym bardziej dochody
niz wydatki, dlatego na ogot wydatki panstwa sg wieksze niz dochody. Bu-
dzet panstwa mozna utozsamiaé z budzetem gospodarstw domowych, przy
czym w tych ostatnich nie ponosimy kosztéw administracyjnych. By¢ moze
jest to jeden z powodow, ze czes¢ gospodarstw domowych posiada nad-
wyzke dochoddéw nad wydatkami, a cze$¢ zadluza sie, poniewaz wysoko$é
biezgcych dochodow nie jest w stanie pokryé wydatkéw. W przypadku bu-
dzetu Polski mamy do czynienia z wyzszymi wydatkami niz dochodami,
dlatego powstaje tak zwany deficyt, ktory przeradza sie w diug publiczny,
o0 czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania, ale zaznaczmy juz
w tym miejscu, ze ten diug wymaga tzw. obstugi, a wiec stanowi znaczne
obcigzenie wydatkéw budzetowych, a mianowicie udziat ich (w %) w ogél-

nych wydatkach wynosit:
1995 - 15,7
1998 - 12,8

2000 - 11,9
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20056 - 11,9
2006 - 12,5
2007 - 10,9
2008 - 9,0

W poréwnaniu z drugg potowg lat 90. udziat obstugi diugu publicz-
nego w ogolnych wydatkach panstwa znacznie zmalat, poniewaz jak juz
nadmieniano wczesniej od 1998 r. deficyt ten pomniejszany jest dochodami
z prywatyzacji. W liczbach absolutnych obstuga dtugu publicznego doréw-
nuje sumie deficytu budzetowego (poréwnaj dane zawarte w tab. 5
i 10). Poréwnujac dynamike wydatkéw z dynamikg dochodéw budzetowych
w poszczegdlnych okresach, trzeba stwierdzi¢, iz wydatki rosty szybciej
w latach 1995-2005 i 2007-2008, zas$ w latach 2005-2007 rosty szybciej
dochody, co ilustrujg dane:

dochody wydatki

% 162,0 165,7
% 132,5 137,8
% 109,9 107,0
% 119,6 113,3
% 107,3 110,1
% 186,9 184,0
% 141,0 133,5

W ramach dotacji najwiecej $rodkéw przeznaczano na dofinanso-
wanie Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych i od 2005 r. znacznie juz mniej
na Fundusz Emerytalno-Rentowy KRUS. W latach 1995-2000 nastapit
przeszto dwukrotny wzrost dofinansowania tych funduszy, w nastepnych
pieciu latach wzrost ten nie byt juz znaczny, zwtaszcza Funduszu Emery-
talno-Rentowego, ktdérego dofinansowanie w latach 2006—-2008 byto niemal
na takim samym poziomie, podczas gdy dofinansowanie Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych miedzy 2008 a 2007 r. znacznie wzrosto. W okresie
2000-2008 dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wzrosty prze-
szto dwukrotnie, podczas gdy do Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS
zaledwie 0 12,5%. taczny udziat doptat do obu funduszy w ogdinych wy-
datkach budzetu panstwa ksztattowat sie w granicach od 13,3% w 1995 r.
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do 18,9% w 2000 r. i 17,3% w 2008 r. W liczbach absolutnych dopfaty te
w 2000 r. wynosity 28,8 mid zt, zas w 2008 r. przekroczyty 38 mid z, a wiec
byty znacznie wyzsze niz wynosit w tym roku deficyt (24,3 mid) budzetu
panstwa. Pokazng pule wydatkédw budzetu centralnego stanowig dotacje
dla jednostek samorzgdu terytorialnego, przy czym najwiecej otrzymujq
gminy, a najmniej samorzadne wojewddztwa (tab. 5).

Tabela 5. Struktura wydatkow budzetu panstwa w latach 1995-2008 w min zt w cenach

biezacych
Wyszczegolnienie 1995 2000 2005 2006 2007 2008
1. Dotacje podmiotowe 5412 19242 15499 15355 17194 16227
2. Dotacje przedmiotowe . 5592 550 538 547 532
3. Dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 6000 15366 20112 24483 23893 33230
4. Dotacje do Funduszu Emerytalno-Rentowego 6102 13213 14710 14933 14681 14868
5. Dotacje celowe dla:
- gmin 3568 4607 8972 12150 12903 13065
— powiatow - 7887 3272 3537 3603 4181
- wojewddztw - 763 565 595 335 914
6. Subwencije 2939 25860 32487 34540 36756 40460
7.Inne 12507 15320 6672 6871 4957 7311
A. Razem dotacje i subwencje 31657 83470 101801 113002 113676 130788
B. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 7875 13175 20499 17923 22994 21172
C. Wydatki biezace jednostek budzetowych 31135 26928 40064 42097 45490 48506
D. Wydatki majatkowe 4127 7428 10167 11066 13260 14920
E. Rozliczenia z bankami®) 2016 2029 1038 1009 1193 -
F. Obstuga dtugu publicznego 14360 18025 24811 27767 27500 25117
G. Srodki wlasne UE . . 9753 9839 10629 12224
H. Finansowanie projektow z udziatem $rodkow UE . . - - 17582 25166
Ogotem wydatki 91170 151055 28133 222703 252324 277893

2 Dane nieporéwnywalne z latami nastepnymi.
®) od 2008 r. rozliczenia z bankami wchodzg w sktad dotacji podmiotowych.

Zrodio:  jak w tab. 3.

W latach 2000-2008 dotacje dla gmin ulegty prawie potrojeniu, dla
wojewddztw nieznacznie wzrosty, a dla powiatow ulegly zmniejszeniu.
Udziat dotacji dla jednostek samorzadowych byt minimalny w 1995 r.
(3,9%) w ogdbinych wydatkach budzetu, a najwyzszy w 2000 r. (8,8%) i nie
spadat ponizej 6,5% (2008 r.). Najwiekszy wzrost dotacji dla samorzgdow
gminnych wystgpit w 2006 r. (wzrost 0 35,4% w stosunku do roku poprzed-
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niego), co czesciowo zwigzane bylo z wyborami parlamentarnymi i samo-
rzgdowymi. Organizacjg wyboréw zajmujg sie gminy, a koszty z tym zwig-
zane pokrywa budzet centralny.

Miedzy rokiem 2007 a 2006 i miedzy 2008 a 2007 wzrost dotacji ce-
lowych z budzetu panstwa byt minimalny. Jezeli chodzi o dotacje dla powia-
téw to w 2005 r. byty one nizsze o przeszio potowe niz w 2000 r., poniewaz
w miedzyczasie zgodnie z nowymi ustawami wzrost udziat powiatéw w po-
datkach od oséb fizycznych i prawnych®. A wiec zamiast dotacji zwigkszyta
sie samodzielno$é finansowa samorzadnych powiatéw poprzez wzrost do-
chodow wiasnych. Czyli od 0séb fizycznych zamieszkatych na terenie po-
wiatu i prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, ktérzy ptacg po-
datki nieco wiecej niz w latach poprzednich odprowadzane jest do powia-
téw, a nie na konta budzetu centralnego, o co powiaty i gminy domagaty sie
od dawna i postulujg o jeszcze wiekszy ich udziat w dochodach podatko-
wych, aby zmniejszyé ich zalezno$¢ finansowg od budzetu centralnego.
Przyktad ten $wiadczy o wspoéizaleznos$ciach, jakie zachodzg miedzy bu-
dzetami jednostek samorzgdowych a budzetem centralnym. Wiekszy udziat
gmin, powiatow, samorzadowych wojewddztw w podatkach od oséb fizycz-
nych i prawnych to ich wieksza samodzielno$¢ finansowa i mniejsze uza-
leznienie od budzetu centralnego w postaci ptyngcych dotacji i subwencji.

Z ogolnej sumy dotacji przyznanych jednostkom samorzadu teryto-
rialnego gros $rodkdéw przeznacza sie na pomoc spoteczng (okoto 75%
gtdébwnie réznego rodzaju zasitki). Drugg pozycje wydatkéw stanowi bezpie-
czenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

Wazng pozycje wydatkéw budzetowych stanowig tzw. dotacje pod-
miotowe. Sg to organy wtadzy centralnej, ktére dla realizacji zadan, jakie
majg spetnia¢ w panstwie muszg posiadac¢ $rodki finansowe. Ze wzgledu
na to, ze w poszczegdélnych okresach zmieniaty sie podmioty i przedmioty
dotowane, analizg objeto dwa okresy 1991-2000 i 2001-2008. Otéz w la-
tach 90. XX w. podmiotami dotowanymi byta restrukturyzacja przemystu
(ciaglty wzrost dotacji), infrastruktura kolejowa, gospodarka mieszkaniowa
(tab. 6). W ramach dotacji przedmiotowej najwyzsze wydatki ponoszono na
doptate do przewozdéw pasazerow kolejami krajowymi i znacznie mniejsze
do przewozéw oséb autobusami oraz doptaty do sprzedazy samochodéw
osobowych na przedptaty i niewielkie doptaty przeznaczano do artykutéw
zywnoséciowych, a takze do podrecznikéw szkolnych w latach 1999-2000.
Wysoko$¢ doptat przedmiotowych byta w 1991 r. wyzsza niz podmioto-

® Por. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialne-

go (Dz. U. Nr 203 poz. 1966 z 2003 r.).
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wych, w nastepnych latach dotacje podmiotowe byty juz znacznie wyzsze
niz przedmiotowe.

Tabela 6. Dotacje podmiotowe i przedmiotowe finansowane z budzetu panstwa w latach
1991-2000 w min zt

Wyszczegodlnienie 1991 1995 1997 1998 1999 2000
Dotacje ogétem 2197 2739 2695 2129 2573 2832
w tym:
1. Podmiotowe 538 1714 1183 1142 1969 2274
w tym do:
- restrukturyzacji przemystu 174 364 837 879 1451 1575
- infrastruktury kolejowej 156 366 - - - -
- restrukturyzacji zadiuzenia - z tytutu sktadek ZUS - 788 100 - - -
2. Do gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, w tym do: 725 484 511 195 8 -
- eksploatacji mieszkan spotdzielczych 615 446 449 132 - -
3. Dotacje przedmiotowe 935 541 1002 792 596 559
w tym do:
- artykutéw zywnosciowych 4 9 14 it 18 21
- samochodow osobowych sprzedanych na przedptaty 96 29 I 35 21 2
- przewozow pasazerskich w komunikacii:
° autobusowej migdzymiastowej, 91 145 193 164 . .
o kolejowej krajowej 200 352 710 560 538 517
- podrecznikow (] . . . 1 1

Zrédio:  Rocznik Statystyczny Polski 1999 s. 582, 2001 s. 497.

W latach 2001-2008 réznice te jeszcze bardziej sie pogtebity (tab. 7)
—o0d 4,06 w 2000 r. do 11 w 2001 r. i do 31,5 razy byly wyzsze podmiotowe
od przedmiotowych. W latach 2001-2008 najwiecej srodkow w ramach
dotacji podmiotowych przeznaczano na szkolnictwo wyzsze. W okresie
o$miu lat dotacje do szkoét wyzszych wzrosty prawie dwukrotnie.

Drugq pozycje pod wzgledem wysoko$ci wydatkow podmiotowych
stanowity dotacje do sektora finansow publicznych. Dotacje te w poszcze-
golnych latach zmieniaty sie i byly najwyzsze w 2003 i 2007 r. Znacznie
mniejsze i malejgce w czasie byty dotacje do innych jednostek nienalezg-
cych do sektora finanséw publicznych. Powyzej 1 mld zt rocznie wynosity
dotacje dla jednostek naukowych, czyli dla instytutéw naukowych pan-
stwowych i do Polskiej Akademii Nauk. Osobng pozycje dotacji stanowity
od 2005 r. wydatki zwigzane z pracami naukowo-badawczymi prowadzo-
nymi przez instytuty naukowo-badawcze [Mazurkiewicz 2009]. Ponadto
dotowano instytucje kulturalne (teatry, opery, filharmonie) i w niewielkim
stopniu publiczne zaktady opieki zdrowotne;.
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Tabela 7. Dotacje podmiotowe i przedmiotowe finansowane z budzetu panstwa w latach
2001-2008 w min zt

Wyszczegélnienie 2001 2003 2005 2006 2007 2008

Dotacje ogétem 13762 13633 16049 18899 17741 16759
1. Podmiotowe 12510 12813 15499 15365 17194 16227

dla:

- szkot wyzszych 5659 6311 9102 9240 10063 10349

- jednostek naukowych 1910 1878 1873 1566 1532 1345

- szkot i placowek o$wiatowych 15 9 1 12 12 18

— instytucji kultury 319 476 592 642 647

— publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej 98 145 25 31 163 328

- sektora finanséw publicznych 2858 3027 2984 1973 3176 2150

- dla innych jednostek nie nalezacych do sektora 1651 1143 1027 1234 935 782

finanséw publicznych

- jednostek badawczo rozwojowych - ° g 707 671 610
3. Przedmiotowe 1253 821 550 538 547 532

w tym do:

- postepu biologicznego 214 160 97 120 124 108

- kultury fizycznej i sportu 16 12 17 1 18 18

- krajowych pasazerskich przewozow kolejowych 537 200 . - . .

- positkow wydawanych w barach mlecznych 17 17 18 18 18 22

- podrecznikéw szkolnych i akademickich 10 9 8 9 1 9

- zadan realizowanych przez Wojskowe Agencje 271 312 . . . .

Mieszkaniowe

Zrédto: jak w tab. 3.

Jednak udziat dotacji dla szk6t wyzszych w og6inych wydatkach dla
podmiotow byt najwyzszy i wynosit (w %):

2001 - 45,2,
20056 - 49,2,
2006 - 60,1,
2008 - 63,8.

Rosngca liczba studentéw (z 1585 tys. w roku akademickim 2000/01
do 1938 tys. w 2008/2009), a wraz z nig rozbudowa i budowa nowych bu-
dynkow szkot publicznych i rosngce koszty ich wyposazenia i utrzymania
pociggajg za sobg wzrost wydatkow budzetowych panstwa. Natomiast sg
coraz mniejsze dotacje przedmiotowe obejmujgce wazng dziedzine, jakg
jest finansowanie postepu biologicznego w produkcji rodlinnej i zwierzecej,
ale nieprzekraczajace 220 min zt w 2001 r. z tendencjg malejacg w latach
nastepnych. Dotacje do positkbw przygotowywanych w barach mlecznych
nie przekraczaty rocznie 22 min zt i nieco mniej wydawano na dofinanso-
wanie kultury fizycznej i sportu, a jeszcze mniej na podreczniki szkolne
i akademickie.

W latach 2001-2003 dotowano jeszcze zadania realizowane przez
Wojskowg Agencje Mieszkaniowa, na rzecz ktérej wydawano wiecej niz na
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postep biologiczny. Réwniez w tym okresie dotowano nadal, podobnie jak
w latach wczesniejszych, pasazerskie przewozy kolejowe (tab. 7). Jednak
najwazniejszg pozycje w wydatkach budzetu centralnego stanowig koszty
zwigzane z administracjg centralng panstwa. Panstwo, aby spetniaé swoje
zadania, a wiec zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom i sprawnie
funkcjonowaé, musi do swojej dyspozycji posiadac srodki, aby realizowaé
zadania, ktére naktada na nie ustawa zasadnicza. Na te cele ponosi sie
wydatki biezgce i majgtkowe. Wydatki biezgce jednostek budzetowych
w 2000 r. w poréwnaniu z 1995 r. zmalaty w wyniku wprowadzenia z dniem
1 stycznia 1999 r. nowego podziatu administracyjnego kraju i utworzenie
samorzgdowych powiatéw i wojewodztw. W zwigzku z tym obok nielicznej
administracji wojewédzkiej reprezentujgcej wtadze centralng w terenie ist-
nieje o wiele liczniejsza administracja samorzgdowa odpowiedzialna za
realizacje zadan w zakresie spotecznym, gospodarczym i bezpieczenstwa,
ktora jest finansowana z budzetu wojewédzkiego. Od 2005 r. wydatki bie-
zgce jednostek budzetowych systematycznie wzrastaty, co wigze sie ze
wzrostem ptac, na ktére przeznacza sie potowe wydatkow biezacych. Do
tego dochodzg sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz na fundusz pracy.
W ramach wydatkéw biezacych udziat wynagrodzen i sktadek na obowigz-
kowe ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy wynosit (w %):

wynagrodzenia $wiadczenia
1995 47,5 16,5
2000 44,0 7,8
2005 54,4 8,1
2006 52,2 8,0
2007 51,4 8,0
2008 58,1 6,5

Pozostata czes¢ wydatkéw biezacych to koszty funkcjonowania ad-
ministracji (czynsz, podatek od nieruchomosci, utrzymanie biur, paliwo do
samochodow, samolotéw, remonty).

Udziat wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych w ogdinych roz-
chodach budzetu centralnego przedstawiat sie nastepujgco (w %):

1995r. — 34,1,
2000r. — 17,8,
2005r. - 19,2,
2006r. — 18,9,
2007 r. - 18,0,
2008r. — 17,4,

a wiec przy stosunkowo wysokim udziale w 1995 r. i niskim w 2000 r. oraz
pewnym wzroscie w 2005 r. od tego roku nastepuje powolny spadek. Prze-
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cietnie rocznie jednej osobie zatrudnionej w administracji publicznej
(103 tys.) wraz z wojskiem (138 tys.), bezpieczenstwem publicznym
(162 tys.), wymiarem sprawiedliwosci (44 tys.), ochrong zdrowia (22 tys.)
i innymi resortami (ca 50 tys.) na cele biezgce towarzyszg wydatki w wyso-
kosci ca 90 tys., z tego wiecej niz potowa to wydatki osobowe. Wydatkom
biezgcym poszczegdlnym resortom i kancelariom (prezydenta, Rady Mini-
strow, Sejmu, Senatu) towarzysza wydatki majgtkowe (inwestycyjne), takie
jak budowa drég o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym, modernizacja
kolei, budowa i wyposazenie szkét wyzszych, szpitali, uzbrojenie wojska
itd. Wydatki majgtkowe sg kilka razy (w 1995 siedmiokrotnie, a w latach
2007-2008 przeszto trzykrotnie) nizsze od wydatkéw biezacych. Sg one
niewystarczajgce w stosunku do zgtaszanych potrzeb, ale w przypadku
niskich dochodéw realizacja tych potrzeb przesuwana jest na lata nastep-
ne.

Udziat wydatkow majgtkowych w ogdlnych rozchodach budzetu
w analizowanych latach miat powolng tendencje rosngacg (od 4,6% do
5,4%). Z ogétu wydatkéw majgtkowych mniej wiecej co trzecia ztotéwka
wydawana jest na obrone narodowg i tyle na rozwéj transportu lgdowego.
Ponadto znaczace wydatki przeznacza sie na inwestycje z zakresu bezpie-
czenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej oraz resortu sprawiedli-
wosci, a takze dla Ministerstwa Zdrowia na inwestycje zwigzane z budowg
lub rozbudowg uniwersytetdéw i akademii medycznych i ich wyposazeniem.

Wazng pozycje wydatkéw budzetu centralnego stanowig Swiadcze-
nia na rzecz osob fizycznych, ktére obejmujg miedzy innymi wyptaty zwig-
zane z wyrokami sgdowymi, ktére byly wytoczone przez obywateli przeciw-
ko instytucjom reprezentowanym przez rzad (np. urzedy skarbowe), zasitki
pogrzebowe, odprawy zwigzane z wczesniejszym przechodzeniem na
emeryture, odprawy dla pracownikow zwalnianych grupowo w zwigzku
z zaprzestaniem dziatalnosci przedsiebiorstw bedacych witasnoscig pan-
stwa. Udziat wydatkéw budzetowych na rzecz oséb fizycznych byt znaczny
i wynosit od 9,8% w 2005 r. do 7,6% w 2008 r., a wiec przekraczat dotacje
podmiotowe (tab. 5).

Od 2005 r. znaczacym wydatkiem jest sktadka Polski wptacana do
budzetu Unii Europejskiej w wysokosci ca 1% PNB oraz przekaz nalezno-
§ci uzyskanych z optat celnych i rolnych, a takze podatku VAT naleznego
UE. Kwota nalezna UE w latach 2005-2008 wzrosta o 25,3%. Jednocze-
$nie z budzetu UE, jak to nadmieniano przy omawianiu dochodéw, Polska
otrzymuje kazdego roku pokazne srodki, gtéwnie na cele inwestycyjne, ale
wykorzystujgc je musi je wspieraé wilasnymi Srodkami. Ich wysoko$é
w 2008 r. byla niemal taka sama jak koszty zwigzane z obstugg dtugu pu-
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blicznego (ca 25 mld zt). W latach wczes$niejszych finansowanie projektéw
z udziatem Srodkéw UE wchodzito do pozycji ,inne”. W sumie w 1995 r.
w wydatkach budzetowych najwazniejszg pozycje stanowity koszty funk-
cjonowania jednostek budzetowych (34,1%) i 0 przeszto potowe mniej ob-
stuga dtugu publicznego, a nastepnie dotacje do Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych i KRUS oraz inne. W latach nastepnych udziat wydatkéw bie-
zacych jednostek budzetowych byt mniej wiecej taki sam jak dotacje
do ubezpieczen i subwencje przekazywane samorzgdom terytorialnym
(tab. 8).

Tabela 8. Struktura % wydatkéw budzetowych w latach 1995-2008

Wyszczegdlnienie 1995 2000 2005 2006 2007 2008
1. Dotacje podmiotowe i przedmiotowe 0,6 15 71 7,6 7,0 6,0
2. Dotacje do ubezpieczen ZUS i KRUS 133 18,8 16,7 17,7 18,3 17,3
3. Subwencje 32 17,0 15,6 15,4 14,6 14,6
4. Dotacje dla samorzadow terytorialnych 4,0 838 6,1 13 6,7 6.5
5. Wydatki biezace jednostek budzetowych 34,1 17,6 19,1 18,8 18,0 17,4
6. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 8,6 8,6 9,8 8,0 9,0 7,6
7. Obstuga dtugu publicznego 15,7 11,7 11,9 125 10,8 9,0
8. Rozliczenia z bankami 22 12 0,5 0,4 05 -
9. Wydatki majatkowe jednostek budzetowych 46 48 49 50 52 54
10. Inne wydatki 13,7 10,0 31 3,0 1,9 26
11. Srodki UE - - 4,6 43 4,1 45
12. Finansowanie projektow z udziatem $rodkow UE - - - - 7,0 9.1
Razem: 100 100 100 100 100 100

Zrodto:  obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w tab. 5.

Udziat tych trzech pozycji w wydatkach budzetowych panstwa
w 1995 r. wynosit 50,6%, w 2000 r. 53,4%, w 2005 r. 51,4% i w 2008 r.
49,3%. W latach 2000-2008 wydatki na te trzy pozycje wzrosty z 81 mid do
137 mld zt. Trzeba pamietaé, iz ta potezna kwota przeznaczona jest prawie
wytgcznie na cele konsumpcyjne, podobnie zresztg jak Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych, a wiec tylko posrednio poprzez stwarzany popyt
mogaq przyczynia¢ sie do wydatkéw inwestycyjnych. Nalezy zdawac sobie
sprawe, ze poréwnanie poszczegdlnych wydatkéw z uwzglednieniem czasu
jest utrudnione ze wzgledu na zmiany klasyfikacji poszczegolinych wydat-
koéw i pojawienie sie w miedzyczasie nowych pozycji, wypadanie innych lub
taczenie.
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5. Wydatki budzetu panstwa wedtug dziatow
gospodarki narodowej

Celowa wydaje sie tez analiza wydatkéw budzetowych panstwa we-
diug dziatdbw gospodarki narodowej, przy czym w odpowiednich zestawie-
niach dokonywanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny brakuje pewnej
konsekwencji. Mianowicie nie wtgcza sie do dziatu ,Oswiaty i Wychowania®
subwencji o$wiatowej przekazywanej jednostkom terytorialnym i nie roz-
dzielono na poszczegblne dziaty dotacji przekazywanej gminom oraz ktoére
dziaty sg zobowigzane przekazywac $rodki do budzetu UE. Te trzy pozycje
(subwencje, dotacje, $rodki UE) nie zostaty rozdysponowane wedtug dzia-
6w, natomiast osobno wyodrebniono obstuge dtugu publicznego, ktéry
powinien by¢é w dziale ,Finanse”, a ktéry sie w ogéle w tym wykazie nie
pojawia, a ujety jest w dziale ,administracja publiczna” (poz. 11 w tab. 9).
Ze wzgledu na to, ze subwencja o$wiatowa jest pozycjg klarowng mozna jg
$miato wigczy¢ do dziatu ,Oswiata i Wychowanie”. Pozostate dwie pozycje
pozostajg poza dziatami i nie bedg omawiane (mieszczg sie w sumie nie-
rozdysponowanej).

Najwiecej Srodkéw budzetowych pochtania dziat ,Obowigzkowe
Ubezpieczenia Spoteczne”. W latach 1995-2008 nastapit w cenach nomi-
nalnych czterokrotny wzrost wydatkdéw na ten cel (z 15 do 64 mid zI). Wokéot
tych wydatkéw narosto wiele nieporozumien. Czesto twierdzi sig, ze ciezar
tych wydatkdéw musi ponosié wspoiczesne spoteczenstwo pracujgce na
rzecz 0sob, ktére przeszty na emeryture. Nieporozumienie polega na tym,
ze emeryci (rencisci), pracujac przez 30 czy przez 50 lat ptacili w tym okre-
sie sktadki na ubezpieczenia, ktérymi dysponowato panstwo i gdyby kazdy
obecny emeryt odprowadzat sktadki na swoje konto osobiste w wiekszosci
przypadkéw budzet panstwa nie musiatby doptacaé do emerytur. Ponadto
osoby pracujgce przyczyniaty sie do tworzenia PKB, ktérego wiekszg czesc
przywlaszczyto sobie panstwo, przeznaczajgc go miedzy innymi na cele
inwestycyjne, a z tych inwestycji korzysta wspétczesne pokolenie. Dlatego
wydatki na obowigzkowe ubezpieczenia, czyli na emerytury nie sg taska
panstwa, ale powinnoscia na rzecz oséb, ktére wypracowaty dochéd
w przesztosci, a teraz pewna ich cze$¢ korzysta z tego dochodu. War-
to moze przypomnieé, iz na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne skiada
sie Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych i Fundusz Emerytalno-Rentowy
rolnikow (KRUS). O doptatach do tych funduszy byta juz mowa przy oma-
wianiu wydatkdéw budzetu, analizujgc dane zawarte w tab. 5. W tym miejscu
warto tylko wspomnieé o wptacanych sktadkach, ktére nie sg w stanie po-
kry¢ wydatkéw, zwlaszcza emerytalno-rentowych.
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Tabela 9. Wydatki budzetu panstwa wg dziatéw w min zt w latach 1995-2008

Dziaty gospodarki narodowej 1995 2000 2005 2006 2007 2008
1. Rolnictwo i fowiectwo 1456 2469 6220 6553 13267 17779
2. Le$nictwo 106 196 35 37 42 36
3. Gornictwo i kopalnictwo - - 943 788 472 448
4. Przetworstwo budowlano-przemystowe 221 292 930 1496 1629 1405
5. Handel 347 980 810 527 1911 1487
6. Komunikacja 1353 2954 4573 5376 9807 16268
7. Turystyka 39 49 4 50 47 47
8. Gospodarka mieszkaniowa 117 72 1362 1423 1698 1541
9. Dziafalno$¢ ustugowa 442 538 774 784 823 71
10. Nauka 1438 2917 2901 3351 3718 3862
11. Administracja publiczna 3116 6656 8335 8692 9455 10161
12. Obrona narodowa 5249 9944 12421 13160 15519 13812
13. Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 15310 36699 44966 50333 54228 64050
14. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz. 3380 7040 9438 9738 11580 12517
15. Wymiar sprawiedliwosci 1713 4145 6999 7594 8455 9090
16. Oswiata i wychowanie 10310 11327 27340 28916 30558 33111
17. Edukacyjna opieka wychowawcza . . 614 816 892 846
18. Szkolnictwo wyzsze 2175 5327 9714 9943 10717 11091
19. Ochrona zdrowia 13133 4300 3864 3848 5544 6692
20. Pomoc spoleczna 8519 11978 20734 19730 20492 18332
21. Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 921 773 234 214 222 360
22. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 704 632 1032 1115 1314 1487
23. Kultura fizyczna i sport 123 224 185 259 259 583
24. Obstuga diugu publicznego wraz z administracjq 16830 20578 24970 27850 27581 25117
Razem: 87002 140090 189495 202593 230230 250833
Suma nierozdysponowana, w tym na:
- $rodki dla UE - - 9753 9839 10629 12224
- dotacje dla gmin 3568 4607 8972 12150 12903 13065

Zrédio:  Rocznik Statystyczny z lat 1996—2009.

Warto$¢ sktadek przypisanych w poszczegdinych latach na te fun-
dusze przedstawiata sie nastepujaco (w min zt):

Rok FUS
1995 35215
2000 66148
2005 78588
2006 82707
2007 87974
2008 82162

FER
430
736

1071
1206
1189
1224



146 Witold Rakowski Dochody, wydatki i saldo budzetu Polski ...

Wydatki Funduszu Ubezpieczern Spotecznych w 2008 r. wynosity
136,1 mid, a Emerytalno-Rentowego KRUS 16,8 mld, przy czym dotacje do
Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych sg przeszto dwukrotnie wyzsze (patrz
tab. 5) niz do KRUS, ale wtasnie doptaty do tego ostatnio wymienionego
Funduszu wzbudzajg wsréd postdw najwiecej kontrowersji. Podobnie
zresztg jak doptaty bezposrednie z funduszy unijnych do rolnictwa [Rakow-
ski 20086].

Odpowiedzig na podwyzszenie skfadek ptaconych przez rolnikow
niech bedzie stwierdzenie ,\Wszystko wskazuje na to, ze to raczej 6w rozle-
gty sektor naturalny” ponosit (poczgwszy juz od czasdéw panszczyzny przez
okres dwudziestolecia i lata PRL-u do czasdéw obecnych) koszty rozwoju
fundowanego polskiemu spoteczenstwu przez kolejne ekipy rzgdzacych”
[Bukraba-Rylska 2010 s. 230] i dalej ,Jezeli w okresie transformacji koszt
przechowywania w indywidualnych gospodarstwach rolnych zwolnionych
z przemystu nadwyzek sity roboczej wynosit co najmniej 1 mld zt rocznie,
liczac utracone przez tych ludzi pensje, a przeciez nalezatoby tu dodac
jeszcze koszty ich utrzymania, a wiec minimum drugie tyle, to nie mozna
mie¢ zadnych watpliwosci co do tego, ze w ten wtasnie sposob rolnictwo
dofinansowywato catg gospodarke, zatem wie$ tym doptacata do przemian.
.... Oskarza¢ wie$ i rolnictwo, ze sg zacofane i niewydajne, to po prostu
przyznawac sie do naduzyé i ewidentnych dewastacji, jakich wobec seg-
mentu agrarnego przez diugie lata sie dopuszczano, doprowadzajgc do
takiego stanu, jaki mamy obecnie” [tamze s. 230].

Zatem rolnikom nalezy sie rekompensata za wkitad w rozw6j gospo-
darczy, ale i demograficzny kraju oraz za koszty, jakie ponoszg na skutek
dewastacji Srodowiska naturalnego czynionej przez przemyst, komunikacje,
chaotyczng urbanizacje. Jesli obcigzaé dodatkowymi sktadkami na ubez-
pieczenia, to rolnikdow ,papierkowych”, ktdérzy sg witascicielami ziemi, ale
niepracujacymi w rolnictwie.

Udziat wydatkbw na obowigzkowe Ubezpieczenia Spoteczne
w ogélnych wydatkach budzetu panstwa ksztattowat sie nastepujgco

(W %)*
1995r. — 16,8
2000r. — 243
2005r. — 216
2007r. — 21,5
2008r. — 23,0

* Dane: Rocznik Statystyczny Polski 1999 s. 505, 2008 s. 639, 2009.
Précz sktadek przypisanych dochody osigga sie z innych Zrédet (np. odsetki bankowe).
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Problem ten wymaga osobnego oméwienia, bo znaczng czes¢ wy-
datkéw stanowig koszty funkcjonowania tych funduszy. Ponadto z budzetu
centralnego ptacone sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne policji, wojska,
strazy pozarnej, sedziéw, prokuratoréw.

Znaczne zwiekszenie wydatkéw w 2008 r. w poréwnaniu z 2007 r.
Z budzetu centralnego na ubezpieczenia spoteczne zwigzane byto z obni-
zeniem sktadek rentowych z 13% podstawy wymiaru ptaconych przez pra-
cownikow do 30 czerwca 2007 r. do 10%, a nastepnie od 1 stycznia 2008 r.
obnizono do 6%. Spowodowato to zmniejszenie wptywow sktadek na Fun-
dusz Ubezpieczen Spotecznych, w zwigzku z czym nalezato zwigkszy¢
dotacje, aby pokry¢ deficyt sSrodkdw.

Znacznie juz mniejsze wydatki ponosi sie na oswiate i wychowanie
(pozycje 16 1 17 w tab. 9) i ich udziat w wydatkach budzetowych po pew-
nym spadku w 2000 r. (7,5%) utrzymuje sie w granicach 11,3% (w 1995 r.)
oraz 13,4% (w 2005 r.). Jezeli do o$wiaty dotgczymy szkolnictwo wyzsze,
to udziat wydatkéw budzetowych zwigzanych z edukacjg spoteczenstwa
(do tego dochodzg $rodki pozyskiwane z UE, ktérych tu nie uwzgledniono)
wynosit (w %):

1995r. — 13,7
2000r. — 11,0
2005r. — 18,1
2007 r. - 16,7
2008r. — 16,2

Wydatki te nalezy traktowaé jako swoiste inwestycje w spoteczen-
stwo.

Pokazne wydatki budzetowe przeznaczane sg na pomoc spoteczng
zwigzang z ubdstwem pewnych gospodarstw domowych i wyptacanych
zasitkéw z tytutu macierzynistwa, urodzenia i wychowania dzieci, utrzyma-
nia doméw pomocy spotecznej i innych. W tym miejscu nalezy podkresli¢,
iZ W pozycji pomoc spoteczna nie mieszczg sie zasitki dla bezrobotnych,
ktére sg finansowane z funduszu celowego, jakim jest Fundusz Pracy
utrzymywany ze sktadek uiszczanych przez firmy. Wydatki na pomoc spo-
teczng pod wzgledem wielkosci w 1995 r. zajmowaty pigtg pozycje w bu-
dzecie centralnym, a w 2008 r. nawet trzecig, a wiec sg znacznym cieza-
rem ponoszonym przez panstwo. Wydatki na ten cel sg wieksze niz na
szkolnictwo wyzsze.

Z pomocg spoteczng wigzg sie wydatki na ochrone zdrowia, ktére po
wprowadzeniu w 1999 r. obowigzkowych sktadek zdrowotnych i utworzeniu
Kas Chorych, a od 2003 r. Narodowego Funduszu Zdrowia sg od 2000 r.
znacznie nizsze niz byto to w latach 90. XX w., poniewaz wiekszo$¢ wydat-
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kéw zwigzanych z ochrong zdrowia ponosi NFZ. Natomiast od 2000 r.
w dziale ,Ochrona Zdrowia” mieszczg sie wydatki zwigzane z ksztatceniem
kadr, szkoly medyczne, ksztatcenie podyplomowe, ratownictwo medyczne,
inspekcja sanitarna, finansowanie dziatalnosci zwigzanej z krwiodawstwem,
nadzor nad jakoscig produktéw i wyrobdw leczniczych, finansowanie badan
profilaktycznych. Od 2006 r. wydatki na ochrone zdrowia znacznie wzrosty,
ale w 2008 r. byty przeszio dwuipétkrotnie nizsze anizeli wydatki na pomoc
spoteczng, na rolnictwo, na transport i tgczno$é oraz dwukrotnie mniejsze
niz na obrone narodowg. Natomiast w latach 90. wydatki panstwa na
ochrone zdrowia byty znacznie wyzsze i ich udziat w wydatkach ogotem
wynosit 14,4%, za$ w 2006 r. tylko 1,7%, a w 2008 r. 2,4%. Wprowadzenie
obowigzkowych ubezpieczen zdrowotnych i utworzenie NFZ spowodowato
przejecie przez ten Fundusz pieczy nad lecznictwem i odcigzenie finanso-
we Ministerstwa Zdrowia, a tym samym czesciowe® odcigzenie budzetu
centralnego.

Z dziatdbw gospodarczych najwieksze dotacje z budzetu otrzymuje
rolnictwo i rybotdwstwo. Z danych zawartych w tab. 9 widaé ogromny
wzrost wydatkow, jaki zaistniat miedzy 2000 a 2005 r. oraz miedzy 2006
a 2007 nastgpito nawet podwojenie dotacji do tego dziatu i dalszy skokowy
wzrost wystapit w 2008 r. Wejécie Polski do UE i pozyskanie z jej budzetu
$rodkdw na wielofunkcyjny rozwdj wsi i na modernizacje rolnictwa wymaga
takze angazowania $rodkéw krajowych. Ponadto dotacje te przeznaczane
$g na utrzymanie dziatalnosci:

— Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej (badanie gleb i roslin),

— Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat,

— Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych,

— Inspekcji Weterynaryjnej (gtéwnej i wojewddzkich),

— Panstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa,

— Inspekgji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,

— Panstwowej Strazy Rybackiej i okregowych inspektoréw rybotow-
stwa morskiego,

— Panstwowych jednostek doradztwa rolniczego,

— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Ponadto czes¢ dotacji przeznacza sie na: finansowanie postepu bio-
logicznego, ochrone roslin, rozwdj rolnictwa ekologicznego, melioracje

3 Czesciowe, poniewaz z budzetu centralnego dotuje sie NFZ, ponadto sktadki na ubez-
pieczenia zdrowotne w wysokosci 9% od wynagrodzen brutto 1,25% pokrywajg bezpo-
$rednio pracownicy, a 7,75% jest odliczane od podatku ptaconego przez pracownikéw.
Gdyby ta suma nie byta odliczana pracownikom od podatku, zasilataby dochody budzetu
centralnego i terytorialnego.
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wodne, prace geodezyjne, a takze wspieranie rynku rolnego i rybotéwstwa
[Czyzewski 2010]. Réwniez pokazne dotacje z budzetu otrzymuje transport.
W latach 2006—2008 nastgpit trzykrotny wzrost dotacji zwigzany z budowg
drég, modernizacjg kolejnictwa i lotnisk. W 2008 r. nieco mniej $rodkdw niz
na komunikacje przeznaczono na obrone narodowg, ale w latach wcze-
$niejszych pochtaniata ona o wiele wiecej pieniedzy niz komunikacja. Duzy
strumien $rodkéw przeznacza sie na bezpieczenstwo publiczne i ochrone
przeciwpozarowg i nieco tylko mniej na administracje publiczng. Z innych
dziatébw na uwage zastuguje wymiar sprawiedliwosci, ktéry pochtania tylko
nieco mniej srodkéw niz administracja publiczna oraz nauka, na ktérg rocz-
nie przeznaczano od 2,9 mid zt w 2000 r. do 3,86 mid w 2008 r. Na pozo-
state dzialy gospodarki narodowej na kazdy z osobna nie przeznacza sie
wiecej niz 1,6 mld zt, a niektdre z nich (lednictwo, turystyka) nawet ponizej
50 min zt.

Omawiajgc wydatki budzetu centralnego, wazng sprawg jest, jaka
czes¢ Srodkdw przeznaczana jest na cele majatkowe, ktdre gtownie obej-
mujg nakfady inwestycyjne. Jak juz wczesniej wspomniano, wydaje sie na
nie z budzetu niewielkg cze$¢, na ogoét dwukrotnie mniej niz wynosi obstuga
diugu publicznego. Ponadto sg to wydatki ponoszone gtdéwnie na cele
obronne, bezpieczenstwa publicznego, na infrastrukture i cele nieproduk-
cyjne, ktére tylko posrednio i to w niewielkim stopniu mogag generowaé do-
chody budzetowe. Stad tez przy sztywnych wydatkach budzetowych
i ograniczonych dochodach zwieksza sie diug publiczny i zadluzenie za-
graniczne.

6. Deficyt budzetowy i diug publiczny

Nadwyzka wydatkéw budzetowych nad dochodami powoduje deficyt
budzetowy, ktory panstwo pokrywa gtéwnie poprzez emisje papieréw war-
toSciowych, zacigganie kredytéw i pozyczek [Owsiak 2002, s. 251]. Od
1995 r. do 2008 r. deficyt budzetu ksztattowat sie w granicach od 5,9 mid
w 1997 r. do 28,4 mid zt w 2005 r. (tab. 10). Deficyt ten byt catkowicie lub
czesciowo finansowany z dochoddéw osigganych z prywatyzacji. | tak do-
chody z prywatyzacji w poszczegodinych latach ksztattowaty sie nastepujgco

(w min zt):
2000 - 26746
2005 - 3848
2006 - 622
2007 - 1947
2008 - 2372
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Tak wiec dochody z prywatyzacji w 2000 r. pozwalaty z nadwyzkg
pokry¢ dtug publiczny, ale w latach nastepnych takich mozliwosci nie byto,
dlatego narasta dtug publiczny, szczegdlnie dtug krajowy Skarbu Panstwa
wedtug kryterium emisji. W latach 2000-2005 dtug publiczny ogotem
zwiekszyt sie 0 66,4%, a w latach 2005-2008 o dalsze 28,1%. W okresie
tych osmiu lat dynamika dtugu publicznego wzrosta o 213,2%, a wiec na-
stapito wiecej niz podwojenie. W przeliczeniu na 1 mieszkanca Polski dtug
ten wynosit (w zt):

2000 - 7375

2005 - 12278

2006 - 12592

2007 - 13880

2008 - 15732

Tabela 10. Deficyt budzetu panstwa w latach 1995-2008 w min zt (ceny nominalne)

Rok Dochody Wydatki Deficyt
1995 83722 91170 7448
1997 119772 125 675 -5903
1998 126 560 139 752 -13192
2000 135 664 151055 -15 391
2001 140 527 172 885 -32358
2002 143 520 182922 -39 402
2003 152111 189 154 -37043
2004 156 281 197 698 41417
2005 179772 208 133 -28 361
2006 197 640 222703 -25063
2007 236 368 252 324 -15956
2008 253 547 277 893 -24.346

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Polski 1999 s. 498, 2008
S. 632-633, 2009 s. 642-643.

W ramach panstwowego dtugu publicznego wyréznia sie diug pod-
sektora:
— samorzgdowego,
— ubezpieczen spotecznych.
Diug podsektora rzadowego dzieli sie na ditug Skarbu Panstwa,
w tym krajowy i zagraniczny oraz dtug pozostatych instytucji. Dlug podsek-
tora rzgdowego jest najwiekszy (tab. 11) i jego udziat procentowy w pan-
stwowym diugu publicznym wynosit:
2000 - 95,6,
2005 - 94,2,
2008 - 94,8.
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Tabela 11. Panstwowy dtug publiczny w latach 20002008 w mIn zt w cenach nominalnych

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2006 2007 2008
1. Dlug podsektora rzadowego 267 972 439 335 477 920 500 214 566 907
w tym:
a) Skarbu Panstwa 265 888 438 416 4765522 498 963 565 461
z tego:
— krajowy 145 053 313727 350 354 377 841 415718
- zagraniczny 120 835 124 689 126 198 121122 149744
b) pozostatych instytucji 2084 919 1368 1251 1446
2. Dlug podsektora samorzadowego 9225 20172 23283 24483 28115
3. Dlug Ubezpieczen Spotecznych 3125 7084 5060 2745 2775
Ogotem: 280 322 466 591 506 263 527 442 597 797

Zrodio: jak w tab. 10.

Wedtug miejsca emisji dtug krajowy Skarbu Panstwa wzrastat szyb-
ciej niz dtug zagraniczny, co prezentujg ponizsze dane (w %):

krajowy zagraniczny
% 216,3 103,2
% 132,5 120,1
% 286,6 123,9

Nalezy nadmienié, iz oprécz dtugu zagranicznego Skarbu Panstwa
diug taki posiadaja rézne firmy i w sumie w 2000 r. dtug zagraniczny Polski
wynosit 64,8 mld dolaréw USA, a w 2007 r. 195,4 mld. To znaczy, ze prze-
cietnie obywatel naszego kraju jest zadtuzony za granicg na przeszto 5000
dolaréw USA. Problem ten wymaga jednak osobnego omowienia.

Wracajgc do diugu publicznego panstwa, nalezy zauwazyc¢, ze row-
niez szybko wzrastat dtug podsektora samorzgdowego (trzykrotny wzrost),
natomiast podsektora ubezpieczen spotecznych w wyniku dotacji z budzetu
panstwa i innych operacji finansowych dokonywanych w ramach ubezpie-
czen diug ten w 2008 r. byt mniejszy niz w 2000 r. (tab. 11). Nalezy dodac¢,
iz dtug podsektora ubezpieczen spotecznych byt w 2008 r. przeszto dzie-
sieciokrotnie mniejszy od dtugu podsektora samorzgdowego.
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Tabela 12. Udziat deficytu panstwowego lub nadwyzki w PKB Polski na tle wybranych
panstw w latach 2000-2008

Parnstwo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Polska -3,0 -5,1 -5,0 6,3 =57 -43 -39 -19 -39
Czechy =37 =57 -6,8 -6,6 -3,0 -3,6 -2,6 -0,6 -1,5
Stowacja -12,3 -6,5 -8,2 -2,7 -2,3 -2,8 =35 -1,9 -2,2
Stowenia -3,7 -4,0 -2,5 =2,7 -2,2 -14 -1,3 05 -0,9
Wegry -29 4,0 -89 ) -6,4 -78 -92 49 =34
Bulgaria . . -0,8 -0,3 1,6 1,9 3,0 0,1 1.5
Grecja =37 -4,5 -47 =57 -17,5 -5,1 -2,8 -3,6 -5,0
Hiszpania -1,0 -0,6 -0,5 -0,2 -0,3 1,0 2,0 22 =38
Portugalia -2,9 -43 -28 -2,9 34 -6,1 -39 -2,6 -2,6
Dania 24 1,5 0,3 0,1 20 52 52 45 3,6
Szwecja 37 1,6 -1,2 -0,9 038 23 25 38 25
Finlandia 6,9 5,0 41 2,6 24 28 4,0 52 42
Niemcy 13 -28 =37 -4,0 -38 -33 -15 -0,2 0,1
Francja -1,5 -1,5 =31 -4 -3,6 =29 -23 -2,7 -34
Wielka Brytania 3,6 0,5 -2,0 =33 =34 =34 -2,7 -2,7 -55

Zrodto: European Economic Statistics, Eurostat, 2009 edition, s. 167.

Najwiekszy ciezar dla finanséw publicznych sprawia jednak dtug
Skarbu Panstwa i mozliwosci jego spfaty. Zgodnie z przyjetymi zasadami
w UE i prawem konwergencji finansowej dtug publiczny nie powinien prze-
kracza¢ 60% warto$ci PKB, a deficyt budzetu centralnego 3%. Tymcza-
sem, jak wskazujg dane zawarte w tab. 12, prég ten od 2000 r. byt syste-
matycznie przez Polske przekraczany. Wyjatek stanowit jedynie 2007 r.
Réwniez prég ten byt systematycznie przekraczany przez Grecje przezywa-
jaca kryzys finansowy, a takze przez Wegry, Portugalie a nawet w niektére
lata przez Niemcy, Francje, Wielkg Brytanie, ktora w 2000 i 2001 r. charak-
teryzowata sie jeszcze nadwyzkg budzetowag. Panstwami UE, ktére w la-
tach 2000-2008 miaty caty czas wyzsze dochody od wydatkéw byta Fin-
landia, Dania, Szwecja (z wyjatkiem 2002 i 2003 r.), a takze Irlandia (z wy-
jatkiem 2002 i 2008 r.), a wiec dwa kraje nienalezgce do strefy euro [Kali-
nowska 2009] i dwa kraje, ktére do niej nalezg. Wydaje sie jednak, ze pro-
blem deficytu i dtugu publicznego sprowadza sie do umiejetnosci gospoda-
rowania zasobami bedacymi bezposrednio w dyspozycji danego panstwa
i poSrednio oraz w sposobie zarzgdzania panstwem. Nie jest wiec sprawg
obojetna, kto stoi na czele rzgdu i kto kieruje poszczegdlnymi sferami zycia
spoteczno-gospodarczego. Nawet najlepsze uprawianie marketingu poli-
tycznego przez ekipe rzgdzaca nie uchroni jej od utraty wiadzy, jesli sprawy
finansowe panstwa sg zle prowadzone, a one wtasnie znajdujg odzwiercie-
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dlenie w budzecie. Determinacja rzaddéw w Stowacji i Stowenii odnosnie do
zachowania dyscypliny finansowej spowodowata, iz z wysokiego deficytu
z poczatku XXI wieku od 2002 r. Stowenia, a od 2003 r. Stowacja nie prze-
kracza 3% progu i oba te kraje weszty do strefy euro. Problem jednak tkwi
w tzw. cieciu wydatkéw i zwiekszaniu dochodéw. Tylko jak to zrobié, aby
nie nastawi¢ przeciwko sobie spoteczenstwa.

Podsumowanie

Budzet panstwa odgrywa ogromng role w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym, ale jednoczes$nie napotyka na bariery w stymulowaniu dochodéw
i ograniczaniu wydatkow. Przyktadowo, podejmujgc decyzje o zwiekszeniu
dochodéw budzetowych poprzez podwyzszenie stawki podatku VAT, przy-
czyniamy sie do podrozenia kosztéw wytwarzania, a wiec ostabienia konku-
rencyjnosci naszych towaréw na rynku krajowym i miedzynarodowym
(zmniejszenie optacalnosci eksportu), a jednoczesnie stabnie konkurencyj-
no$¢ naszego kraju w naptywie inwestycji zagranicznych. Moze sie wiec
okazac, ze taka decyzja o podwyzszeniu stawki VAT nie tylko nie wptynie
na wzrost dochodéw budzetowych, ale spowoduje ich zmniejszenie i roz-
szerzenie tzw. szarej strefy. Z kolei opodatkowanie bankéw zmniejszy ich
zdolno$¢ kredytowg, co moze spowodowaé nizsze tempo rozwoju gospo-
darczego. Ponadto wyzsze koszty funkcjonowania banki bedg chciaty prze-
rzuci¢ na swoich klientéw, co z kolei zmniejszy popyt gospodarstw domo-
wych na towary i ustugi i zahamuje tempo wzrostu gospodarczego, a tym
samym spowoduje nizsze wplywy podatkowe. Te dwa przykiady $wiadczg
o silnych zwigzkach, jakie zachodzg miedzy systemem finansowym pan-
stwa a gospodarkg i spoteczenstwem. Skoro istniejg ogromne bariery we
wzroscie dochoddéw, mozna szukaé oszczednosci w wydatkach, ale w tym
zakresie istniejg takze ogromne ograniczenia i bariery. Przyktadowo nizszy
budzet dla Ministerstwa Obrony spowoduje mniejsze zamédwienia dla
przemystu zbrojeniowego, a wiec i nizsze zatrudnienie, wyzsze bezrobocie,
wieksze wydatki na zasitki. Nalezy zatem poszukiwaé takich ograniczen
wydatkéw i wzrostu dochodow, ktdre zaakceptuje zdecydowana wiekszosé
spoteczenstwa, ale to wymagatoby dokonania zmian w ustawie zasadni-
czej. Przyktadowo:

1) zrezygnowaé z finansowania z budzetu partii politycznych i wprowadzi¢
zasade jednomandatowych wyboréw,

2) wybory przeprowadzac co 6 lat,

3) za rozwoj demograficzny kraju powinno odpowiadac cate spoteczen-
stwo, wobec tego nalezatoby dodatkowo opodatkowaé osoby bez-
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dzietne oraz posiadajgce 1 dziecko lub tez wprowadzi¢ zasade rozli-
czania sie z osigganych dochoddw i ptacenia podatkow w ramach go-
spodarstwa domowego, z jednoczesnym wprowadzeniem zwolnienia
gospodarstw o najnizszych dochodach, a wprowadzenie progresywne-
go podatku dla gospodarstw osiggajgcych wysokie dochody,

4) wprowadzi¢ odptatno$é za studia niestacjonarne z jednoczesnym roz-

szerzeniem puli kredytowej. Panstwo ponosi ogromne koszty zwigzane
ze szkolnictwem wyzszym, a z ich efektow korzystajg firmy prywatne,
czesto zagraniczne,

5) ogtosi¢ abolicje podatkowg dla szarej strefy pod warunkiem uiszczenia

rocznego podatku w wysokosci np. 1000 z,

6) pienigdze z Funduszu Pracy (9 mid zt w 2008 r.) przeznaczy¢ na robo-

ty publiczne, a nie na pokrywanie kosztéw zwigzanych z bezrobociem
(w tym na zasitki). Uruchomienie robot publicznych przyczyni sie do li-
kwidacji bezrobocia, pobudzi rozwdj gospodarczy, ograniczy istnienie
szarej strefy, zwiekszy dochody budzetowe, zwiekszy bezpieczenstwo
spoteczenstwa i przyczyni sie do wyzszej ruchliwosci przestrzennej
i zawodowej,

7) dla firm wprowadzi¢ podatek od przychoddéw zamiast od dochodow.

Te ostatnie trzy postulaty jest najtatwiej wprowadzi¢ w zycie i dajg

one najwieksze korzysci ogdlnospoteczne. Odpowiedzialnymi za realizacje
robét publicznych nalezy uczyni¢ samorzady terytorialne. Z moich obser-
wacji wynika, ze pienigdze z Celowego Funduszu Pracy sg jak dotychczas
w duzej mierze marnowane i nie przynoszg efektéw. Wojewddzkie i powia-
towe urzedy pracy, majgc te pienigdze do dyspozycji wydajg je, aby wyda-
wac i w znikomym stopniu te wydatki przyczyniajg sie do ozywienia gospo-
darczego.
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Poland’s income, expenditure and budget deficit in the
years 1995-2008

Summary

The starting point for the author’s analysis stems from the observa-
tion that human needs are unlimited and satisfying them always encounters
certain barriers (making it impossible to meet them). State budget plays an
important role in meeting social needs and the extent to which these needs
are met depends on the amount of state income. The author of the disser-
tation presents correlations between the value of GDP and budget revenue
and tries to determine the degree to which state budget participates in sat-
isfying social needs. The author argues that the state by using the budget
takes less and less responsibility for meeting the needs of the population.
Then the author proceeds to analyse the size and structure of budget reve-
nue in current and real prices from 2008.

Budget revenue is mainly made up of taxes (from 82% to 88%, de-
pending on the particular year). Meeting public debt is a heavy burden for
the budget and from 15,7% of the budgetary expenditure in 1995 to 9% in
2008 was allocated to public debt.
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In 1995, according to national economic sectors, the highest expen-
diture was allocated to settling public debt, then to covering mandatory so-
cial insurance, health care and education. In 2000 the highest expenditure
was allocated to mandatory social insurance and meeting public debt, whe-
reas in 2008 — to mandatory social security insurance, education and meet-
ing public debt.

Due to higher budget expenditure than budget revenue public debt
had gradually increased since 1995. It amounted to 7 375 per capita in
2000 and 15 732 in 2008.

As a result of substantial public debt Poland does not meet conver-
gence criteria and cannot enter the Euro Zone in coming years.

The author summarises the dissertation by putting forward proposals
which, in his opinion, would minimise expenditure and increase budget
revenue.



