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Uwagi wstepne

Podstawowymi instrumentami walki z recesjg i kryzysem gospodar-
czym, ktory dotknagt wiekszos¢ krajow byto zastosowanie keynesowskich
instrumentéw pobudzania gospodarek do stymulowania popytu globalnego.
Instrumenty te przybraty réznorodny charakter: od bezposredniego wspar-
cia instytucji finansowych, do doptat, na przyktad na zakupy nowych samo-
chodoéw. Jednym z takich instrumentow mogg by¢ rowniez inwestycje infra-
strukturalne.

Celem opracowania jest ukazanie mozliwosci wykorzystania inwe-
stycji infrastrukturalnych jako instrumentu polityki gospodarczej do pobu-
dzania rozwoju gospodarczego w dobie recesji gospodarczej w Polsce wy-
wotanej ogdlno$wiatowym kryzysem rynkéw finansowych. Jest to metoda
bardziej skuteczna i uzyteczna w dtuzszym okresie niz zwiekszania wydat-
kéw budzetowych na przyktad na zasitki dla bezrobotnych lub innego ro-
dzaju pomoc spoteczna.

W opracowaniu wykorzystano przede wszystkim literature z zakresu
polityki gospodarczej oraz pozyskiwania funduszy UE jako zrédta finanso-
wania rozwoju infrastruktury w Polsce.

Rola i znaczenie polityki gospodarczej

Metody wyjscia z recesji i stymulowania rozwoju gospodarczego za-
lezg od polityki gospodarczej danego panstwa. Najogolniej przez polityke
gospodarczg rozumie sie Swiadome oddziatywanie wiadz panstwowych
i organizacji miedzynarodowych na gospodarke narodowg — na jej dynami-
ke, strukture i funkcjonowanie, na stosunki ekonomiczne w panstwie oraz
na jego relacje gospodarcze z zagranica. To jednoczes$nie determinuje jej
podstawowg role. K. Secomski definiuje polityke ekonomiczng jako ,dzia-
talno$¢ panstwa polegajacg na okreslaniu biezgcych i perspektywicznych
celéow spoteczno-gospodarczych oraz ich realizacji za pomocg metod
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i srodkéw wynikajacych z zasady racjonalnego gospodarowania”'. Z defini-
cji tych wynika podstawowe znaczenie, jakie przypisuje sie polityce gospo-
darczej w ksztattowaniu strategii rozwoju kraju.

Podmiotem polityki gospodarczej jest przede wszystkim wiadza
panstwowa, w imieniu ktérej prowadzg jg konkretne organy. Podstawowymi
organami wiadzy panstwowej jest parlament, czyli sejm i senat oraz rzad
i jego administracja. W zaleznosci od polityki gospodarczej danego pan-
stwa moze sie ona koncentrowaé w centralnych organach panstwowych lub
moze mie¢ charakter bardziej zdecentralizowany, co przejawia sie poprzez
wigczenie organéw samorzadu terytorialnego do wspotkreowania tej polity-
ki. Po reaktywowaniu w 1990 r. samorzgdu terytorialnego w Polsce, na
lokalng polityke gospodarczg pewien wplyw majg wtadnie samorzady tery-
torialne, przede wszystkim gminy.

Zwigzane to jest z realizacjg zadan wtasnych i zleconych, poprzez
ktére wykonywana jest przyjeta lokalna polityka gospodarcza i spoteczna.
Na poziomie jednostek samorzgdu terytorialnego kierunki tych polityk za-
warte sg strategiach rozwoju, planach rewitalizacji czy planach zagospoda-
rowania przestrzennego.

Polityka gospodarcza danego panstwa ksztattuje okreslony model
wzrostu gospodarczego i w konsekwencji ogdélnokrajowg strategie rozwoju.
Ze strategii rozwoju wynikajg czgstkowe polityki, na przyktad polityka struk-
turalna, polityka przemystowa, w tym prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych, polityka panstwa w odniesieniu do gospodarczego sektora pry-
watnego, w tym dotyczgca utatwienn w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalno-
§ci gospodarczej, polityka inwestycyjna, w tym inwestycji infrastruktural-
nych, ochrony $rodowiska, gospodarki zywieniowej, demograficzna oraz
polityka regionalna, ktérej przypisuje sie obecnie coraz wieksze znaczenia,
jak réwniez polityka naukowa i innowacyjna, pieniezna, budzetowa, polityka
wspbtpracy z zagranicg itd.

Polityki te w wielu zakresach przenikajg sie nawzajem. Jedne mogq
stanowi¢ rowniez czesci innych. Odniesienia do tych polityk zawarte sg
w narodowych strategiach rozwoju, strategiach regionalnych i wspomnia-
nych strategiach lokalnych. Mozna je réwniez odnalezé w gateziowych
i branzowych strategicznych zatozeniach rozwojowych.

Funkcje polityki inwestycyjnej. Polityce inwestycyjnej mozna
przypisac kilka podstawowych funkcji. R. Broszkiewicz przypisuje inwesty-
cjom trzy funkcje:

' K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, wyd. 2, Warszawa 1972, s. 26-27.
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1. Oddziatywanie w celu regulowania ogoélnych rozmiaréw inwestyciji
w gospodarce — przede wszystkim pod katem wywierania wptywu na
cykl koniunkturalny — przeciwdziatanie recesji (ktdérej dramatycznym
wyrazem oprécz wzrostu bezrobocia jest takze gwattowny spadek po-
ziomu inwestycji), pobudzanie wzrostu, utrwalanie tendencji do ozy-
wienia i rozkwitu, a czasem tez tagodzenie dynamiki inwestycji w celu
wyeliminowania niebezpieczenstw zwigzanych z ,przegrzaniem” ko-
niunktury.

2. Ksztattowanie struktury inwestycji w réznych jej uktadach (dziatowo-
-gateziowym, rodzajowym, terytorialnym, sektorowym) pod katem
wspomagania przeobrazen strukturalnych w gospodarce uznanych za
pozadane (polityke oddziatywania na struktury terytorialne, inwestycji
okresla sie mianem polityki lokalizacyjnej).

3. Oddziatywanie w celu podnoszenia efektywnosci procesu inwestycyj-
nego, a wiec polepszenia relacji pomiedzy naktadami inwestycyjnymi
a uzyskiwanymi dzieki nim efektami®.

Pierwsza funkcja miata istotne znaczenie szczegélnie w okresie
wielkiego kryzysu, kiedy to nastgpit drastyczny spadek inwestycji prywat-
nych. Inwestycje publiczne wywotywaty efekty mnoznikowe, w wyniku kté-
rych pobudzano obszary dotkniete kryzysem. Wybudowana w tamtym
okresie, zwtaszcza w USA, infrastruktura transportowa pozwolita na zwiek-
szenie tempa wzrostu gospodarczego po zakonczeniu Il wojny Swiatowe;.
Chociaz wspétcze$nie upatruje sie w przemys$le wysokiej techniki gtéwny
motor rozwoju gospodarczego przyczyniajgcy sie do powstania trwatych
efektéw rozwojowych, mierzonych chociazby poziomem wskaznika PKB, to
inwestycje infrastrukturalne nadal mogg penié role instrumentu przyczynia-
jacego sie do wzrostu potencjatu gospodarczego.

Mozna wysung¢ teze, ze niedorozwdj infrastrukturalny w okresach
kryzysowych moze byé korzystny dla gospodarki, gdyz daje prostg mozli-
wo$é zaangazowania kapitatu ludzkiego i wdrozenia programow wyjscia
Z recesji lub kryzysu poprzez inwestycje infrastrukturalne. Warunkiem ko-
niecznym powodzenia takiego programu jest posiadanie wystarczajgcych
zrédet finansowania budowy i rozbudowy tej infrastruktury.

W Polsce kierunki rozwoju infrastruktury technicznej zawarte sg w przy-
toczonych dokumentach strategicznych, na szczeblu centralnym miedzy in-
nymi w Narodowym Programie Rozwoju (NPR). Niezaleznie od deklaracji za-
wartych w wymienionych dokumentach strategicznych koncentrujgcych sie na

2 R. Broszkiewicz, Polityka inwestycyjna, w. Polityka gospodarcza (red. nauk. B. Winiar-

ski), Wydawnictwo Naukowe PWN, wydanie Il zmienione, Warszawa 2006, s. 149.
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wyréwnaniu dystansu do czotdwki krajow wysoko rozwinietych, niedorozwoj
infrastrukturalny nalezy traktowac¢ wtasnie nie jako bariere rozwoju, ale jako
mozliwos¢é wykorzystania stosunkowo prostego sposobu pobudzania popytu
globalnego. Luka infrastrukturalna w stosunku do sieci wodociggowej szaco-
wana jest pomiedzy 61,1 tys. km do 76,4 tys. km sieci w zaleznosci od przyje-
tego wariantu®. W odniesieniu do sieci kanalizacyjnej luka ta waha sie migdzy
116,8 tys. km do 181,3 tys. km sieci®. Infrastruktura wodna, zwtaszcza po
ostatnich powodziach, wymaga wielu modernizacji. W stosunku do drég nie
mozna precyzyjnie oszacowacé skali potrzeb inwestycyjnych. W zasadzie po-
nad 90% istniejgcych drog wymaga jakosciowej poprawy. Do tego istnieje po-
trzeba wybudowania nowych drog, gtéwnie autostrad i drég szybkiego ruchu.
Budowa infrastruktury gazowej, elektroenergetycznej, kolejowej, lotniczej
i teleinformatycznej lezy w gestii branzowych przedsigbiorstw, ktére w zalez-
nosci od popytu na $wiadczone ustugi realizujg wlasne strategie rozwojowe.
Wszystkie mozliwosci budowy infrastruktury technicznej powinny wyznaczaé
polityke gospodarczg na najblizsze lata.

Polska znajduje sie w korzystnej sytuacji w kryzysowym zewnetrz-
nym otoczeniu, gdyz dysponuje prostym planem wynikajagcym z potrzeby
rozbudowy infrastruktury technicznej oraz zrédtami finansowania ze $rod-
kéw publicznych (wtasnych i Unii Europejskiej). W ten sposéb Swiatowy
kryzys gospodarczy moze przyczynic sie do poprawy polskiej infrastruktury,
dzieki czemu w nastepnym okresie Polska uzyska lepsze warunki do pry-
watnych inwestycji przemystowych. Metoda ta nie jest w petni doskonata.
Wywotany inwestycjami efekt popytowy, jesli nie pobudzi inwestycji zwiek-
szajgcych zdolnosci wytworcze gospodarki, moze by¢ tylko stosunkowo
krotkotrwatym ozywieniem, w rezultacie ktérego nastgpi wzrost importu
i inflacji albo zjawiska te wystapig jednoczesnie.

Sytuacja, w ktérej zauwazono zmniejszenie skutecznosci instrumen-
tébw keynesowskich i nasilenie sie negatywnych zjawisk gospodarczych
wystgpita w latach 60. XX w., kiedy to poglady Keynesa z uwagi na zmie-
niajgce sie warunki gospodarcze byty poddane krytyce zwilaszcza przez
F. Knighta, H. Simona, M. Friedmana i nastgpit powrét do liberalnych po-
gladoéw gospodarczych. Gtéwnym przestaniem tych pogladéw byto pobu-
dzanie gospodarki do zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych i przez to wiek-
szej mozliwosci podazy.

® J. Sierak, Rozmiary potrzeb inwestycyjnych, w. Fundusze Unii Europejskiej jako Zrédfo
finansowania rozwoju infrastruktury komunalnej w Polsce (red. J. Sierak), Oficyna Wy-
dawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 84.

4 Tamze, s. 89.
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Pobudzanie niejako pustego popytu globalnego w dtuzszym okresie
nie bedzie sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu tylko wzrostowi inflacji. Po
zwyciestwie Ronalda Reagana w wyborach prezydenckich w roku 1980
zastosowano w polityce gospodarczej USA potaczenie koncepcji propoda-
zowych i monetarystycznych, tworzac doktryne, zwang reagonomikg. Stata
sie ona wyznacznikiem sposobu zarzgdzania réwniez w Wielkiej Brytanii,
a w wielu jej aspektach w catej Europie. Na bazie tej doktryny powstaty
réwniez koncepcje zarzadzania gospodarkg publiczng. Nalezy tutaj jednak
odda¢ cze$é chwaly Keynesowi, gdyz niezaleznie od intencji i krytyki
za obnizanie zdolnosci produkcyjnych gospodarki, przyczynit sie niewatpli-
wie do stworzenia ogromnego potencjatu infrastrukturalnego, ktérego ist-
nienie zaowocowato pobudzeniem gospodarczym w okresie pdzniejszym®.
W dtuzszej perspektywie rozwodj potencjatu infrastrukturalnego w Polsce
powinien rowniez przynies¢ korzysci dla polskiej gospodarki.

W celu zmnigejszenia niekorzystnych efektéw pobudzania gospodarki
inwestycjami infrastrukturalnymi nalezatoby zwrocié uwage na strukture
inwestycji i alokacje w uktadzie terytorialnym. Szczegélnie istotna wydaje
sie w tym aspekcie infrastruktura transportowa.

Przebiegajace przez Polske szlaki komunikacyjne tgczace zachod-
nig Europe z Rosjg, Biatorusig i Ukraing oraz Europe Pétnocng z Potudnio-
wg sg priorytetowe dla korzysci gospodarczych. Polska mogtaby zarabiaé
nie tylko na optatach drogowych, ale réwniez na jeszcze wiekszej rozbu-
dowie parkdéw logistycznych umiejscawianych przy kluczowych weztach
drogowych. Niekiedy Polske poréwnuje sie do Kanatu Panamskiego, ktéry
dzieki swojemu potozeniu czerpie giéwne korzysci gospodarcze. Inwestycje
infrastrukturalne w Polsce, zwtaszcza wzdtuz strategicznych ciggdéw dro-
gowych mogtyby upodobni¢ w pewnym stopniu Polske do Panamy. Dzieki
temu bedzie mozna osiggnaé lepsze relacje pomiedzy naktadami inwesty-
cyjnymi a osiggnietymi efektami.

Inwestycje infrastrukturalne a strategia rozwoju

Wyznaczona przez dany kraj strategia gospodarcza stanowi o kie-
runku polityki gospodarczej. Strategia rozwoju kraju poprzez przede
wszystkim rozwoj infrastruktury technicznej jest jednym z wielu typdéw stra-
tegii. Jej gtbwnym celem jest ,wyposazenie” kraju w niezbedng do jego
funkcjonowania infrastrukture.

® Na podstawie: Z. Grzymata, Teoretyczne aspekty zarzgdzania gospodarkg komunalng.

Badania wfasne, SGH, Warszawa, 2008. s. 8 i nast.
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Polega ona przede wszystkim na wybudowaniu lub dobudowaniu infra-
struktury transportowej (drogowej, kolejowej, lotniczej, wodnej), wodociggowo-
-kanalizacyjnej, gazowniczej, elektroenergetycznej, cieptowniczej czy telein-
formatycznej. Infrastruktura ta jest niezbedna do prawidtowego funkcjonowa-
nia zycia spoteczno-gospodarczego. Ponadto szczegdlnie infrastruktura telein-
formatyczna sprzyja rozwojowi przemystu wysokiej techniki, ktéry oceniany
jest jako pierwszoplanowy i przysztosciowy dla rozwoju gospodarek.

Rozbudowa infrastruktury moze stanowi¢ takze element innych stra-
tegii. Moze takze stanowié¢ o powodzeniu lub braku powodzenia takich stra-
tegii. J. Borowiec wyznacza nastepujgce typy strategii:

1) liberalng,

2) gospodarki otwartej,
3) industrializacji,

4) rozwoju rolniczego,
5) redystrybucyjna®.

Mozna wyrézni¢ takze strategie zrownowazonego rozwoju nawigzu-
jacg do zachowania $rodowiska przyrodniczego w niezagrozonym stanie
podczas realizacji inwestycji gospodarczych.

Strategia liberalna polega najak najwiekszym zastosowaniu w praktyce
podejscia polegajgcego na minimalizacji udziatu panstwa w gospodarce. Jest
szczegdblne przydatna w pewnych stanach nierébwnowagi gospodarczej, gdyz
utatwia przesuniecie alokacji zasobéw wewnatrz gospodarki. Rola panstwa
ogranicza sie do polityki pienieznej i budzetowej, stad czasami strategia ta nosi
miano strategii monetarystycznej. Strategia ta moze osiggna¢ najlepsze rezul-
taty, kiedy dany kraj posiada juz dobrze rozwinietg infrastrukture. W zaleznoéci
od przyjetych szczegdtowych celdéw moze byé nieprzydatna w sytuacjach kry-
zysowych i sta¢ w opozycji do strategii infrastrukturalnej, z uwagi na wiekszy
udziat sektora publicznego w realizacji tego typu strategii.

Strategia gospodarki otwartej w wielu miejscach przypomina zatoze-
nia strategii liberalnej. Nacisk w tej strategii ktadzie sie na wtgczenie rynku
krajowego do rynku miedzynarodowego. Dlatego zasadniczym wyrdznikiem
jest koncentracja na tworzeniu bazy ekonomicznej w celu wiekszego pobu-
dzania eksportu. Strategia infrastrukturalna moze przy odpowiednich zato-
zeniach strategicznych stanowic element strategii gospodarki otwartej.

Niezaleznie od przyjetych szczegdtowych celéw strategicznych stra-
tegia gospodarki otwartej, podobnie, jak strategia liberalna bedzie lepigj
realizowana przy wysokiej jakosci infrastruktury technicznej.

® Por. J. Borowiec, Typy strategii rozwoju, w. Polityka gospodarcza (red. nauk. B. Winiar-

ski), Wydawnictwo Naukowe PWN, wydanie Ill zmienione, Warszawa 2006, s. 209-214.
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Strategia zaktadajgca szybkg ekspansje przemystu przetwodrczego
w celu podwyzszenia stopy wzrostu gospodarczego nazywana jest strate-
gie industrializacji. Wzrost gospodarczy w tej strategii osigga sie:

1) poprzez rozwédj produkcji débr przetwérczych na potrzeby rynku we-
wnetrznego ze stosowaniem ochrony celnej,

2) przez rozwijanie przemystu débr kapitatowych, najczesciej w ramach
sektora publicznego,

3) przez proeksportowg orientacje sektora przetwérczego, zwykle z wyko-
rzystywaniem planowania indykatywnego oraz bezposrednich lub po-
$rednich subwengji’.

Strategia industrializacji przywigzuje pierwszoplanowg role do pod-
niesienia akumulacji. Tego typu strategie przed Il wojng Swiatowg realizo-
wata miedzy innymi Japonia i Niemcy, a po wojnie kraje tzw. bloku socjali-
stycznego. Niewatpliwie celem czgstkowym tej strategii jest rozwdj infra-
struktury, traktowany jako cze$¢ uzupetniajgca realizacje podstawowych
celéw industrialnych.

Strategia rozwoju rolniczego ma na celu przede wszystkim zwiek-
szenie podazy zywnosci w danym kraju. Realizujg jg gtownie kraje przezy-
wajace braki w dostepie do zywnosci i ktérych podstawowym typem go-
spodarki jest rolnictwo. Moze stanowic¢ element polityki samowystarczalno-
§ci zywieniowej w krajach technologicznie rozwinietych. Rozwoj infrastruk-
tury w tego typu strategii z reguty stanowi jeden z odleglejszych celéw do
osiggniecia. Jednakze wystarczajgco rozwinieta infrastruktura, szczegolnie
transportowa, sprzyjac¢ bedzie redystrybucji wytworzonej zywnosci.

Pewne elementy strategii infrastrukturalnej mogg mieé zastosowanie
w strategii redystrybucji, ktdrej gtbwnym zatozeniem jest poprawa podziatu
dochodu i bogactwa w celu likwidacji ubostwa. Poniewaz polega ona mie-
dzy innymi na tworzeniu nowych miejsc pracy dla oséb bezrobotnych, miej-
sca takie moga powstac przy budowie i rozbudowie infrastruktury. W stra-
tegii tej waznym elementem jest takze redystrybucja czesci dochodu na
rzecz najubozszych grup spotecznych i zaspokajanie podstawowych po-
trzeb spotecznych. Niewlasciwie zastosowana strategia redystrybucji moze
przyczyni¢ sie na przyktad do upadku etosu pracy. Udanym przyktadem
czesciowego zastosowania tej strategii byt Tajwan i Korea Potudniowa,
gdzie potaczenie takich czynnikéw, jak tworzenie nowych miejsc pracy
i egalitarny podziat dochodéw z tej pracy przyczynit sie do bardzo szybkie-
go wzrostu gospodarczego i likwidacji ubéstwa w tych krajach.

" ZaH.B. Chenery, S. Robinson, M. Syrquin, /ndustrialization and Growth. A Comparative
Study, New York 1986; J. Borowiec, Typy strategii..., op.cit. s. 212 i nast.
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Strategia infrastrukturalna a polityka gospodarcza po 1989 r.
W polityce gospodarczej po roku 1989 rozwdj publicznej infrastruktury tech-
nicznej dokonywany byt przede wszystkim przez jednostki samorzgdu tery-
torialnego. Na szczeblu centralnym formutowano makroekonomiczne cele
rozwojowe, jak przedstawiona w 1993 r. przez wicepremiera i ministra fi-
nanséw G.W. Kotodko koncepcja prorozwojowa, ktérg nazwat ,Strategig
dla Polski’. Koncepcja ta obejmowata okres 5 lat, czyli do 1997 r. i zaktada-
ta trzy gtdéwne kierunki polityki gospodarczej:

1. Szybki wzrost gospodarczy,
2. Stabilizacje systemowa,
3. Poprawe warunkéw zycia.

Z poczatkiem 1996 r. pojawit sie kolejny projekt pod nazwg ,Strategia
dla Polski — pakiet 2000” opracowany réwniez przez zespdt G.W. Kotodki, kto-
ry nie zostat przyjety przez éwczesny rzad. Przedstawione koncepcje koncen-
trowaty sie przede wszystkim na problematyce makroekonomicznej, szczegél-
nie finansowej i budzetowej, mniej uwagi poswiecajgc kierunkom rozwoju go-
spodarczego, w tym przygotowywaniu planéw rozbudowy infrastruktury tech-
nicznej, ktéra mogtaby sprzyja¢ dynamizowaniu gospodarki.

Inng koncepcje opracowat zespét przy Prezydium PAN jako studia
strategiczne ,Polska w XXI wieku”. W studiach tych przygotowanych w po-
staci réznych opracowan obejmujgcych okres od 1995 r. do 2010 r. pod-
stawowym celem miato byé zmniejszenie opéznienia Polski w Swiatowym
rozwoju cywilizacyjnym oraz znaczace podniesienie poziomu i jakosci zycia
spoteczenstwa poprzez rozwéj osobowosci jednostek, rodzin, wspdinot
lokalnych i catego spoteczenstwa, umocnienie i rozwéj Swiadomosci naro-
dowej, patriotyzmu, polskiej kultury i nauki, poprawe stanu zdrowia fizycz-
nego i moralnego, zachowanie i rekultywacje srodowiska przyrodniczego,
trwate umocnienie suwerennosci kraju®. Uwypuklono takze potrzebe zwiek-
szenia udziatu przemystu wysokiej techniki w produkcji przemystowej
(udziat ten wynosit okoto 4% wobec 15-20% w krajach UE), zwiekszenia
udziatu produkcji przeznaczonej na eksport (Polska — okoto 15-16%, kraje
UE — 40%), zapewnienie warunkéw wszechstronnego rozwoju drobnej wy-
twérczosci (w Polsce udziat ten wynosit 20%, a w krajach UE 40-60%).
Wskazywano réwniez na potrzebe przyspieszenia rozwoju sfery ustug®.
Posrednio w ten sposéb zwrécono uwage na potrzebe rozbudowy infra-
struktury teleinformatycznej.

8 zaw perspektywie roku 2010, w: Droga do roku 2010. Raport w sprawie opracowania
dfugofalowej strategii rozwoju Polski na okres 15 lat, Komitet Prognoz ,Polska XXI wie-
ku” przy Prezydium PAN, Warszawa 1995, s. 63-64.

® zaB. Winiarski, Strategie dla Polski..., op.cit., s. 218.
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Z kolei rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych w ,Zatozeniach
rozwoju regionalnego kraju” z 1999 r. szczegdlnie podkreslato potrzebe
polityki regionalne;.

Poszczego6lne ministerstwa réwniez opracowywaty dokumenty stra-
tegiczne. Na przyktad Ministerstwo Gospodarki — ,Zatozenia narodowej
strategii rozwoju regionalnego Polski w latach 2000-2006", Ministerstwo
Finanséw — ,Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego
2000-2010".

Kolejnym dokumentem okreslajgcym polityke gospodarczg byt Naro-
dowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 opracowany pod kierunkiem wicemi-
nistra J. Hausnera. W odréznieniu od Narodowego Planu Rozwoju na lata
20042006, ktéry przede wszystkim okreslat wykorzystanie przez Polske
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci Unii Europejskiej, w tym na
rozbudowe infrastruktury technicznej, Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata
2007-2013" miat byé strategig obejmujaca catoksztatt dziatar rozwojowych
kraju, bez wzgledu na pochodzenie $rodkéw finansowych. Wedtug zatozen
zawartych w tym planie NPR miat sprzyjac¢ realizowaniu intereséw réznych
grup ludnosci, ukierunkowywac i stabilizowaé dziatanie instytucji publicznych
i spotecznych, zapobiega¢ napieciom i rozczarowaniu panstwem, tworzyc
podstawy do trwatego i zrébwnowazonego gospodarowania zasobami przy-
rodniczymi w interesie przysztych pokolen. W ten sposéb miat sta¢ sie na-
rzedziem programowania i koordynowania dziatan podmiotéw publicznych,
prywatnych i spotecznych, szerokiego partnerstwa dla rozwoju Polski''. Plan
ten, chociaz odnosit sie réwniez do inwestycji infrastrukturalnych, gtéwnie
w kontekécie zrddet ich finansowania nie traktowat tych inwestycji jako za-
sadniczego narzedzia realizacji strategii rozwoju.

Pewne odniesienie do inwestycji infrastrukturalnych mozna znalez¢
w dokumencie implementacyjnym Krajowego Programu Reform na lata
2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej przyjetym przez Rade
Ministrow 17.10.2006'2. Plan ten w tzw. priorytecie 4 koncentruje sie na
rozwoju i modernizacji infrastruktury oraz zapewnieniu warunkdéw konku-
rencji w sektorach sieciowych. W priorytecie tym wyznacza sie miedzy in-
nymi cel tworzenia nowoczesnej sieci transportowej (drogi, lokalny trans-

PI’OJekt narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, Warszawa wrzesien 2005,

http /iwww funduszestrukturalne.gov. pI/|nformator/npr2/npr/npr caly.pdf.

'z Grzymata, Polityka gospodarcza Polski w ocenie studentéw WSRL w Zyrardowie studiujg-
cych w latach 2008/2009, w: Rocznik Zyrardowski, t. VII, Zyrardow 2009, s. 610-611.

2 Dokument implementacyjny Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz reali-
zacji Strategii Lizbonskiej. Zatgcznik do Krajowego Programu Reform na lata 2005—
—2008 przyjety przez Rade Ministréw 27 grudnia 2005 r., Warszawa, 17 pazdziernika 2006 r.
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port publiczny, koleje, porty lotnicze, porty morskie) oraz wsparcie, budowe
i modernizacje infrastruktury elektroenergetycznej czy sanitacji®.

Problematyka inwestycji infrastrukturalnych poruszana jest rowniez
w strategii rozwoju regionalnego przygotowywanej przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego pod nazwa ,Krajowa Strategia Rozwoju Regional-
nego 2010-2020". Strategia ta zawiera 3 cele szczegétowe w ramach stra-
tegicznego celu, jakim jest efektywne wykorzystywanie specyficznych re-
gionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggniecia
celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtu-
gookresowym. Cele szczegdtowe sg nastepujace:

1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw.

2) budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji ob-
szaréw problemowych.

3) tworzenie warunkdéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie™.

Cel pierwszy w odniesieniu do rozwoju infrastruktury zaktada, ze ,do
roku 2020 nastapi potaczenie w uktadzie krajowym i europejskim wszyst-
kich gtdwnych osrodkdéw miejskich autostradami lub drogami ekspresowymi
oraz siecig szybkiej kolei. Towarzyszy¢ temu bedzie dynamiczny rozwoj
transportu lotniczego obstugiwanego w duzym stopniu przez regionalne
porty lotnicze. Ponadto rozbudowa infrastruktury kolejowej i drogowej oraz
modernizacja systemow transportu zbiorowego wplynie pozytywnie na roz-
szerzenie stref dostepu do osrodkéw miejskich. Wszystko to prowadzic¢
bedzie do zwiekszenia konkurencyjnosci obszaréw miejskich w skali kraju
i w uktadach miedzynarodowych. Towarzyszy¢ temu bedzie rozwoj proce-
séw urbanizacyjnych, w tym zwigzanych z poprawg i optymalizowaniem
tadu przestrzennego terendéw miejskich, poprawg realizowania ustug pu-
blicznych, zwlaszcza dotyczgcych rozwoju miast i rewitalizacji, rozwojem
infrastruktury komunikacyjnej, transportu publicznego i mieszkalnictwa”"®.

Cel drugi dotyczacy budowy spéjnosci terytorialnej i przeciwdziata-
niu marginalizacji obszaréw problemowych zaktada, ze ,w okresie dzie-
siecioletnim osiggnieta zostanie wieksza spéjno$é spoteczno-gospodar-
cza i terytorialna zaréwno w skali krajowej, jak i regionalnej pomiedzy ob-
szarami miejskimi i wiejskimi, wewnatrz kraju a obszarami przygranicz-
nymi, a takze obszarami Polski wschodnigj i resztg terytorium kraju, gtéw-

'® Tamze, s. 37-48.

1 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie.
Projekt do uzgodnieh miedzyresortowych. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec
2010, s. 87.

15 Tamze, s. 77.
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nie dzieki rozbudowie sieci komunikacyjnej w wojewoédztwach oraz za-
pewnieniu powigzan funkcjonalnych miedzy najwazniejszymi osrodkami
miejskimi. Zwiekszeniu spéjnosci wewnetrznej kraju i zmniejszeniu margi-
nalizacji niektérych obszaréw, w szczegdlnosci peryferyjnych, sprzyjaé
bedzie rowniez rozwoj sieci telekomunikacyjnych i informatycznych, po-
zwalajgc na pokonywanie ograniczen zwigzanych z oddaleniem od cen-
trow rozwoju. Zwiekszenie dostepnosci do gtownych osrodkéw wojewoddz-
kich z wykorzystaniem sieci drég i kolei wptynie na wiekszg mobilno$é
zawodowg i przestrzenng, prowadzac do aktywizacji zawodowej na tych
obszarach'®. Cel ten, podkreslajac role i znaczenie infrastruktury traktuje
jej rozwdj jako wypetnienie luki niezbednej do osiggniecia zasadniczego
celu budowy spdjnosci gospodarcze;.

Cel trzeci koncentruje sie na wspétpracy pomiedzy instytucjami cen-
tralnymi a jednostkami samorzadu terytorialnego. Nie mozna wykluczyé, ze
jednym z przejawow tej wspotpracy bedzie nastawienie na rozwdj infra-
strukturalny.

Podsumowanie

Obserwujgc programy rozwoju gospodarczego Polski, mozna za-
uwazy¢ pewng prawidtowosé. Na poczatku okresu transformacji polityka
gospodarcza Polski koncentrowata sie na celach makroekonomicznych
i lansowaniu strategii liberalnej oraz strategii gospodarki otwartej. Po akce-
sji do UE coraz liczniej wyr6zniano potrzebe wypetnienia Iuki infrastruktu-
ralnej. W tym celu w 2001 r. powotano nawet Ministerstwo Infrastruktury.
Generalnie wiekszo$¢ inwestycji infrastrukturalnych realizowaty jednostki
samorzgdu terytorialnego. W ostatnim okresie akcent gospodarczy ktadzio-
ny jest na rozwéj regionalny i pod tym katem widzi sie role inwestycji infra-
strukturalnych.

W zasadzie infrastrukturze przypisuje sie role stuzebng w stosunku
do roéznych sektoréw gospodarki czy zycia spotecznego. Najczesciej mozna
spotkac sie z opiniami dotyczgcymi szacunkéw brakéw infrastrukturalnych
i poréwnan w tym zakresie z najbardziej rozwinietymi gospodarczo krajami
UE. Nie traktuje sie infrastruktury jako waznego instrumentu strategii go-
spodarczej. Paradoksalnie trwajacy $wiatowy kryzys moze wymoc zmiane
podejscia do roli inwestycji infrastrukturalnych w tagodzeniu skutkéw tego
kryzysu.

® Tamze, s. 78-79.
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Technical infrastructure development in
the economic policy of Poland

Summary

The author thinks, that at the beginning of a transformation period
the economic policy of the following governments concentrated on the mac-
roeconomic aims and on launching a liberal strategy. After the access into
EU there was launched a need of infrastructure development. In this pur-
pose, there was even called to life the Ministry of Infrastructure in 2001.
The majority of infrastructural investments was realised by local govern-
ments with significant compartnership of money coming from the EU
budget.

The regions look for an increase of competitivhess and territorial in-
tegrity as well as they look for the alleviating of economic crisis effects in
development of the technical infrastructure.



