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Wstep

Stopien zaspokojenia potrzeb poszczegdinych spotecznosci lokalnych
zalezy od wysokosci dochoddw wiasnych gospodarstw domowych, dochodow
gmin, powiatéw, wojewodztw i dochoddéw panstwa jako catosci. Miedzy po-
szczegblnymi budzetami zachodzi Scista wspodizalezno$¢. Bo z jednej strony
wysokosé dochoddéw gospodarstw domowych uzalezniona jest od budzetu
panstwa, ale jednoczesnie wysoko$é dochodéw gospodarstw domowych
wptywa na dochody pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego i na do-
chody panstwa. Z kolei od wysokosci dochodéw zalezy realizacja celdéw bieza-
cych i strategicznych jednostek terytorialnych. Mozna zatozy€, iz potrzeby niz-
szego poziomu (zywnos$¢, odziez, obuwie, mieszkanie) zaspokajane sg gtéw-
nie poprzez budzety gospodarstw domowych, zas potrzeby z dziedziny pod-
stawowej infrastruktury komunalnej [Sadowy 2010, Telka 2009], spotecznej
zaspokajane sg poprzez wydatki budzetow gmin, powiatéw. Z kolei panstwo
poprzez odpowiednig polityke gospodarcza, spoteczng zaspokaja potrzeby
w zakresie pracy, bezpieczenstwa, infrastruktury o zasiegu regionalnym, kra-
jowym i miedzynarodowym. Oznacza to jednak, ze rébwniez pozostate jednost-
ki samorzadu terytorialnego, jak i gospodarstwa domowe wspdtuczestniczg
w tworzeniu miejsc pracy. Zgodnie jednak z zasadg subsydiarnosci [Keska
2007] panstwo, czyli wiadza centralna, jak najwiecej swoich kompetencji prze-
kazuje na rzecz wspéinot, ktére sg najblizej obywatela. Zadania, ktérych sa-
morzady terytorialne nie sg w stanie zrealizowac na rzecz spotecznosci lokal-
nych sg realizowane przez wiadze wyzszego rzedu.

Miasta, ze wzgledu na duzg koncentracje przestrzenng zycia spo-
teczno-ekonomicznego oraz sposéb zagospodarowania przestrzennego,
jak tez i petnione funkcje charakteryzujg sie w poréwnaniu z gminami wiej-
skimi zaréwno inng strukturg dochodoéw, jak i wydatkéw. Z kolei z ogotu
zbioru miast sg takie, ktére liczg powyzej 500 tys. mieszkancow i takie, kté-
re nie przekraczajg 5 tys. Sama wielkos¢ miast pod wzgledem liczby ludno-
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8ci, potozenia w systemie osadniczym w jakiej§ mierze wptywa na skale
probleméw do rozwigzania, a tym samym ksztattuje strukture dochodéw
oraz rzutuje na skale i strukture wydatkow. Dlatego wydaje sie nam sprawg
interesujacy przesledzenie wysokosci dochodéw wedtug ich zrédet pocho-
dzenia i wydatkéw Zyrardowa na tle wybranych innych miast woj. mazo-
wieckiego o podobnej liczbie mieszkancéw, ale réznigcych sie petnionymi
funkcjami i potozeniem wobec gtéwnego osrodka, jakim jest Warszawa.

Zakres czasowy analizy obejmuje gtéwnie lata 2006—-2008, ponie-
waz podstawowe dane o dochodach i wydatkach budzetowych zawarte sg
w odpowiednich rocznikach statystycznych. Dane te dotyczg podstawo-
wych zagadnien budzetu miast, a wiec w wielu przypadkach ograniczajg
gtebszg ich analize i wnioskowanie, niemniej jednak pozwalajg na wykaza-
nie roznic, jakie istniejg miedzy miastami w zakresie ksztattowania sie
struktury dochodéw i wydatkéw oraz tendencji zmian w okresie 3 lat.
W artykule autor pragnie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu rézni
sie struktura dochodéw i wydatkéw budzetowych Zyrardowa od pozosta-
tych pieciu miast woj. mazowieckiego o podobnej liczbie mieszkancow
i czym jest ona spowodowana.

Na famach ,Rocznika Zyrardowskiego” opublikowano wiele artyku-
tow dotyczacych budzetéw wybranych gmin wiejskich [Rakowski 2007],
zbioru miast [Wojciechowski 2008, Pytlak 2006] lub wybranych obszardéw
[Jarosinski 2009], natomiast jak dotychczas brakuje poszerzonej refleksji
nad budzetem Zyrardowa.

1. Spoteczenstwo i gospodarka analizowanych miast

Dochody samorzadéw terytorialnych zalezg miedzy innymi od efek-
tywnosci danego spoteczenstwa. Totez w skrocie nalezy je scharakteryzo-
wac. Otéz cechg charakterystyczng 5 omawianych miast jest systematycz-
ny spadek liczby mieszkancow. Na tle tych miast wyr6znia sie Pruszkoéw,
gdzie liczba mieszkancéw wzrasta (tab. 1).

Miasto to charakteryzuje sie tez najlepiej wyksztatconym spoteczen-
stwem, o czym $wiadczg dane dotyczgce osob z wyksztatceniem pomatu-
ralnym i Srednim (tgcznie) oraz wyzszym przypadajgcym na tysigc miesz-
kancow [Pytlak 2005]. Najnizszym poziomem wyksztatcenia charakteryzujg
sie mieszkancy Sochaczewa i Zyrardowa. Z kolei Legionowo ma podobng
liczbe 0s6b z wyzszym wyksztatceniem przypadajgcg na tysigc mieszkan-
cow jak Ciechanédw, ale wiecej jest 0séb o wyksztatceniu Srednim i pomatu-
ralnym. Poziom wyksztatcenia mieszkancow Otwocka jest zblizony do po-
ziomu wyksztatcenia mieszkancéw Legionowa.
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Tabela 1. Liczba ludnosci Zyrardowa w latach 2000-2008 na tle innych wybranych miast
woj. mazowieckiego

Os6b na tysiac mieszkancéw
. w 2002 r. z wyksztatceniem
Miasto 2002 2006 2008
Srednim wyEszym
i policealnym yzszy
1. Zyrardow 43514 41035 41110 331 87
2. Pruszkéw 53605 55371 55971 385 125
3. Legionowo 51738 51033 51446 364 116
4. Otwock 44393 43388 43954 341 104
5. Sochaczew 39694 37911 37665 326 85
6. Ciechanéw 47446 45711 45473 325 116

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w rocznikach demograficz-
nych GUS.

Pomimo ze w latach 2006-2008 nastepowat spadek liczby mieszkan-
cOw w badanych miastach (z wyjatkiem Pruszkowa), w Zyrardowie, Pruszko-
wie, Ciechanowie oraz nieznacznie w Legionowie wzrastata liczba pracuja-
cych, czemu sprzyjata ogdlnopolska koniunktura gospodarcza (tab. 2).

Tabela 2. Pracujgcy* ogétem i wedtug sektorow w latach 2006—-2008

Sektor Ustugi
Miasto Rok 0Ogot
publiczny prywatny rynkowe nierynkowe
Zyrardéw 2006 6931 3259 3672 1914 2397
2007 6832 3305 3527 2210 2351
2008 8078 3310 4768 2050 2385
Pruszkow 2006 13704 5079 8625 4790 3924
2007 14779 5020 9759 5507 3866
2008 15034 4724 10310 5693 3885
Legionowo 2006 6107 3140 2967 2095 2397
2007 6664 3101 3563 2562 2554
2008 6295 3157 3138 2175 2687
Otwock 2006 8548 5696 2852 2602 4111
2007 8494 5529 2965 2569 4217
2008 8392 5275 3117 2677 4128
Sochaczew 2006 8977 3310 5667 3139 2537
2007 9781 3312 6469 3784 2466
2008 8204 3175 5029 3029 2441
Ciechanow 2006 12855 6446 6409 4088 4515
2007 13794 6546 7248 4270 4631
2008 14103 6222 7881 4111 4666

* Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 os6b oraz pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, bez fundacji, stowarzyszen, zwigzkow
zawodowych, partii politycznych, organizacji spotecznych itp. oraz os6b duchownych

Zrodto:  Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych: Wojew6dztwo mazowieckie,
podregiony, powiaty, gminy 2007, 2008, 2009, Urzad Statystyczny w Warszawie.
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W czterech miastach wiekszos¢ pracujgcych znajdowata zatrudnie-
nie w sektorze prywatnym, tylko w Otwocku sytuacja byta odwrotna,
a w Legionowie mniej wiecej potowa pracowata w 2008 r. w sektorze pu-
blicznym i potowa w prywatnym. Najwieksza przewaga w sektorze prywat-
nym nad publicznym wystepowata w Pruszkowie (tab. 2).

Z ogo6tu pracujacych' wiekszoséé znajdowata zatrudnienie w ustu-
gach, szczegdlnie dotyczyto to Otwocka i Legionowa, co ilustrujg ponizsze
dane (w %):

2006 2008
Zyrardéw 62,2 549
Pruszkéw 63,6 64,9
Legionowo 73,6 77,2
Otwock 78,5 81,1
Sochaczew 63,2 66,7
Ciechanéw 66,9 62,2

Zatrudnienie w ustugach rynkowych przewazato wsréd pracujgcych
mieszkancdéw Pruszkowa i Sochaczewa. Odnoszac liczbe pracujacych do
tysigca mieszkancow poszczegdlnych miast w 2008 r., to najwiekszym
natezeniem pracujgcych charakteryzowali sie mieszkancy Ciechanowa
i Pruszkowa, a najnizszym Legionowa, co prezentujg dane.

Na tysigc mieszkancow w 2008 r. pracowato:

Zyrardéw 196
Pruszkow 269
Legionowo 122
Otwock 191
Sochaczew 218
Ciechanéw 310

W zwigzku z tym, ze dane zawarte w tab. 2 nie uwzgledniajg pracu-
jacych w mikrofirmach nie odzwierciedlajg one rzeczywistej sytuacji rynku
pracy badanych miast ani tez stopnia aktywnosci zawodowej spoteczen-
stwa. Dlatego nalezy uzupemié¢ je danymi dotyczacymi podmiotéw gospo-
darczych dziatajacych (zarejestrowanych) w poszczegdlinych miastach
(tab. 3). Przewazajg zdecydowanie podmioty prywatne i ich liczba w latach
20062008 wzrosta, a wiec mozna domniemywac, ze wieksza liczba pracu-
jacych w tych latach byta spowodowana zaktadaniem przez mieszkancéw
nowych firm. Liczba podmiotéw gospodarczych sektora publicznego nie-
znacznie zmalata.

' Patrz uwaga pod tab. 2.
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Tabela 3. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Zyrardowie na tle innych miast

W tym sektor
Ogotem
Miasto publiczny prywatny

2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Zyrardow 5222 5229 5391 198 198 195 5024 5031 5196
Pruszkow 7445 7598 7881 128 130 112 7317 7468 7769
Legionowo 6956 7043 7234 146 144 108 6810 6899 7126
Otwock 5236 5398 5690 125 125 117 5111 5273 5573
Sochaczew 4883 4968 4992 156 149 129 4727 4819 4863
Ciechanow 4487 4529 4554 124 125 120 4363 4404 4434

Zrédto; jak w tab. 2.

Odnoszac liczbe mieszkancow przypadajacych na jedng firme w 2008 r.,
to r6znice migdzy omawianymi miastami byty niewielkie, a mianowicie:

Zyrardow 7,62,
Pruszkéw 7,10,
Legionowo 7,11,
Otwock 7,72,
Sochaczew 7,54,
Ciechanéw 9,98,

czyli stopieh zageszczenia firmami najwyzszy byt w Pruszkowie i Legiono-
wie, a najnizszy w Ciechanowie?. Oczywiscie nalezy wziaé pod uwage fakt,
ze firma firmie nie jest rowna pod wzgledem liczby os6b zatrudnionych.
Najwiecej zatrudnionych jest w podmiotach sektora publicznego oraz
w zaktadach przemystowych. Mato oséb zatrudniajg firmy obstugujgce nie-
ruchomos$ci, rolnictwo, transportowe, handlowe (z wyjatkiem hipermarke-
tow), posrednictwa finansowego. Z og6tu podmiotdw gospodarczych
w podregionie warszawskim zachodnim prawie 96% to mikrofirmy, w kté-
rych zatrudnienie nie przekracza 9 oséb. W sumie jednak nie wiemy, ile
przecietnie 0s6b taka firma zatrudnia. Przy zatozeniu, ze w mikrofirmach
badanych miast przecietne zatrudnienie wynosi 2 osoby, otrzymamy dla
Zyrardowa nastepujgce zatrudnienie: 10 200 osdb, 15 300 i 20 400. Jezeli
dodamy do tego, ze w pozostatych podmiotach pracuje okoto 4 000 osob,
to najbardziej prawdopodobne zatrudnienie w Zyrardowie we wszystkich
podmiotach gospodarczych oscyluje w granicach 15-20 tys. oséb.

Wedtug danych narodowego spisu ludnoéci przeprowadzonego
w maju 2002 roku pracujgcych mieszkancow Zyrardowa byto 14,5 tys. [Ra-
kowski 2007]. Oczywiscie nie wiadomo, jaka ich cze$¢ byta zatrudniona na
terenie Zyrardowa. W zwigzku z tym, ze rozwdj gospodarczy Polski byt
szybszy w latach 2006—2008 niz w latach 2000-2003 nastapit wzrost za-

2 Dla przyktadu w Warszawie na jedng firme przypadato zaledwie 5,27 mieszkancow.
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trudnienia a spadek bezrobocia. Dlatego mozna szacowag, ze zatrudnienie
na terenie Zyrardowa znajduje od 15 do 20 tys. 0sdb, cze$é oczywiscie
w tak zwanej szarej strefie i nie uiszcza podatku od wynagrodzen.

Analizujgc podmioty gospodarcze wedtug sekcji, to we wszystkich
omawianych tu miastach bedgcych przedmiotem zainteresowania najwiecej
jest firm w sekcji ,handel i naprawy”. Ich liczba w okresie 3 lat utrzymywata
sie prawie na takim samym poziomie. Udziat % podmiotdéw z sekcji ,handel
i naprawy” w ogéinej liczbie podmiotéw w 2006 r. i 2008 r. w poszczegol-
nych miastach wynosit:

2006 2008
Zyrardéw 40,6 39,3
Pruszkéw 33,0 31,9
Legionowo 346 33,1
Otwock 32,7 31,0
Sochaczew 36,7 35,8
Ciechanéw 33,3 32,9

Na tle pozostatych pieciu miast Zyrardéw charakteryzuje sie najwyz-
szym udziatem firm prowadzacych dziatalno$é handlowa, co upowaznia
nas do sformutowania ogdélnego wniosku, ze im gorsza jest sytuacja go-
spodarcza i na rynku pracy, tym wiecej 0s6b podejmuje dziatalno$é han-
dlowa. Drugi wniosek jest taki, ze poprawa sytuacji gospodarczej powoduje
powstanie firm w innych dziedzinach zycia gospodarczego, co skutkuje
spadkiem firm handlowych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych.
Taki proces zachodzit tez w omawianych miastach.

Drugie miejsce pod wzgledem liczebnoéci w pieciu miastach (z wyjat-
kiem Otwocka) zajmowaty firmy z sekcji obstuga nieruchomosci. Ich liczba
we wszystkich miastach wzrosta, co $Swiadczy rowniez o poprawie sytuacii
gospodarczej, bo wiecej jest zawieranych kontraktéw kupna-sprzedazy nie-
ruchomosci, w tym mieszkan. Wieksze zageszczenie firm zajmujgcych sie
obrotem nieruchomosci jest w miastach odznaczajacych sie szybszym roz-
wojem lub lezacych blizej Warszawy, dlatego liczba mieszkancéw przypada-
jaca na takg firme byta najnizsza w Pruszkowie i Legionowie, a najwyzsza
w Ciechanowie, Sochaczewie i Zyrardowie, co prezentujg ponizsze dane:

Zyrardéw 52 63,
Pruszkow 38,92,
Legionowo 41,55,
Otwock 49,72,
Sochaczew 56,04,

Ciechanéw 61,28.
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Na trzecim miejscu pod wzgledem liczebnosci znajdowaty sie firmy
zajmujace sie budownictwem®, w nastepnej kolejnosci byty firmy przemy-
stowe i transportowe (tab. 4).

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej wg wybranych sekdcji

Miasto Rok Zyrardéw Pruszkéow Legionowo Otwock Sochaczew | Ciechanéw
1. Rolnictwo, 2006 37 51 48 33 40 61
fowiectwo, 2007 41 53 45 40 43 61
rybotéwstwo 2008 41 53 42 41 45 62
2. Przemyst 2006 448 875 728 737 341 602
2007 429 864 714 752 346 396
2008 427 883 706 740 336 375
3. Budownictwo 2006 584 868 881 617 548 450
2007 593 886 899 632 557 462
2008 616 924 929 680 597 487
4. Handel 2006 2121 2455 2407 1714 1793 1495
i naprawy 2007 2095 2477 2401 1729 1872 1497
2008 2121 2513 2393 1765 1789 1497
5. Hotele 2006 115 138 157 112 119 84
i restauracje 2007 122 149 163 121 117 90
2008 124 153 168 135 109 83
6. Transport 2006 345 590 529 345 593 325
i gospodarka 2007 354 591 544 363 598 317
magazynowa 2008 381 615 558 387 592 327
7. Posrednictwo 2006 173 291 261 220 164 174
finansowe 2007 181 306 260 237 183 181
2008 192 316 282 248 185 182
8. Obstuga 2006 736 1266 1119 709 644 732
nieruchomosci 2007 743 1328 1160 761 643 744
2008 781 1438 1238 884 672 742
9. Inne (pozostate) 2006 663 422 826 749 641 564
2007 671 944 857 763 609 781
2008 708 986 918 810 667 799

Zrédto; jak w tab. 2.

Niemal we wszystkich sekcjach (poza przemystem — spadek i han-
dlem — stagnacja) liczba firm w okresie 3 lat zwiekszyta sie. W Pruszkowie
liczba firm przemystowych i budowlanych byta prawie jednakowa, a stopien
zageszczenia ich byt znacznie wyzszy niz w Zyrardowie. Podobnie zresztg
sytuacja wyglgdata z firmami posrednictwa finansowego i transportowymi
(tab. 4). W Legionowie réwniez poza handlem i obstugg nieruchomosci
najwiecej firm w 2008 r. byto zajmujgcych sie budownictwem i przemystem,
a w Otwocku poza handlem najwiecej firm bylo przemystowych, zajmuja-
cych sie obstuga nieruchomosci i budowlanych. Z kolei w Sochaczewie, ze
wzgledu na jego potozenie komunikacyjne, duzo byto firm transportowych.
W pieciu miastach byt wzrost (Pruszkéw, Otwock) liczby firm przemysto-

? Pominigto firmy z pozostatych branz a wiec z administracji, o$wiaty, ochrony zdrowia,

bezpieczenstwa mieszczace sie w pozycji 9 pozostate (tab. 4).
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wych lub byt w nich niewielki spadek, natomiast w Ciechanowie nastapito
duze ich zmniejszenie (0 227 firm). Liczba dziatajgcych firm w poszczegdl-
nych miastach wptywa na wielkos¢ zatrudnienia, a pos$rednio na dochody
mieszkancoéw i warto$¢ odprowadzanych podatkéw od oséb fizycznych,
prawnych, podatku od nieruchomosci. Powigzania przestrzenne tych firm
z otoczeniem blizszym i dalszym wptywajg z kolei na liczbe firm z dziedziny
transportu i stwarzajg one wszystkie popyt na ustugi z dziedziny finansow,
obstugi nieruchomosci, na ustugi hotelarskie, gastronomiczne, a takze
z dziedziny handlu.

2. Wysokos¢ i dynamika dochodow

W zwigzku z tym, ze zadania miast jakie majg petni¢ wobec spo-
tecznosci sg niemal identyczne, wysoko$¢ dochoddéw ogédtem byta mniej
wiecej proporcjonalna w 2006 r. do liczby mieszkancéw poszczegdinych
analizowanych tu osrodkéw. Pruszkdédw o najwiekszej liczbie ludnosci miat
w 2006 r. najwieksze dochody, a Sochaczew o0 najmniejszej liczbie miesz-
kancdéw miat najnizsze dochody. W 2008 r. sytuacja wygladata juz nieco
inaczej, poniewaz w tych 3 latach najszybszy wzrost dochoddéw nastgpit
w miastach lezgcych najblizej Warszawy, to jest w Otwocku i Legionowie,
nieco nizszy juz w Pruszkowie, a najnizszy w Ciechanowie i Zyrardowie
(tab. 5). W przeliczeniu na 1 mieszkanca najwyzszym dochodem w 2006 r.
charakteryzowato sie Legionowo, nastepnie Pruszkow i Zyrardéw. W pozo-
statych trzech miastach dochody byty podobne. Dochdd na 1 mieszkanca

Tabela 5. Dochody Zyrardowa na tle innych miast w latach 2000-2008 w tys. zt

< 2008
Miasto 2006 2007 2008 2009 2006
Ogotem w tys. zt
Zyrardow 81677 94961 97695 94580 119,6
Pruszkow 112610 131053 140714 139942 124,9
Legionowo 108696 122037 146018 146628 134,3
Otwock 80003 89538 115031 132313 143,8
Sochaczew 68739 86150 85271 84695 124,0
Ciechanow 84637 90793 96679 103182 114,2
Na 1 mieszkarica w zt

Zyrardow 1984 2314 2379 2307 119,9
Pruszkow 2033 2363 2525 2500 124,2
Legionowo 2144 2385 2854 2864 133,1
Otwock 1850 2056 2629 2908 142,1
Sochaczew 1812 2279 2262 2258 124,8
Ciechanow 1844 1993 2128 2345 115,4

Zrodto: jak w tab. 2.
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w Zyrardowie w poréwnaniu z Legionowem byt nizszy o 160 zt, a wyzszy
niz w Sochaczewie o 172 zt. W 2008 r. najwyzszy dochdd na 1 mieszkanca
nadal byt w Legionowie, ale wyzsza dynamika wzrostu dochodéw
w Otwocku w poréwnaniu z innymi tu omawianymi miastami spowodowata
wyprzedzenie Pruszkowa i zmniejszenie réznicy w dochodach wzgledem
Legionowa z 294 zt w 2006 r. do 225 zt w 2008 r.

Otwock miat juz wyzsze dochody przypadajace na 1 mieszkanca niz
Legionowo. Zyrardéw natomiast w 2008 r. miat tylko nieco wyzsze dochody
niz Sochaczew (0 117 zt) i Ciechandw (o0 251 zt), a tracit dystans nie tylko
wzgledem Legionowa i Otwocka, lecz takze Pruszkowa, co prezentujg da-
ne zawarte w tab. 6.

Tabela 6. Roznice w dochodach na 1 mieszkanca miedzy Zyrardowem a pozostatymi pie-
cioma miastami w zt

Miasto

2006

2007

2008

Pruszkow

—499

—49

-146

Legionowo

-160

=71

~475

Otwock

+134

+258

-250

Sochaczew

+172

+35

+117

Ciechanow

+40

+321

+251

? Minus wskazuje na niekorzy$¢ Zyrardowa.

Kryzys ogélnoswiatowy zapoczgtkowany w drugiej potowie 2008 r.
spowodowat spowolnienie wzrostu gospodarczego w Polsce w 2009 r., co
skutkowato zmniejszeniem dochoddw wiekszosci samorzadéw terytorial-
nych. Z analizowanych szesciu miast dochody w 2009 r. w poréwnaniu
z 2008 r. byty wyzsze tylko w Otwocku i Ciechanowie, natomiast najbar-
dziej zmalaty w Zyrardowie. Zatem mozna twierdzi¢, iz w 2009 r. mozliwo-
$ci finansowe Zyrardowa wynikajace z dochodéw byly mniejsze odno$nie
do realizacji zadan biezacych i inwestycyjnych niz w dwéch latach poprze-
dzajgcych. Wzrosty natomiast mozliwo$ci realizacji zadan w Otwocku i Cie-
chanowie. Dalsza analiza bedzie jednak ograniczac sie tylko do lat 2006—
—2008. O samodzielnosci finansowej gmin decydujg przede wszystkim ich
dochody wiasne, albowiem przyznawane dotacje i subwencje z budzetu
centralnego majg okreslony cel. W wykorzystaniu dochodéw witasnych
gminy majg duzg swobode, totez od ich wysoko$ci przypadajacej na
1 mieszkanca zalezy skala realizowanych zadan i stopieh zaspokajania
potrzeb spotecznosci lokalnych. Waznym wiec zagadnieniem jest przesle-
dzenie wysoko$ci dochodéw wiasnych Zyrardowa na tle pieciu innych miast
(tab. 7). Dochody te w 3 analizowanych latach wzrastaty we wszystkich
omawianych tu miastach. Wzrost dochodéw witasnych w 2007 r. w porow-
naniu z 2006 r. w Zyrardowie, Pruszkowie i Sochaczewie byt wyzszy niz
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w 2008 r. w stosunku do 2007 r. Najwyzszy wzrost dochodéw wiasnych
w 2008 r. w poréwnaniu z 2006 r. nastgpit w Otwocku (0 70,5%) oraz
w Legionowie. W Zyrardowie dochody wtasne w okresie tych 3 lat wzrosty
0 28%, a wiec mniej niz w Sochaczewie, a nieco tylko wiecej niz w Ciecha-
nowie i Pruszkowie.

Tabela 7. Dochody wlasne Zyrardowa na tle innych miast w latach 2006—2008 w tys. zt

. 2007 2008 2008

Miasto 2006 2007 2008 2006 2007 2006

Zyrardow 52040 61675 66599 118,5 108,0 128,0
Pruszkéw 89793 106139 112183 118,2 105,7 124,9
Legionowo 77110 90653 114028 117,6 125,8 147,9
Otwock 53054 62834 90459 1184 144,0 170,5
Sochaczew 42923 52565 58748 122,5 111,8 136,9
Ciechanow 48342 53416 60380 110,5 113,0 124,9

Zrodto: jak w tab. 2.

W przeliczeniu na 1 mieszkarica dochody wiasne w Zyrardowie
w 2006 r. byty podobne, jak w Otwocku i wyzsze niz w Sochaczewie i Cie-
chanowie (tab. 8), a znacznie nizsze anizeli w Pruszkowie i Legionowie.
W 2008 r. dochody wiasne przypadajgce na 1 mieszkarica w poréwnaniu
z 2006 r. wzrosty:

w Zyrardowie 0 358 zt,
w Pruszkowie 0 392z,
w Legionowie o 707 zt,
w Otwocku 0 840z,
w Sochaczewie 0 426 zi,
w Ciechanowie o 276 zt.

Dane te wskazuja, ze przyrost ten w Zyrardowie w poréwnaniu z in-
nymi miastami byt wzglednie niewielki. Sprawg interesujaca jest, ze wiasnie
przyrost ten byt najwyzszy w miastach o silnie rozwinietych funkcjach
mieszkaniowych, a najnizszy w osrodku najbardziej oddalonym od War-
szawy. Jezeli w 2006 r. roznica w dochodach wtasnych miedzy Zyrardo-
wem a Legionowem wynosita 257 zt, to w 2008 r. wzrosta do 606 zt, a mie-
dzy Zyrardowem i Sochaczewem zmalata ze 132 zt do 64 zt.

Dochody wtasne przypadajace na 1 mieszkanca w Zyrardowie byty
okoto dwukrotnie wyzsze niz dochody uzyskiwane z subwencji i dotacji.
W Pruszkowie natomiast dochody wilasne przewyzszaty czterokrotnie po-
zostate dochody (tab. 8). W Ciechanowie i Sochaczewie (wyjatek 2008 r.)
roznica miedzy dochodami wilasnymi a pozostatymi byta najmniejsza.
Oznacza to, ze te miasta i Zyrarddéw byty najbardziej uzaleznione od do-
choddw ptyngcych z budzetu panstwa.
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Tabela 8. Dochody wtasne i pozostate przypadajace na 1 mieszkanca Zyrardowa na tle
innych pieciu miast w latach 2006-2008 w zt

Wiasne Pozostate
Miasto
2006 2007 2008 2006 2007 2008
Zyrardéw 1264 1503 1622 720 811 757
Pruszkéw 1621 1914 2013 412 449 512
Legionowo 1521 1772 2228 623 613 626
Otwock 1227 1443 2067 623 613 562
Sochaczew 1132 1391 1558 680 888 704
Ciechanéw 1053 1173 1329 791 820 799

Zrodto: jak w tab. 2.

Zjawisko to lepiej odzwierciedlajg dane charakteryzujace udziat %
dochodéw witasnych w dochodach ogdtem co dla 2006 i 2008 r. ilustrujg
nastepujace dane:

2006 2008
Zyrardow 63,7 68,2
Pruszkéw 79,7 79,7
Legionowo 70,9 78,1
Otwock 66,3 78,6
Sochaczew 62,4 68,9
Ciechanéw 571 62,5

Otéz udziat dochoddéw wiasnych w Zyrardowie obok Sochaczewa
i Ciechanowa byt najnizszy. Co wiecej, Zyrarddw charakteryzowat sie
w latach 2006-2008 najmniejszym przyrostem dochoddéw wtasnych wyra-
zanych w punktach procentowych?, bo zaledwie 4,5, podczas gdy Ciecha-
néw 5,1, Sochaczew 6,5, Legionowo 7,2, Otwock 12,3.

W 2008 r. tylko w dochodach Ciechanowa byt nizszy udziat docho-
doéw wiasnych niz w Zyrardowie, podczas gdy w 2006 r. w gorszej sytuadcii
pozostawat jeszcze Sochaczew, ale w wyniku pewnych przedsiewzie¢ dy-
namika wzrostu dochodéw wiasnych w okresie 3 lat byta wyzsza w tym
miescie niz w Zyrardowie (patrz tab. 7). Ze wzgledu na to, ze dochody wia-
sne tworzy wiele pozycji warto sie przyjrzeé ich strukturze i przesledzi¢
ewentualnie zmiany, jakie nastapity w analizowanym okresie.

‘4z wyjatkiem Pruszkowa, gdzie udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem byt juz
w 2006 r. bardzo wysoki, a wiec mozliwosci zwiekszenia sg bardzo dynamiczne lub
wrecz niemozliwe.
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3. Struktura dochodéw wiasnych

Wysoko$¢ dochoddéw wtasnych poszczegoinych jednostek samorzadu
terytorialnego zalezy od wielu czynnikdéw i niekoniecznie od podstaw gospo-
darczych wtasnych. Na przykiad wiele miast, gmin wiejskich petni funkcje
mieszkaniowe, a osoby czynne zawodowo podejmujg prace w innych osrod-
kach, natomiast ptacone podatki od wynagrodzen przez tych pracownikéw sg
przekazywane (cze$€) przez urzedy skarbowe do odpowiednich miast,
w ktérych ci pracownicy zamieszkujg. Zatem stwarzanie dobrych warunkéw
do zamieszkania moze przyczyniaé sie do wzrostu dochoddéw od osdb
fizycznych. Réwniez rozwdj infrastruktury moze byé czynnikiem przyciggaja-
cym podmioty gospodarcze, ktére z kolei dajg nie tylko zatrudnienie miesz-
karicom (spadek bezrobocia, wzrost aktywnosci zawodowej i wzrost docho-
dow), lecz takze mogq ptaci¢ podatki od osiggnietego dochodu, jak réwniez
podatek od nieruchomosci. Waznym zrédiem dochodéw samorzadu teryto-
rialnego miast moga by¢ wptywy z majatku komunalnego [Sonita 2010], jak
réwniez podatek od $srodkéw transportu, a w niektérych przypadkach takze
opfata Srodowiskowa (taksa klimatyczna) zwigzana z tak zwanymi walorami
przyrodniczymi odpowiednich miejscowosci uiszczana przez osoby goszcza-
ce w sanatoriach, domach wczasowych, hotelach itp. Inne podatki i optaty
nie majg juz tak waznego znaczenia w dochodach omawianych miast. | tak
Zyrardéw czerpie dochody gtownie z 3 zrédet: z podatkéw od osdb fizycz-
nych, dochodu z majatku i z podatku od nieruchomoéci (tab. 9). Udziat tych
3 zrédet w dochodach Zyrardowa stanowit w:

2006 r. - 80,6%,
2007 r.— 80,3%,
2008 r. - 77,0%.

Wozrastat nieco udziat w dochodach podatku od o0so6b fizycznych,
a malaty dochody z majgtku gminy i nieznacznie podatku od nieruchomo-
8ci. W liczbach absolutnych dochody z podatku ptaconego przez osoby
fizyczne w 2008 r. w poréwnaniu z 2006 r. wzrosty 0 37,1%. Dane te Swiad-
czg o poprawie kondycji ekonomicznej gospodarstw domowych mieszkan-
céw Zyrardowa. Miedzy innymi wzrost podatkéw od oséb fizycznych spo-
wodowany byt wiekszg liczbg osdb pracujgcych w 2008 r. w poréwnaniu
z 2006 r. (0 16%), o czym byta mowa w czesci pierwszej artykutu. Odpo-
wiednio podatek od nieruchomoséci w okresie 3 lat wzrést o 13,3%, a od
majatku gminy o 8,0%, a wiec mnigj wiecej tyle, ile wynosita inflacja w tym
czasie. Nalezy zwr6ci¢ uwage na spadek o przeszio potowe podatku od
oséb prawnych, co nalezy uznac za zjawisko niekorzystne. Znaczna czesc
samorzaddéw, pragnac przyciggngé na swdj teren inwestoréw, zwalnia ich
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od ptacenia podatku obrotowego, a czesto takze od podatku od nierucho-
mosci i dokonuje przekazania terenu pod budowe za darmo lub po niskiej
cenie. Pozostate dochody witasne Zyrardowa ulegaty duzym wahaniom
w okresie tych 3 lat. Byly one na ogét wyzsze w 2007 r. niz w 2006, po
czym w 2008 r. zmalaty i to nieraz o potowe (podatek od Srodkéw transpor-
tu, podatek od czynnoéci cywilno-prawnych) w stosunku do roku poprzed-
niego (tab. 9). Pozostate dochody (poz. 9 w tab. 9), czyli dochody (odsetki)
uzyskiwane z banku za lokaty pieniezne oraz za obligacje skarbowe row-
niez byty zmienne w czasie.

Jezeli chodzi o strukture dochodéw witasnych pozostatych 5 miast
bedacych przedmiotem badan, to na uwage zastuguje Pruszkéw, gdzie
przeszito potowe dochodoéw wlasnych stanowity podatki od oséb fizycznych.
Ponadto znaczacy byt udziat podatkéw od nieruchomosci i pozostatych
(poz. 9 w tab. 9).

Te 3 pozycje stanowity w 2006 r. 85,2% dochodbéw wtasnych

w2007r. 82,8%
iw2008r. 84,9%

W poréwnaniu z Pruszkowem Zyrardéw miat bardziej zdywersyfiko-
wang strukture dochodéw, ale z kolei Pruszkéw miat bardziej pewne do-
chody, jakimi sg udziaty w podatku od 0séb fizycznych. W Pruszkowie bar-
dzo niski byt udziat w dochodach wiasnych dochodéw uzyskiwanych z ma-
jatku komunalnego. Bardzo byty zréznicowane dochody wiasne Legionowa.
W tym miescie, jak i w pozostatych pieciu osrodkach najwazniejszym zro-
dtem dochodéw witasnych byly podatki uzyskiwane od oso6b fizycznych. Ich
udziat w dochodach wiasnych nie byt tak wysoki, jak w Pruszkowie, ale
przekraczat 40% i byt wyzszy niz w Zyrardowie. Ponadto waznymi zrodtami
dochoddéw wiasnych w Legionowie byly podatki od $rodkéw transportu,
dochody z majatku, podatki od nieruchomosci i inne dochody. W sumie te
cztery rodzaje wptywow w 2008 r. stanowity 54,6% dochodoéw wtasnych
a wraz z podatkiem od 0séb fizycznych az 94,9%. Z kolei w Otwocku, poza
podatkiem od oséb fizycznych, istotnymi zrédtami zasilania budzetu byty
podatki od nieruchomosci, dochody z majgtku komunalnego i inne, ktérych
udziat w 2008 r. w dochodach wiasnych doréwnywat dochodom z podatkéw
od oséb fizycznych (tab. 9).

Dochody wiasne Sochaczewa, procz podatku od oséb fizycznych,
tworzyty podatki od nieruchomosci i inne. Budzet Ciechanowa dochodami
wilasnymi byt zasilany giéwnie dwoma strumieniami: podatkami od osdb
fizycznych i podatkami od nieruchomosci. Te dwie pozycje stanowity
w 2006 r. 77,2% dochodbéw wtasnych, a w 2008 r. 75,8%. Tak wiec z tych
szesciu analizowanych tu miast najmniej zréznicowang strukture dochodow
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Tabela 9. Udziat % poszczegdbinych dochodéw w dochodach wtasnych miast

Wyszczegodlnienie Rok Zyrardéw | Pruszkéw | Legionowo Otwock Sochaczew | Ciechanéw

1. Udziat w podatku 2006 2:7 3,7 0,9 1,6 1,0 2,5
od os6b prawnych | 2007 1,9 4,2 1,6 1,9 1.3 3,6
2008 0,7 3,6 1,2 1,0 1;1 2,4

2. Udziat w podatku 2006 35,5 49,7 42,6 471 41,0 441
od oséb fizycznych | 2007 37,0 52,7 45,8 49,1 43,5 48,5
2008 38,1 51,8 40,3 377 43,8 48,3

3. Podatek od 2006 20,7 23,4 121 18,6 24,2 33,1
nieruchomosci 2007 18,3 20,2 10,6 15,7 18,8 27,3
2008 18,3 20,1 9,3 12,5 20,9 27;5

4. Podatek rolny 2006 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
2007 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2

2008 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,3

5. Podatek od 2006 1,0 0,9 13;5 13 3,2 ;5
srodkow 2007 1,9 0,9 17,8 11 3,1 2,0
transportu 2008 0,8 0,8 15,5 0,5 2,8 1,9

6. Podatek od 2006 3,2 4,4 XA 3;3 2,6 2,0
czynnosci cywilno- 2007 114 5,6 4,1 5,0 5,6 24
-prawnych 2008 4,8 4,5 3,1 3,6 3,9 2,9

7. Optata skarbowa 2006 155 1,9 1,2 2.2 24 24
2007 17 2,0 1,0 1,7 1,5 2,2

2008 1,4 2,0 0,8 1,3 1,3 1,9

8. Dochody z majatku | 2006 24,4 3,9 14,6 13,9 3,8 5,9
2007 25,0 4,5 7,6 14,4 5;9 58

2008 20,6 4,1 13,7 8,2 6,7 4,1

9. Inne 2006 11,0 12,1 11,4 12,0 21,7 8,3
2007 31 9,9 11,5 10,6 20,6 8,0
2008 1:5;3: 13,0 16,1 352 19,3 10,7

Zrédto: jak w tab. 2.

wiasnych miat Ciechandw, a najbardziej Legionowo. W 2008 r. w poréwnaniu
z 2006 r. udziat podatkow pochodzacych od oséb fizycznych w dochodach
wtasnych zmalat w Otwocku (0 9,4 pp.) i Legionowie (0 2,3 pp.), zas wzrost
w pozostatych czterech miastach. Udziat podatku od nieruchomosci zmniejszyt
sie we wszystkich szesciu o$rodkach, a dochody czerpane z majatku komu-
nalnego zmalaty w tych miastach, gdzie ich udziat w dochodach wtasnych byt
znaczacy (Zyrardow, Legionowo, Otwock) i dodatkowo w Ciechanowie. Do-
chody uzyskiwane z pozostatych zrédet byly zmienne w czasie. Na ich wyso-
koS¢ miaty wptyw odpowiednie zmiany w przepisach (np. koniecznos¢ wymia-
ny starych dochodéw osobistych na nowe lub tez konieczno$¢ emisji obligacji
ze wzgledu na podjecie pewnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Na zakonczenie rozwazan dotyczacych struktury dochoddéw wia-
snych warto jeszcze przedstawi¢ wysoko$¢ podatkédw od osbb fizycznych,
jaka zasila budzety poszczegdlnych miast przypadajace na 1 mieszkanca
w zt, co prezentujg ponizsze dane:

2006 2008

Zyrardow 450 617

Pruszkow 806 1038
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Legionowo 643 894
Otwock 576 776
Sochaczew 468 683
Ciechanéw 466 641

Dane te wskazujg, ze z tych szeéciu omawianych miast zaréwno
w 2006, jak i w 2008 mieszkaniec Zyrardowa odprowadzat ze swoich wy-
nagrodzen do kasy miejskiej najmniej podatkow, a najwiecej mieszkancy
Pruszkowa. Swiadczy to zaréwno o zbyt niskim udziale pracujacych
w 0golnej liczbie mieszkancow, jak tez o zbyt niskich wynagrodzeniach
oséb zatrudnionych na umowe o prace. Dla poréwnania mieszkaniec Pod-
kowy Les$nej (powiat grodziski) odprowadzat w 2008 r. do kasy miejskiej
2 988 zt, a mieszkaniec Warszawy 2 055 zt. Zatem w poréwnaniu z Zyrar-
dowem mieszkaniec Podkowy Lesénej przeszio czterokrotnie wiecej odpro-
wadza podatku do budzetu miasta i panstwa niz mieszkaniec Zyrardowa.
Jakie sg tego przyczyny, nalezatoby gtebiej wnikng¢ w strukture wyksztat-
cenia mieszkancow [Rakowski 2006, 2007, Pytlak 2005], w ich aktywnosc¢
zawodowg, strukture zatrudnienia [Rakowska, Rakowski 2008]. Nie ulega
watpliwoéci, ze niskie dochody mieszkancéow danego miasta odbijajg sie
negatywnie na dochodach budzetowych. Z kolei niskie dochody mieszkan-
céw wymagajg ponoszenia przez budzet wyzszych wydatkéw, co nie jest
mozliwe, jezeli sg niewielkie dochody wtasne. Pewnym wyjsciem z tej trud-
nej sytuacji sg dotacje i subwencje otrzymywane z budzetu centralnego
pod warunkiem, ze go na to jest staé.

W poréwnaniu z pozostatymi piecioma miastami przecietnie miesz-
kaniec Zyrardowa w 2008 r. otrzymywat najwyzsze dochody z majatku
gminy i nieco juz nizsze dochody z podatku od nieruchomoéci, co ilustrujg
ponizsze dane (w zt na 1 mieszkanca):

podatek od nieruchomosci  z majagtku gminy

Zyrardéw 296 333
Pruszkow 403 82
Legionowo 206 30
Otwock 257 17
Sochaczew 326 104
Ciechanéw 366 54

Zatem dochody przypadajgce na 1 mieszkanca z majgtku gminy
i podatku od nieruchomoéci facznie byty w 2008 r. wyzsze (629 zh) w Zyrar-
dowie niz dochody uzyskiwane z podatkéw od o0so6b fizycznych (617 zi)
(tab. 10). Majatek gminy jest wiec istotnym zrodtem dochoddw miasta Zy-
rardowa i mimo ze stwarza powazne problemy zwigzane z jego wykorzy-
staniem i utrzymaniem, przynosi on jednak wymierne korzysci. Dlatego
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wyzbywanie sie tego majgtku poprzez prywatyzacje wymaga pogtebionej
analizy ekonomiczne;j.

Tabela 10. Struktura dochoddw wtasnych Zyrardowa w latach 2006—-2008 w tys. zt

Wyszczegélnienie 2006 2007 2008

1. Udziat w podatku od 0séb prawnych 1391,0 11985 502,3
2. Udziat w podatku od oséb fizycznych 18 465,2 227936 253725
3. Podatek od nieruchomosci 10747,2 11265,5 1201:77,5
4. Podatek rolny 49 1,2 5.7
5. Podatek od srodkow transportu 518,2 1160,9 548,1
6. Podatek od czynnosci cywilno-prawnych 1673,7 6 8364 31987
7. Opfata skarbowa 796,1 1071,5 963,1
8. Dochody z majatku 12701,3 154253 13715,9
9.lnne 57424 19221 10115,2

Razem: 52 040 61675 66 599

4. Wydatki biezace i majatkowe Zyrardowa

W warunkach wspétczesnego stanu zagospodarowania infrastruktu-
ralnego i stopnia zaspokojenia potrzeb ludnosci jedyng barierg ogranicza-
jaca wysoko$¢ wydatkdw poszczegdlnych miast (gmin) sg uzyskiwane do-
chody. Co prawda gminy mogq zaciggac kredyty, emitowac obligacje, ale
skala zadtuzenia nie moze przekroczyé 60% dochoddw. Ponadto zadtuze-
nie obcigza wydatki biezace i przyszte, wobec czego nasuwa sie pytanie,
w jakim stopniu zaciagniety kredyt przyczyni sie w przysziosci do wzrostu
dochoddéw. Dlatego zacigganie kredytéw, emitowanie obligacji wymaga
pogtebionego rachunku ekonomiczno-spotecznego.

W latach 2006—2008 wydatki Zyrardowa rosty nieco szybciej (wzrost
0 23,1%) niz dochody (wzrost 0 19,8%). Podobnie w okresie tych 3 lat wyz-
sza byta dynamika wzrostu wydatkéw niz dochoddw takich miast, jak
Pruszkoéw (wzrost o 29,3%), Otwock (0 54,2%), natomiast wydatki Socha-
czewa i Ciechanowa w 2008 r. ksztattowaty sie na poziomie 2006 r.
(tab. 11), a wydatki Legionowa byty nizsze w 2008 r. od dochoddw (poréw-
naj dane zawarte w tab. 5i 11).

Tabela 11. Wydatki miast ogétem majgtkowe i biezace w latach 2000-2008 w min zt

diiasen Ogétem Majatkowe Biezace

2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Zyrardow 82936 97569 102109 12474 22956 17984 70462 74613 84125
Pruszkow 114856 | 131469 | 148457 38234 49102 56679 76622 82367 91778
Legionowo 114884 | 125873 | 130925 39176 47074 42510 75708 78799 88415
Otwock 72059 85835 111105 8188 18374 37031 63871 67461 74074
Sochaczew 81051 81946 80389 23041 22795 15633 58010 59151 64756
Ciechanow 89198 88457 89382 20269 15864 12255 68929 72593 77127

Zrodto: jak w tab. 1.
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Jak wskazujg to powyzsze dane, wiadze samorzadowe poszczegol-
nych miast prowadzg zréznicowang polityke w zakresie wydatkow, szcze-
go6lnie majgtkowych (inwestycyjnych), poniewaz wydatki biezace sg zde-
terminowane potrzebami wymuszonymi w zakresie os$wiaty, opieki spo-
tecznej, administracji. Dlatego przy ograniczonych dochodach limituje sie
wydatki majatkowe. | tak wzrost wydatkéw biezgacych w okresie analizowa-
nych 3 lat nastgpit we wszystkich szesciu miastach, a mianowicie (w %):

Zyrardéw 19,4,
Pruszkow 19,8,
Legionowo 16,8,
Otwock 16,0,
Sochaczew 11,8,
Ciechanéw 11,9.

Natomiast wzrost wydatkéw inwestycyjnych nastepowat systema-
tycznie tylko w Pruszkowie i Otwocku. W Zyrardowie wydatki inwestycyjne
w 2007 r. byly wyzsze niz w 2006 r., ale w 2008 r. zmalaty w stosunku do
roku poprzedniego. Podobna sytuacja byta w Legionowie, a w Sochacze-
wie i Ciechanowie od 2006 r. nastepowat spadek wydatkéw inwestycyj-
nych. Mamy wiec do czynienia z rézng sytuacjg w poszczegoélnych mia-
stach. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem byt najnizszy
w Zyrardowie i Ciechanowie, a najwyzszy w Pruszkowie i Legionowie, co
ilustrujg ponizsze dane (w %):

2006 2007 2008
Zyrardéw 15,0 23,5 17,6
Pruszkéw 33,3 37,3 38,2
Legionowo 34,1 37,4 32,5
Otwock 11,4 21,4 33,3
Sochaczew 28,4 27,8 19,4
Ciechanéw 22,7 17,9 13,7

Bardziej wymowne roznice w wydatkach majgtkowych poszczegdl-
nych miast odzwierciedlajg dane odnoszone do 1 mieszkanca. W okresie
tych 3 lat wydatki te w Zyrardowie, obok Ciechanowa, byty najnizsze, co
prezentujg ponizsze dane (w zt):

Zyrardéw 1300,
Pruszkow 2596,
Legionowo 2515,
Otwock 1460,
Sochaczew 1626,

Ciechanéw 1060.
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Nalezy przypomnie¢, iz Ciechandw, petnigc w latach 1975-1998
funkcje miasta wojewddzkiego ma lepiej rozwinietg infrastrukture, wobec
tego nie musi ponosi¢ tak wysokich naktadéw inwestycyjnych, jak miasta,
ktére takich funkcji nie petnity. Warto zwrécié uwage, ze wydatki inwesty-
cyjne na 1 mieszkanca w Pruszkowie i Legionowie byly prawie dwukrotnie
wyzsze niz w Zyrardowie, w zwiazku z tym mozna domniemywaé, ze po-
trzeby mieszkancow w tych miastach sg lepiej zaspokajane. Co wiecej, jesli
taka sytuacja nadal bedzie nastepowac, pogtebiac sie bedg réznice miedzy
miastami w zakresie stopnia zaspokajania potrzeb mieszkancéw. Jedno-
cze$nie warto zwrocié uwage, ze wydatki biezace w 2008 r. w Zyrardowie
przypadajgce na 1 mieszkanca byly najwyzsze z omawianych miast,
a mianowicie wynosity 2046 zt, podczas gdy w pozostatych miastach:

Pruszkow 1640,
Legionowo 1714,
Otwock 1685,
Sochaczew 1719,
Ciechanéw 1696.

Wyzsze wydatki biezace w Zyrardowie przypadajgce na 1 miesz-
kanca w poréwnaniu z pozostatymi 5 miastami mogg wynikaé z wielu przy-
czyn, w tym np. z obstugi zadtuzenia miasta, z wysokosci wynagrodzen,
z wyzszych wydatkéw zwigzanych z gospodarkg mieszkaniowa. Aby po-
znaé przyczyny tego stanu, nalezy przeprowadzi¢ gtebsze analizy wydat-
kéw biezgcych, na co nie pozwalajg dane zawarte w rocznikach statystycz-
nych woj. mazowieckiego.

5. Struktura wydatkéw biezacych

W Zyrardowie struktura wydatkéw biezacych w analizowanych 3 la-
tach byta odmienna od pozostatych pieciu miast. Mianowicie wydatki zwig-
zane z zakupem materiatow i ustug doréwnywaty wydatkom na wynagro-
dzenia, podczas gdy w pozostatych pieciu miastach (cze$ciowo poza Cie-
chanowem) sumy przeznaczane na zakup materiatéw i ustug byly prawie
dwukrotnie (Legionowo, Otwock, Sochaczew) lub przeszto dwukrotnie
(Pruszkdw) nizsze od wydatkédw na wynagrodzenia (tab. 12). Co wiecej
w Zyrardowie wydatki na zakup materiatéw i ustug w latach 2006—2008
wzrastaty najszybciej (28,2%), podczas gdy w Legionowie wzrosty zaledwie
0 2,6%, w Ciechanowie 0 10,6%, w Pruszkowie 0 15,5%, tylko w Socha-
czewie (22,4%) i w Otwocku (24%) byly zblizone do dynamiki wydatkow
w Zyrardowie. Rowniez w Zyrardowie w okresie 3 analizowanych lat w po-
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rownaniu do pozostatych miast najwiekszy byt wzrost wynagrodzen (tacznie
z pochodnymi), co prezentujg ponizsze dane (w %):

Zyrardéw 30,9,

Pruszkéw 22,4,

Legionowo 26,8,

Otwock 14,7,

Sochaczew 23,0,

Ciechanéw  18,7.

Tabela 12. Struktura wydatkéw biezacych miast w latach 2006—-2008 w tys. zt

Wynadro- Swiadczenia Zakup
Miasto Rok g 9 Dotacje narzeczoséb | materiatéw Pozostate Razem
zenia :
fizycznych iushug

Zyrardow 2006 22 449 4069 14394 21607 7943 70 462
2007 24992 3958 14162 23088 8413 74613

2008 29 394 4472 12 980 27701 9578 84125

Pruszkow 2006 32474 8014 10951 15 546 9637 76 622
2007 34937 8878 11579 15 649 11324 82 367

2008 39739 10592 11814 17974 11659 91778

Legionowo 2006 30411 7399 10 694 19334 7870 75708
2007 33852 6570 11313 17 880 9184 78799

2008 38 564 9067 10935 19 835 10014 88415

Otwock 2006 28316 3796 9823 14149 7787 63871
2007 29976 4196 9923 14271 9095 67 461

2008 32469 5420 9534 17 552 9099 74074

Sochaczew 2006 21606 4503 10 606 12039 9256 58010
2007 22911 4267 11369 12200 8404 59151

2008 26 566 4924 10363 14737 8166 64756

Ciechanow 2006 25799 4637 13786 16519 8188 68 929
2007 27713 5135 14330 16727 8678 72583

2008 30623 5351 13354 18 267 9532 77127

Oczywiscie, ze wzrost wynagrodzen czes$ciowo jest wymuszany
przez panstwo, ale okazuje sie, o czym $wiadczy przyktad Otwocka i Cie-
chanowa, ze nie musi by¢ tak wysoki, jak uczyniono to w przypadku Zyrar-
dowa. Przypomnijmy, ze w latach 2006—2008 w catej Polsce wynagrodze-
nia brutto® ogétem wzrosty o 30,4%, w tym w dziale administracja, obrona
narodowa, ubezpieczenia spoteczne 24,5%, a w dziale edukacja 0 15,9%.

Powyzsze dane wskazujg, ze wzrost wynagrodzen w Zyrardowie do-
rownywat dynamice ogdlnopolskiej. Nalezy jednak przypomniec, ze samorza-
dy gminne decydujg wtasciwie 0 wysokosci wynagrodzen pracownikow admi-
nistracji samorzadowej i oSwiaty, a ich dynamika wzrostu w catym kraju byta
nizsza anizeli w Zyrardowie. Powodem, ktérym kierowaty sie wtadze Zyrardo-
wa odnosnie do wysokiej dynamiki wzrostu wynagrodzen byty niskie $rednie

® Obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w Roczniku Statystycznym GUS
2008, 2009, s. 256, 262.
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wynagrodzenia odnoszone do jednego mieszkanca, ktére w Zyrardowie wyno-
sity 516 zI, podczas gdy w Sochaczewie i Ciechanowie 544 zi, w Pruszkowie
586 zt, w Legionowie 588 zt i w Otwocku 638 zt. W wyniku podniesienia wyna-
grodzen w 2008 r. roznice przypadajgce na 1 mieszkanca miedzy Zyrardowem
a pozostatymi miastami nie tylko zmalaty, ale ksztattowaty sie wyzej niz w Cie-
chanowie, Sochaczewie i Pruszkowie, co ilustrujg ponizsze dane (w z):

Zyrardéw 715,
Pruszkow 710,
Legionowo 750,
Otwock 739,
Sochaczew 584,
Ciechanéw 673.

Celem przeprowadzenia bardziej doktadnej analizy ksztattowania sie
ptac w zakresie administracji samorzadowej i w edukacji nalezatoby rozpo-
rzadzac¢ bardziej doktadnymi danymi odnos$nie do zatrudnienia i podziatu
wynagrodzenia wedtug dziatbw gospodarki narodowej. Jest to temat wart
osobnego potraktowania. Mianowicie — czy wysokos$¢ ptac w administracji
samorzadowej i w edukacji zalezy od wysokosci dochoddéw witasnych jed-
nostek samorzgadu terytorialnego.

Wracajac do struktury wydatkdéw Zyrardowa i pozostatych pieciu
miast, nalezy stwierdzi¢, iz trzecig pozycje po wynagrodzeniach, zakupie
materiatow i ustug zajmowaty Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zwig-
zane z wyptatami réznego rodzaju zasitkbéw, zapomog, Swiadczen spotecz-
nych. Pod wzgledem wypfaty tych Swiadczen przypadajacych na 1 miesz-
kanca Zyrardéw, obok Sochaczewa i Ciechanowa, w 2008 r. ponosit naj-
wyzsze kwoty, a mianowicie (w zt):

Zyrardéw 314,
Pruszkow 211,
Legionowo 212,
Otwock 217,
Sochaczew 275,
Ciechanéw 294.

Mozna domniemywac, iz na tle pozostatych omawianych tu miast
w Zyrardowie najwyzszy jest wérod mieszkancoéw odsetek gospodarstw
domowych zyjacych w ubdstwie [Rakowski 2003]. Wysoko$é wyptacanych
Swiadczen w okresie analizowanych 3 lat nie ulegata wiekszym zmianom.
Najwiekszy spadek $wiadczen na rzecz osoéb fizycznych nastgpit wiadnie
w Zyrardowie, co by dowodzito poprawy warunkdéw zycia w tym miescie
w ostatnich 3 latach badz o zaostrzeniu rygoréw w zakresie pozyskiwania
$wiadczen.



Witold Rakowski Budzet Zyrardowa na tle wybranych miast ... 551

6. Struktura wydatkéw Zyrardowa wedtug dziatéw
gospodarki narodowej

Wydatki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego ograniczajg
sie do 8 dziatéw. Z ogbtu wydatkow Zyrardowa i pozostatych pieciu miast
najwiecej przeznacza sie na os$wiate i wychowanie. Udziat tego dziatu
w ogélnych wydatkach w 2006 i 2008 r. wynosit (w %):

2006 2008
Zyrardéw 30,4 26,8
Pruszkéw 34,7 33,3
Legionowo 31,1 33,3
Otwock 43,6 32,0
Sochaczew 29,2 37,5
Ciechanéw 32,6 38,7

Udziat oSwiaty i wychowania w ogdlnych wydatkach budzetowych
w Zyrardowie byt w 2006 r. stosunkowo niski, a w 2008 r. najnizszy sposréd
analizowanych miast. Cze$¢ wydatkow zwigzanych z osSwiatg jest determi-
nowana liczbg uczniéw, za$§ znaczna czesc¢ zalezy od wysokosci docho-
dow, ktore pozwalajg lub uniemozliwiajg ponoszenie kosztéw zwigzanych
np. z uruchomieniem przedszkoli, remontem szko6t lub budowg nowych
obiektéw, wyposazeniem szkot w sprzet szkolny. Oczywiscie sytuacja de-
mograficzna moze wymusi¢ uruchamianie nowych obiektdéw szkolnych
i zwiekszenie wydatkow na o$wiate, co przy ograniczonych dochodach
musi sie odby¢ kosztem innych dziatow. Wieksze wydatki na oswiate
w niektére lata mogg wynika¢ z pozyskania na ten cel $rodkéw zewnetrz-
nych (np. z UE), a ich wykorzystanie wymaga takze wniesienia wkfadu wta-
snego [Rakowski 2008]. Dlatego wydatki na o$wiate we wszystkich mia-
stach w liczbach absolutnych wzrastaty (tab. 13), poniewaz zwigzane to
byto np. z podwyzkg ptac nauczycieli, ale w niektérych z nich (np. w Prusz-
kowie, Ciechanowie) wzrost byt skokowy wynikajgacy z koniecznoéci zaspo-
kojenia potrzeb w tym zakresie.

Ze wzgledu na to, ze liczby absolutne jak tez wyrazone udziatem
procentowym w ogdlnych wydatkach czesto nie odzwierciedlajg istoty za-
gadnienia, sprébujmy wydatki ponoszone na oswiate odniesé do jednego
mieszkanca poszczegoélnych miast. Ot6z Zyrardow na o$wiate ponosi naj-
nizsze wydatki sposréd omawianych miast, co ilustrujg ponizsze dane (w z
na 1 mieszkanca).

2006 2007 2008

Zyrardow 615 661 666

Pruszkow 743 842 884
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Legionowo 690 729 847
Otwock 724 747 810
Sochaczew 625 756 800
Ciechandéw 636 668 760

Mozna wiec twierdzié, iz wiadze samorzadowe Zyrardowa najstabie;
sposrod omawianych miast dostrzegajg najwazniejszy czynnik rozwoju, ja-
kim pozostaje kapitat intelektualny [Przygodzki 2004]. Szczegdlnie duze rdz-
nice w wydatkach na oéwiate wystepujg miedzy Zyrardowem a Pruszkowem.
Roznice te miedzy Zyrardowem a pozostatymi piecioma osrodkami w okresie
analizowanych 3 lat zwiekszyly sie nawet w stosunku do Sochaczewa i Cie-
chanowa. Jesli w 2006 r. réznica w wydatkach na 1 mieszkanca na oswiate
miedzy Zyrardowem a Pruszkowem wynosita 128 zt, to w 2008 r. wzrosta do
218 zt, a miedzy Zyrardowem a Sochaczewem wynosita odpowiednio 10 zt
i 134 zt oraz miedzy Zyrardowem a Ciechanowem wynosita odpowiednio
21 zti 94 zt.

Bez docenienia oswiaty i wychowania nie da sie nadrobi¢ zalegtosci
w poziomie rozwoju innych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego mia-
sta. Dodajmy, ze $rednio w Polsce w 2008 r. wydatki budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego na oswiate i wychowanie wynosity na 1 osobe
1150 zI°. Nalezy jednak dodaé, ze niskie wydatki na o$wiate w niektérych
miastach mogg byé spowodowane duzymi naktadami poniesionymi na ten
dziat w latach wczeséniejszych, wobec czego wysoki stan zaspokojenia po-
trzeb w tym zakresie zwalnia wtadze samorzgdowe od ponoszenia wyso-
kich kosztéw wspotczesnie.

Nalezy przypomniec¢, ze wydatki budzetowe wedtug dziatéw obejmujg
zardbwno naktady majagtkowe, jak i koszty biezgce. Wobec czego, jezeli bu-
dynki szkolne sg w znakomitym stanie technicznym i sg dobrze wyposazone,
samorzad nie musi przeznacza¢ na ten cel pieniedzy, ograniczajgc sie do
wydatkow biezacych. Czy taka sytuacja istnieje w Zyrardowie? Watpliwe.
Zatem, aby odpowiedzieé bardziej precyzyjnie na pytanie odnos$nie do stop-
nia zaspokojenia potrzeb w zakresie o$wiaty w poszczegdinych omawianych
tu miastach, nalezaloby przeprowadzi¢ dodatkowe badania, miedzy innymi
powinniSmy znaé jaka cze$¢ ogdtu wydatkdéw ponoszonych na oswiate jest
przeznaczana na inwestycje, na przedszkola, szkoty podstawowe i inne for-
my ksztatcenia. Jest to juz temat do odrebnego opracowania.

W kazdym razie udowodniono w czesci pierwszej niniejszego arty-
kutu, ze poziom wyksztatcenia mieszkancéw Zyrardowa jest niski (tab. 1),
czyli muszg by¢ ponoszone wyzsze wydatki, aby ten stan poprawié¢. Tym-

® Por. Rocznik Statystyczny Rok 2009, s. 653.
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czasem powyzsza analiza dowodzi, ze wydatki te sq w Zyrardowie niskie,
wobec czego nie nalezy sie spodziewaC zmniejszenia dystansu wzgledem

miast o podobnej liczbie mieszkancéw.

Drugie miejsce w strukturze wydatkdéw budzetowych Zyrardowa
zajmowata gospodarka mieszkaniowa (17,7% w 2008 r.) i mniej wiecej na
podobnym poziomie (14,7%) pomoc spoteczna. W latach 2006—-2008 wy-
datki na gospodarke mieszkaniowg znacznie wzrosty, natomiast na pomoc
spoteczng utrzymywaty sie na jednakowym poziomie (tab. 13).

Tabela 13. Struktura wydatkéw miast wg dziatéw gospodarki narodowej

Wyszczegélnienie Rok Zyrardéw | Pruszkéw | Legionowo Otwock Sochaczew | Ciechanéw

1. Transport 2006 5308 19916 18465 1721 5209 8533
ifacznos¢ 2007 6983 25409 16654 2937 4597 10305
2008 8737 17038 17070 6344 6199 9124

2. Gospodarka 2006 15114 2119 3186 4063 4838 3979
mieszkaniowa 2007 17863 5129 2747 1606 4606 5885
2008 18042 8883 8934 1670 2669 3992

3. Administracja 2006 6828 11078 12895 9401 7604 6726
publiczna 2007 8494 11267 28403 9448 9181 8639
2008 10639 11926 21581 11132 8541 8598
4. Oswiata 2006 25252 39855 35704 31424 23691 29098
i wychowanie 2007 27160 45738 37310 32497 28341 30416
2008 27364 49468 43570 35619 30137 34565

5. Ochrona zdrowia 2006 637 767 786 552 474 920
2007 776 894 881 630 491 1012

2008 681 1008 921 1093 553 912
6. Pomoc spotfeczna 2006 15939 13491 13050 11416 13143 16399
2007 15993 13984 13927 11842 14050 17003
2008 15032 13994 13985 11665 14189 16618
7. Gospodarka ko- 2006 3466 13168 22248 6436 14849 15099
munalna i ochro- 2007 9306 10922 13682 19472 9440 6808

na $rodowiska 2008 4063 14080 9642 34915 5596 7123

8. Kultura i ochrona 2006 2021 3920 2532 2176 2299 1196
dziedzictwa 2007 2195 5615 3182 2274 2416 1242
2008 2832 10781 4585 2653 2829 1305

W Zzadnym innym miescie tu omawianym gospodarka mieszkaniowa
nie pochtaniata tylu $rodkéw, co w Zyrardowie. W odniesieniu do 1 miesz-
kafnca w Zyrardowie w 2006 r. wydawano dziewieciokrotnie wiecej pienie-
dzy na gospodarke mieszkaniowg niz w Pruszkowie, a w 2008 r. prawie
trzykrotnie wiecej, co prezentujg ponizsze dane (w zt na 1 mieszkanca):

Zyrardow
Pruszkéw
Legionowo
Otwock
Sochaczew
Ciechanéw

368
38
62
94

128
87

2006

2008

439
159
174
38
71
87
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W trzech miastach w okresie badanym nastagpit wzrost wydatkéw na
gospodarke mieszkaniowg, w dwdch nastgpit spadek i w jednym (w Cie-
chanowie) wydatki byty ustabilizowane. Tak wysokie wydatki ponoszone na
gospodarke mieszkaniowg w Zyrardowie wigza sie ze strukturg zasobdw
mieszkaniowych bedacych wiasnoscig samorzadu [Rakowski, Witkowska
2005]. Modernizacja starych zasobéw mieszkaniowych wymaga ponosze-
nia wysokich naktaddéw zwigzanych z wyposazeniem w infrastrukture ko-
munalng, z przeprowadzeniem generalnych remontéw, wyburzeniami
i wznoszeniem nowych budynkéw, poniewaz cze$¢ z zasobow nie nadaje
sie do zamieszkania, zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia lokatorow do
nowych zasobéw. Problemow na takg skale nie majg wladze pozostatych
pieciu miast, gdzie przewazajg zasoby mieszkaniowe bedgce we wiadaniu
spotdzielni mieszkaniowych [Pytlak 2005]. Trzeba nadmienié, iz w Zyrar-
dowie wiekszo$¢ osbéb pracujacych znajdowata zatrudnienie w przemysle
lekkim, gdzie ptace ksztattowaly sie na niskim poziomie i zamieszkiwata
w budynkach bedacych wtasnoscig komunalng, w zwigzku z tym nie staé
byto tych 0sdb na nabycie mieszkania w spoétdzielni mieszkaniowe).

Przemiany gospodarcze lat 90. ubiegtego wieku przyczynity sie do
duzego bezrobocia w Zyrardowie i zubozenia znacznej czesci spoteczen-
stwa o niskich kwalifikacjach, z ktérych nadal pewna cze$S¢ mieszka w sta-
rych zasobach mieszkaniowych i wymaga wsparcia pomocy spoteczne.
Dlatego w Zyrardowie kwestia mieszkaniowa ma $cisty zwigzek z pomocg
spoteczng i bezrobociem. Na 1 mieszkanca w Zyrardowie w 2008 r. na po-
moc spoteczng wydawano z budzetu 366 zt i tylko w Sochaczewie wyda-
wano na ten cel nieco wiecej (377 zl), a mniej w Ciechanowie (365 zf)
i znacznie mniej w Pruszkowie (250), Otwocku (265) i Legionowie (272).
Wydatki na pomoc spoteczng we wszystkich szesciu miastach byty w okre-
sie 3 lat ustabilizowane.

Gross (59,2% w 2008 r.) sérodkéw budzetowych w Zyrardowie
przeznaczano na 3 dzialy, to jest na odwiate, gospodarke mieszkaniowg
i pomoc spoteczng. Z pozostatych dziatdw na uwage zastuguje administracja
publiczna, transport i tgczno$¢ oraz gospodarka komunalna tgcznie
z ochrong Srodowiska. W latach 2006—2008 wzrastaty wydatki na transport
i tacznos$é oraz na administracje, natomiast na gospodarke komunalng na-
ktady w 2007 r. byty przeszio dwukrotnie wyzsze niz w 2006 r., za$
w 2008 r. obnizono je do poziomu 2006 r. (tab. 13). W odniesieniu do
1 mieszkanca wydatki administracyjne w 2006 r. byty tylko nieznacznie wyz-
sze niz w Ciechanowie, a znacznie nizsze od pozostatych czterech miast.
W 2008 r. wydatki administracyjne byty wyzsze od Zyrardowa tylko w Legio-
nowie, co prezentujg ponizsze dane (w zt na 1 mieszkanca):
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2006 2008
Zyrardow 166 259
Pruszkéw 207 213
Legionowo 253 419
Otwock 217 253
Sochaczew 200 227
Ciechanéw 147 189

Bez szczegOtowej analizy trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie
0 przyczyny tak wysokiego wzrostu wydatkow administracyjnych zaréwno
w Zyrardowie, jak i w Legionowie przy ustabilizowanych wydatkach
w Pruszkowie, Sochaczewie i niewielkim wzroscie w Otwocku i Ciechano-
wie. W wydatkach tych mieszczg sie rowniez naktady inwestycyjne, ktére
mogg powodowac w pewnych okresach skokowy wzrost, a nastepnie obni-
zenie wydatkéw.

Réwniez ulegaty duzym zmianom wydatki na gospodarke komunal-
ng i ochrone $rodowiska. Naktady te w Zyrardowie na ten dziat w odniesie-
niu do 1 mieszkanca byty najnizsze tak w 2006, jak i w 2008 r. w porébwna-
niu z pozostatymi piecioma miastami. Skokowy wzrost wydatkéw w Zyrar-
dowie nastgpit w 2007 r., po czym w nastepnym roku nastgpito ich obnize-
nie. Najwiecej srodkdw na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska
w odniesieniu do 1 mieszkanca wydawano w Otwocku i Legionowie,
przy czym w niektorych z omawianych miast wydatki te byty bardzo wyso-
kie w 2006 r. (Legionowo, Sochaczew, Ciechanéw), w innych zaréwno
w 2007 r., jak i w 2008 r. (Otwock). W Pruszkowie z kolei wydatki te ksztat-
towaty sie w okresie tych 3 lat na podobnym poziomie (tab. 14). To miasto,
obok Legionowa, ponosito wysokie wydatki zwigzane z transportem i facz-
nosciag, podczas gdy Otwock na ten cel wydawat minimalne kwoty. Wydatki
Zyrardowa na transport i faczno$é byty w 2006 r. rowniez niewielkie, ale
wzrosty w latach nastepnych i w 2008 r. byty wyzsze na 1 mieszkanca niz
w Otwocku, Sochaczewie i Ciechanowie (tab. 14).

Tabela 14. Wydatki z budzetu miast na gospodarke komunalng, ochrone $rodowiska oraz
na transport i tacznos¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Gospodarka komunalna i ochrona . e
. Z A Transport i fgcznos¢
Miasto srodowiska
2006 2007 2008 2006 2007 2008
Zyrardéw 84 226 99 129 170 212
Pruszkow 238 197 251 360 458 304
Legionowo 436 267 187 362 325 331
Otwock 148 448 794 40 67 144
Sochaczew 392 252 149 137 121 165
Ciechanow 330 150 123 187 226 201

Zrodto:  Obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w tab. 13 1.
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Miasta, ktére charakteryzujg sie wysokimi dochodami wiasnymi
przypadajagcymi na 1 mieszkanca (tab. 8), a wiec Pruszkéw, Legionowo,
czeSciowo Otwock, staC je na ponoszenie duzych naktadéw zaréwno na
gospodarke komunalng, jak i na transport oraz na o$wiate.

Inne miasta o nizszych dochodach wiasnych, jesli ponoszg wysokie
wydatki na gospodarke komunalng, moga np. ogranicza¢ finansowanie
transportu, o$wiaty lub kultury. W kazdym razie w budzecie omawianych
miast niewielkie kwoty przeznacza sie na kulture i ochrone dziedzictwa,
a jeszcze kilkakrotnie mniej na ochrone zdrowia (tab. 13), ktérag finansuje
sie z budzetu powiatowego i wojewddzkiego.

Omawiajgc strukture wydatkdéw szesciu miast wedtug dziatébw, nale-
zy zwrocié uwage na znaczne réznice w finansowaniu poszczegélnych
dziedzin. W wydatkach budzetowych wszystkich miast pierwsze migjsce
zajmowata osdwiata i wychowanie. Na drugim miejscu, sumujgc wydatki
z 3 lat, w Zyrardowie znajdowata gospodarka mieszkaniowa, w Pruszkowie
transport i tgcznos¢, w Legionowie administracja publiczna, w Otwocku
gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, w Sochaczewie i Ciechano-
wie pomoc spoteczna. Na trzecim miejscu w Zyrardowie, Otwocku i Prusz-
kowie znajdowaty sie wydatki ponoszone na pomoc spoteczng, w Legiono-
wie — transport i taczno$¢, w Sochaczewie i Ciechanowie — gospodarka
komunalna tgcznie z ochrong $rodowiska. Czwarte miejsce w Zyrardowie
zajmowaty wydatki na administracje, w Pruszkowie i Legionowie na gospo-
darke komunalng i ochrone $rodowiska, w Otwocku na pomoc spoteczna,
w Sochaczewie na administracje, w Ciechanowie na transport i taczno$¢.
W Zyrardowie na pigtym miejscu znajdowaty sie wydatki na transport i tgcz-
nos¢, a dopiero na szostym na gospodarke komunalng i ochrone $rodowi-
ska. W Pruszkowie na pigtym miejscu znajdowaty sie wydatki na admini-
stracje publiczng i, co ciekawe, na széstym miejscu byta kultura i ochrona
dziedzictwa, a dopiero na sibdmym gospodarka mieszkaniowa. W Legio-
nowie na pigtym miejscu znajdowaty sie wydatki na pomoc spoteczng, a na
széstym na gospodarke mieszkaniowa. W Ciechanowie pigte miejsce zaj-
mowaty wydatki na administracje, a szoste na gospodarke mieszkaniowa.
Praktycznie biorgc w zaleznos$ci od potrzeb kazde z tych szesciu miast —
poza o$wiatg zajmujgcg pierwsze miejsce — w analizowanym okresie 3 lat
preferowato inne dziedziny zycia. Czy tak byto réwniez w okresie poprze-
dzajacym, nalezatoby dokonac podobnej analizy danych dotyczacych struk-
tury wydatkéw. Prawdopodobnie struktura tych wydatkéw bedzie inaczej
wygladac¢ w latach 2009-2011, poniewaz miasta zweryfikowaty dotychcza-
sowe strategie i opracowaty nowe. Ponadto miasta te pozyskaty nowe ze-
wnetrzne zrédta wsparcia, dlatego nalezatoby sledzi¢ w przyszitosci struktu-
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re tych wydatkoéw i sprobowaé odpowiedzieé¢ na pytanie, w ktérym z tych
miast stworzono mieszkancom najlepsze warunki zycia.

7. Préba oceny sytuacji finansowej Zyrardowa na tle
pieciu wybranych miast

Problemem wielu panstw Swiata, w tym Polski, jest rosngce zadtu-
zenie [Koziot 2010] wynikajgce z przewagi wydatkéw budzetowych nad
dochodami. Mozna $miato twierdzi¢, iz z takg sytuacjg mamy do czynienia
w wiekszosci miast w Polsce, w tym takze w Zyrardowie. W zwigzku z tym,
ze w 2006 r. odbyty sie wybory samorzgdowe i w niektérych miastach zmie-
nity sie wtadze, warto przesledzi¢ ksztattowanie sie dochodéw i wydatkéw
badanych miast w dwoch latach poprzedzajgcych. Z takg sytuacjg miedzy
innymi mieliSmy do czynienia w Zyrardowie. Ot6z do 2005 r. wydatki bu-
dzetowe Zyrardowa byly nizsze od dochodéw. Deficyt budzetowy, ktéry
pojawit sie dopiero w 2006 r. musi mieé¢ pokrycie w postaci rezerwy budze-
towej, zaciggnietych kredytéw lub wyemitowania obligacji komunalnych.
W 2006 roku deficyt byt jeszcze niewielki. Narastat on w latach nastepnych
i w 2009 r. byt przeszito trzykrotnie wyzszy niz w 2008 r., kiedy zadtuzenie
miasta wynosito okoto 50 min zt, a obstuga zadtuzenia wynosita okoto 5 min
zt. Niemniej jednak w stosunku do osigganych dochodéw stopien zadtuze-
nia nie przekraczat 50%, a wiec pierwszego progu ostrzegawczego.
W latach 2006-2008 deficyt budzetowy Zyrardowa wynosit tgcznie
10 406 min zt, za$ w 2009 r. doszta jeszcze kwota 14 756 min zt. W sumie
w okresie 4 lat deficyt ten przekroczyt 23 min zt.

Podobnie sprawa wyglada w Pruszkowie, ktéry w 2004 r. osiggnat
nadwyzke dochodéw nad wydatkami, by w latach nastepnych pogitebiac sie
w zadtuzeniu, ktore jest jednak nizsze anizeli w Zyrardowie.

Z inng nieco sytuacjg mamy do czynienia w Legionowie, ktéry miat
dosy¢ wysokg nadwyzke dochoddéw nad wydatkami w 2004, a szczegdlnie
w 2008 r., ale w pozostatych latach osiggat deficyt, ktory w sumie w okresie
tych 6 lat byt wyzszy od nadwyzki budzetowej (tab. 15).

Z kolei Otwock osiggnat deficyt budzetowy w 2004 r., a w nastep-
nych 4 latach charakteryzowat sie nadwyzka dochodéw nad wydatkami, by
w 2009 r. uzyskaé bardzo wysoki deficyt. Jeszcze z inng sytuacjg mamy do
czynienia w Sochaczewie. W 2004 r. miat on niewielkg przewage docho-
doéw nad wydatkami, by w dwdch kolejnych latach uzyskaé dosy¢ wysoki
deficyt i w dwéch latach nastepnych, to jest w 2007 i 2008 uzyskaé stosun-
kowo wysokg nadwyzke dochodéw, ale w 2009 r. znowu osiggnat deficyt.
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Tabela 15. Réznica miedzy dochodami a wydatkami poszczegélnych miast w latach 2004—

—-2009 w tys. zt
. Razem
Miasto 2004 2005 2006 2007 2008 2009

+ - saldo
Zyrardow 1894 613 -1259 -2608 -4414 -14756 2507 23037 -20530
Pruszkéw 3954 -659 -2246 -416 -7743 -12730 3954 23794 -18840
Legionowo 8268 -5254 -6188 -3836 15093 -10889 23361 26167 -2806
Otwock -10201 5069 7944 37703 3926 -42423 20642 52624 | -31982
Sochaczew 496 -6009 =12312 4204 4882 -5329 9582 23650 -14068
Ciechanéw 1032 -1932 -4561 2336 7297 -21825 10665 28318 -17653

Zrodto: Dla lat 2004-2008 Wojewédztwo Mazowieckie. Podregiony, powiaty, gminy, US
w Warszawie. Dla 2009 r. strony internetowe miast.

W sumie w okresie tych 6 lat wydatki znacznie przekroczyly dochody.
Wreszcie Ciechandw w okresie 3 lat (2004, 2007 i 2008) miat nadwyzke
dochodow (10 665 tys.) i przez 3 lata deficyt (—28 318 tys.), szczegdlnie
wysoki w 2009 r. W sumie deficyt znacznie przekraczat nadwyzke budze-
towg (0 18 653 tys. zt).

Jak wynika z dokonanej analizy, w kazdym z tych szesciu miast inaczej
w poszczegdinych latach przedstawiata sie sytuacja finansowa. Cechg wspol-
na byt wysoki deficyt budzetowy osiggniety w 2009 r. W 2008 r. tylko Zyrardow
i Pruszkéw osiagnety deficyt, pozostate cztery miasta charakteryzowaty sie
wyzszymi dochodami niz wydatkami. Mozna domniemywac, iz pogorszenie
sie sytuacji finansowej badanych miast w 2009 r. wywotane byto kryzysem
gospodarczym, ktdry spowodowat obnizenie dochoddw wiasnych w stosunku
do planowanych. Z kolei zaplanowane wydatki musiaty by¢ zrealizowane ze
wzgledu na podjete wczesniej zobowigzania biezgce i inwestycyjne. Ograni-
czenie wydatkéw biezacych jest czesto niemozliwe, a zrezygnowanie z inwe-
stycji wczeéniej zatwierdzonych i ujetych w planach, finansowanych gtéwnie
ze zrodet zewnetrznych oznaczatoby utrate szans na zwiekszenie dochodow
w przysztosci, a tym samym na pozbycie sie zadtuzenia.

Biorgc pod uwage wysoko$¢ deficytu z okresu 6 lat omawianych tu
miast, to najwyzsze wydatki nad dochodami osiggnat Otwock, a nastepnie
Zyrardow (tab. 15). W najlepszej sytuacji finansowej znajdowato sie Legio-
nowo o minimalnym deficycie. Do ogdlnej jednak oceny finansowej bada-
nych miast na koniec 2009 r. brakuje danych dotyczacych zadtuzenia, kté-
re, jak dowodzi przyktad Zyrardowa, jest co najmniej dwukrotnie wyzsze od
wykazanego deficytu w tab. 15. Tak wiec wszystkie miasta bedace tu
przedmiotem rozwazan sg zadtuzone. Problem tkwi w tym, by zadtuzenie to
przyczyniato sie do generowania tak wysokich dochodéw, aby sta¢ je byto
na systematyczne sptacanie dtugow, a spoteczenstwo zamieszkujgce dane
miasta odczuwato poprawe w warunkach i jakosci zycia.
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Podsumowanie i zakonczenie

Analizujgc dochody i wydatki budzetowe Zyrardowa, nalezy stwier-
dzi¢, iz jego sytuacja finansowa nie jest dobra. Swiadczy o tym narastajgce
od 2006 r. zadtluzenie wynikajgce z wyzszych wydatkdédw niz dochodéw.
Réwniez Pruszkéw charakteryzowat sie narastajgcym zadtuzeniem od
2005 roku. W pozostatych czterech miastach sytuacja byta zmienna w cza-
sie. Mianowicie w niektérych latach wydatki przewyzszaty dochody, ale tez
byta sytuacja odwrotna, kiedy dochody byly wyzsze od wydatkéw. Na uwa-
ge zastuguje Otwock, w ktérym w latach 2005-2008 dochody przewyzszaty
wydatki, ale w 2009 r. podobnie jak w pozostatych pieciu miastach wystapit
bardzo wysoki deficyt. W poréwnaniu do pozostatych miast bedacych
tu przedmiotem analizy Zyrardow jest w gorszej sytuacji gospodarczej
i w ogolnych rozchodach jest zbyt wysoki udziat wydatkéw biezacych zwia-
zanych miedzy innymi z gospodarkg mieszkaniowg i pomocg spoteczna.
Wyzszy odsetek 0s6b bezrobotnych przektada sie na ubdstwo i nizsze do-
chody gospodarstw domowych, ktére z kolei majg wptyw na wysokos¢ do-
chodéw witasnych jako podstawowego zrodia zasilania budzetu. Dochody
whasne na 1 mieszkanca w Zyrardowie byty nieco wyzsze niz w Ciechano-
wie i Sochaczewie, ale znacznie nizsze anizeli w Pruszkowie, Legionowie
i Otwocku. Niskie dochody wtasne uniemozliwiajg realizacje wielu niezbed-
nych inwestycji w miescie i ograniczajg takze ubieganie sie o srodki z UE,
ktére wymagajg pewnego wkiadu wiasnego. Z kolei zbyt mate naktady in-
westycyjne nie bedg generowaé dochoddéw [Wojciechowski 2008, s. 198],
a wiec bedag ograniczone mozliwosci obstugi diugu i jego zmniejszenia.
Mozliwosci wsparcia z budzetu panstwa réwniez sg ograniczone ze wzgle-
du na duzy dtug publiczny. Jedynym wyj$ciem z trudnej sytuacji jest ozy-
wienie gospodarcze powodujgce wiekszy popyt na zasoby pracy. W tym
zakresie jednak mozliwos¢ wiadz samorzadéw gminnych sg ograniczone.
Pozostaje wiec zmniejszenie wydatkow biezacych w tych segmentach dzia-
talnosci, w ktérych jest to mozliwe. Takie postepowanie pogorszy warunki
zycia mieszkancow i moze wywotaé niezadowolenie spoteczne. W warun-
kach depresji gospodarczej, a nawet stagnacji nie ma innego wyjscia jak
okresowe obnizenie sity nabywczej ludnosci i pogorszenie jakosci i warun-
kéw zycia. Miasta o najgorszej sytuacji finansowej odczujg kryzys finanso-
wy ujawniony w skali globalnej i krajowej najbardziej. Jednak w duzej mie-
rze zaleze¢ to bedzie od wladz samorzadu lokalnego, czyli od umiejetnosci
zarzgdzania finansami, majgtkiem komunalnym i zasobami ludzkimi. Jak
z tej trudnej sytuacji finansowej wybrng poszczegélne miasta bedace tu
przedmiotem rozwazan, pokazg najblizsze lata. Stad tez rysuje sie nowe
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wyzwanie polegajgce na tym, aby sytuacje budzetowg tych miast $ledzié
nadal, z uwzglednieniem witadz samorzgdowych jako organu zarzgdzaja-
cego i odpowiadajgcego za stan finansow. Okazuje sig, ze uwzglednienie
w niniejszych badaniach tylko okresu trzyletniego jest niewystarczajgce dla
sformutowania bardziej szczegdtowych wnioskow. Ponadto zakres informa-
cji zawarty w rocznikach statystycznych dotyczacy miedzy innymi finanséw
publicznych jest zbyt ubogi, aby pogtebi¢ analize i ocenié¢ sytuacje finanso-
wg jednostek samorzgadowych. Miedzy innymi w podziale wydatkdéw wedtug
dziatéw konieczny jest podziat na wydatki biezgce i majgtkowe. Ponadto
brakuje istotnej informacji dotyczacej zadtuzenia miast.
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The budget of Zyrardéw between 2006 and 2008
in comparison to other cities
in the Mazowieckie Region

Summary

The subject of the research conducted is the budget of Zyrardow
and five other cities in the Mazowieckie Region with a similar number of
dwellers. The aforementioned article presents changes in income and ex-
penditure in the cities, taking into consideration the structure of income and
expenditure.

In each of the six cities personal income tax constituted the highest
contribution to their own revenue. In Zyrardéw, apart from personal income
tax, income from municipal assets and property tax were an important
source of revenue. In the other five cities, tax on municipal assets was a
marginal contributor to their revenue.

The structure of expenditure in the aforementioned cities is deter-
mined by their level of development, the situation on the labour market and
the necessities of local communities. In Zyrardéw in the years 2006—2008
from 15% to 23.5% of the total expenditure was allocated to investment.
Pruszkéw allocated from 33.3% to 38.2% of its total expenditure to invest-
ment, the highest percentage of all the five cities.

The largest percentage in each of the six cities was assigned to edu-
cation, then - depending on the particular city - to social welfare, communal
management, environmental protection, transport, administration or, as in
Zyrarddw, to housing management.

In comparison to the other cities Zyrardow, apart from Ciechandw,
had the lowest rate of investment expenditure per one inhabitant and the
highest rate of current expenditure.



