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1. Uwagi ogodlne

Planowanie strategiczne w Polsce (i nie tylko) ma wieloletnig trady-
cje, poczynajac od planu Staropolskiego Okregu Przemystowego' z | poto-
wy XIX wieku po plan Centralnego Okregu Przemystowego w okresie mie-
dzywojennym?. W czasach Polski Ludowej opracowywano plany perspek-
tywiczne, plany przestrzennego zagospodarowania kraju, plany regionalne,
na ogét na okres dwudziestoletni® oraz plany pigcioletnie i roczne. Niemal
zaden z planéw nigdy nie byt zrealizowany, poniewaz w momencie plano-
wania byty inne uwarunkowania polityczne i gospodarcze, a inne byty
w trakcie realizacji planéw. Dlatego tez tatwiej byto zrealizowac¢ plan krot-
kookresowy, np. kwartalny, roczny niz plan wieloletni. Po zmianie ustroju
opracowuje sie plany strategiczne, bo takie sg wymogi. To, co najbardziej
jest potrzebne krajowi, to plany przestrzennego zagospodarowania kraju,
regiondw, powiatéw, gmin. Niestety, to, co najbardziej potrzebne — to nie
obowigzuje. Jak pisze mgr inz. arch. Elzbieta Maj ,W $rodowisku urbani-
stéw stwierdzono, ze ... uniewaznienie (z dniem 31 grudnia 2003 r.) pla-
néw (zagospodarowania przestrzennego) byto najmniej przemyslanym
pociagnieciem w historii planowania przestrzennego na swiecie™.

Plany przestrzennego zagospodarowania byty planami strategicz-
nymi, a wiec istnieje pewna ciggto$¢ planistyczna dgzaca do stworzenia

's. Zielinski, Staropolski Okreg Przemysfowy, ,Studia Ekonomiczno-Spoteczne”, nr 2/3/1998,

Wyzsza Szkota Biznesu w Radomiu.

|. Kostrowicka, Rozwdj planowania przestrzennego w Polsce miedzywojennej, Ww:

J. Topolski (red.), Badania nad historig gospodarczo-spofeczng w Polsce (Problemy

i metody), PWN, Warszawa 1978.

Por. miedzy innymi:

— B. Malisz (red.), 40 lat planowania struktury przestrzennej Polski, ,Studia” tom LXIV,
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, PWN, Warszawa 1978,

— T. Mrzygtéd, Przestrzenne zagospodarowanie Polski, PWE, Warszawa 1971.
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pewnego tadu w zyciu spotecznym, gospodarczym, przestrzennym. Mozna
to utozsamiac z lansowanym wspétczesnie stowem spojnosc. Plan strate-
giczny, tak jak plan przestrzennego zagospodarowania, jest pewng wizja,
celem, ktéry pragniemy osiggngé poprzez realizacje celéw czastkowych.

Przystepujgc do opracowania planu strategicznego, powinnismy od-
powiedzie¢ miedzy innymi na nastepujace pytania:

1. Jak jest? (jakie jest spoteczenstwo, jaki jest stan gospodarczy, jaki jest
stan zagospodarowania przestrzennego, jaki jest stan $rodowiska
przyrodniczego, jaki jest stan budzetu),

Jak do tego doszio, jak jest? (Przyczyny dobrego lub ztego stanu).

Jak powinno by¢? (za rok, za pieé, czy za 10 lat), czyli nalezy wytyczy¢
cele ogdlne, ktére pragniemy (powinnismy) osiggnac, ewentualnie cele
szczegdtowe w okresach krétkookresowych.

4. Jakimi rozporzadzamy S$rodkami potencjatu (lub narzedziami), aby

osiggnac wytyczone cele.

Sprébujmy sie ustosunkowaé do proponowanej strategii rozwoju Zy-
rardowa opracowanej pod kierunkiem dr. hab. Janusza Kota. Ot6z na
pierwszym spotkaniu przedstawiono mocne i stabe strony Zyrardowa oraz
szanse i zagrozenia. Czyli tylko czeSciowo odpowiedziano na pierwsze
wyzej sformutowane pytanie (jak jest), natomiast w ogdle nie wspomniano
o wczesniejszych planach przestrzennego zagospodarowania oraz o pla-
nach strategicznych z lat 90. XX wieku. Jest przeciez sprawg istotng usto-
sunkowanie sie do wytyczonych celéw plandéw poprzednich. Nalezy odpo-
wiedzieé na pytanie, czy wytyczone cele poprzednich planéw byty stuszne
i w jakim stopniu je zrealizowano lub tez nie realizowano, bo byty btedne
zatozenia badz tez nie byto $rodkdw na ich realizacje albo tez nie byto
przekonania wtadz i spoteczenstwa, aby wytyczone cele realizowag.

Nalezy jasno podkresli¢, co w obecnym planie strategicznym z po-
przedniego planu bedzie kontynuowane, a ktére zadania zostang odrzuco-
ne lub wykonanie ich bedzie przesuniete w czasie.

Koncepcja obecnego planu strategicznego zaktada, ze w latach po-
przednich nie byto zadnych planéw i nic nie realizowano. Jest to zatozenie
na wskro$ btedne. Namawiam wiec autoréw do zapoznania sie z zatoze-
niami poprzedniej strategii i wytowienie z niej stusznych celéw i krytycznego
ustosunkowania sie do zatozen btednych. Warto pamietac, ze po kilku la-
tach nalezy przystgpi¢ do weryfikacji obecnie sporzgdzonej strategii lub do
opracowania nowego planu i zespét opracowujgcy w innym sktadzie oso-
bowym moze miec¢ bardzo krytyczny stosunek do wspéiczesnej strategii.
Ponadto zmieniajgca sie wladza samorzgdowa moze mie¢ inng koncepcje
rozwoju wynikajacg na przyktad ze zmieniajgcego sie blizszego i dalszego
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otoczenia. Wiasnie w przedstawionym planie (w zatgczeniu), ktéry byt
przedmiotem konsultacji w dniu 14 grudnia 2009 r. pt. ,Strategia rozwoju
Zyrardowa do roku 2025” brakuje nawigzania do Strategii Unii Europejskiej,
do Polskiej Strategii Spojnoéci i do planu ,Polska 2030 — Wyzwania rozwo-
jowe”, jak tez do Strategii Wojewddztwa Mazowieckiego. Zyrardow nalezy
wiec postrzegaé poprzez pryzmat szerszego otoczenia i tendencji w nim
zachodzgcych. Tego jak dotychczas w prezentowanym planie nie ma. Co
wiecej, nalezy nawigzaé do planéw strategicznych sagsiednich powiatow, to
jest powiatu grodziskiego, grojeckiego, skierniewickiego, sochaczewskiego
i oczywiscie do strategii wlasnego powiatu i co ze strategii Zyrardowa wyni-
ka dla strategii pow. zyrardowskiego i odwrotnie. Tego waznego watku au-
torzy przedstawionego planu w ogdle nie zauwazajg. W przedtozonym pla-
nie nie ma ani stowa o rynku pracy.

2. Uwagi szczegotowe

W tej czesci pragne spojrzeé krytycznie na sformutowane cele stra-
tegiczne w prezentowanym planie. Otdz cele strategiczne Zyrardowa to:
|. Wzmocnienie pozycji Zyrardowa jako znaczacego osrodka gospo-
darczego miedzy Warszawg a t.odzig.
II. Ciagta poprawa warunkéw zycia mieszkancow.
[ll. Ksztattowanie tadu przestrzennego na potrzeby funkcjonalnosci i roz-
WOju spoteczno-gospodarczego miasta.
IV. Podniesienie rangi Zyrardowa jako znaczgcego osrodka turystycznego.
V. Rozwoj infrastruktury technicznej.
VI. Kreowanie prolokalnych postaw spoteczenstwa.

Natomiast cele operacyjne wedtug autoréw to powtdrzenie w tytu-
tach poszczegdblnych rozdziatow celow strategicznych i rozpisanie ich
w punktach i podpunktach na cele operacyjne.

Pragne najpierw ustosunkowaé sie do tych szesciu sformutowanych
celéw strategicznych. Na wstepie pragne zadac pytanie autorom ,Strategii”,
co jest najwazniejsze dla spoteczenstwa jako catosci i dla mieszkancéw
Zyrardowa — ,wzmocnienie pozycji ...” czy tez ,poprawa warunkow i jakosci
zycia”. Wzmocnienie pozycji gospodarczej moze akurat przyczynié¢ sie do
pogorszenia warunkow zycia. Autorzy przyjeli btednie zatozenia strate-
giczne. Celem ludzkiego zycia jest dgzno$¢ do jego poprawy pod wzgle-
dem materialnym i jako$ciowym. A wiec jedynym celem strategicznym
Zyrardowa jest: systematyczna dazno$é¢ do poprawy warunkéw i jako-
$ci zycia.
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Pozostate wymienione 5 celéw nie muszg, ale moga sie przyczyniaé do
poprawy warunkow i jako$ci zycia przewazajgcej czesci spoteczenstwa Zyrar-
dowa, ale niekoniecznie do poprawy warunkéw zycia ludnosci gmin z nim sa-
siadujgcych. Na przykfad wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta przy-
czyni sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancow srodmiescia Zyrardowa
(zmniejszenie hatasu, obnizenie zanieczyszczenia spalinami i kurzem, zmniej-
szenie wstrzgséw, mniej kolizji, wypadkdw), ale pogorszy warunki zycia innych
mieszkancow, co prawda o wiele mniejszej liczby (co$ za cos).

Przyjmujac jako podstawowy cel strategiczny poprawe warunkéw
i jakosci zycia®, nalezy wskazaé kierunki dziatania, ktére beda wiodly do
realizacji tego celu. Nalezy wiec dgzy¢ do:

1) zwiekszenia wysokosci dochodow mieszkancow,

2) zwiekszenia liczby miejsc pracy,

3) zwiekszenia naktaddéw na inwestycje,

4) zwiekszenia bezpieczenstwa,

5) poprawy warunkéw mieszkaniowych i zamieszkania,

6) poprawy warunkdéw nauczania na réznych szczeblach ksztatcenia,

7) zwiekszenia form ksztatcenia,

8) zwiekszenia dostepnosci do stuzby zdrowia,

9) zwiekszenia dostepnosci do réznych form sportu, wypoczynku, rekre-
acji, rozrywki, kultury,

10) stwarzania przyjaznych warunkéw do zaktadania matych (rodzinnych)
firm i organizacji pozarzagdowych,

11) wypracowania nowych form w zakresie uaktywnienia spoteczenstwa
miasta,

12) wypracowania nowych wzorcéw w zakresie podniesienia $wiadomosci
ogdlnej, a szczegdlnie ekologicznej mieszkancow,

13) stwarzania przyjaznych warunkéw do integracji spoteczenstwa i do
powigzan sieciowych miedzy szkolnictwem a biznesem,

14) poprawy $rodowiska naturalnego,

15) czynienia przestrzeni miejskiej i obiektéw uzytecznosci publicznej bar-
dziej przyjaznej dla wszystkich grup mieszkancéw, w tym dla oséb nie-
petnosprawnych,

16) promocji miasta jako osrodka turystycznego, jako miejsca oferujgcego
na bardzo dobrym poziomie ustugi, dobre warunki zamieszkania, wy-
poczynku, zatrudnienia, o ciekawej architekturze i przyjaznym dla réz-
nych grup ludnosci zagospodarowaniu przestrzennym.

® Por. W. Rakowski, Strategia rozwoju powiatu Zyrardowskiego (projekt wstepny), ,Rocz-

nik Zyrardowski” tom 1V, WSRL, Zyrardéw 2006.
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Nalezy sadzi¢, ze lista czynnikbw wptywajgcych na poprawe warun-
kéw i jakosci zycia mieszkancéw moze byé szersza i w wiekszosci przy-
padkéw zawierajg to rozdziaty 111-VI.

To, co proponujg autorzy planu, nie ma uktadu logicznego. Powta-
rzam, cel gtéwny powinien byé jeden, a pozostate powinny byé podpo-
rzadkowane celowi gtéwnemu. Dlaczego autorzy plany na pierwszym miegj-
scu wymieniajg ,wzmocnienie pozycji Zyrardowa jako znaczacego oérodka
gospodarczego ...”, a nie np. wzmocnienie jego potencjatu intelektualne-
go? Bez wzmocnienia potencjatu intelektualnego nie da sie wzmocnié Zy-
rardowa pod wzgledem gospodarczym i w ogéle pod znakiem zapytania
stoi prawidtowa realizacja celéw operacyjnych.

Jezeli przyjmiemy, ze celem podstawowym jest poprawa warunkéw
i jakosci zycia mieszkancéw, to realizacja tego celu wiedzie poprzez wzrost
dochodéw ludnosci, a ten z kolei przyczyni sie do zwiekszenia popytu na
wszelkie dobra materialne i niematerialne i fancuchowo przyczyni sie do
powstawania nowych firm, ktére bedag pragnety zaspokoi¢ wzrastajacy po-
pyt ludnosci. Przyczyni sie to do wzrostu miejsc pracy i pociggnie spadek
bezrobocia, a jednoczesnie wptynie na wzrost dochodoéw ludnosci, wzrost
dochodéw firm, wzrost dochodéw budzetu miasta i powiatu. Wzrost docho-
doéw witasnych samorzgdéw pozwoli z kolei na zwiekszenie wydatkéw na
cele inwestycyjne, a te z kolei pociggng za sobg wzrost zatrudnienia i przy-
czynig sie do poprawy warunkéw i jakosci zycia. Wzrost zatrudnienia przy-
czyni sie do spadku bezrobocia i zmniejszenia skali biedy, a wiec takze do
zmnigjszenia wydatkéw na réznego rodzaju zasitki. Poczynione oszczed-
nosci z tego tytutu mogg byé przeznaczone na cele remontowe i inwesty-
cyjne, a wiec znowu mogg wptyng¢ na wzrost zatrudnienia i poprawe wa-
runkOw nauczania, zwiekszenie dostepnosci do innych ustug publicznych.

W moim pojeciu plan strategiczny to taki proces, ktérego realizacja
celu gtdbwnego wywoluje niesamowitg iloS¢ powigzan zwrotnych miedzy
spoteczenstwem (ktéremu strategia ma stuzy¢ i ktore jest podmiotem reali-
zacji tej strategii) — gospodarkg — Srodowiskiem naturalnym. Trudno jest
oceni¢, w jakiej mierze na poprawe warunkow i jakos$¢ zycia mieszkancéw
Zyrardowa bedzie miata wplyw realizacja strategii miasta a w jakiej czesci
strategia wtasnego powiatu, powiatow otaczajgcych, woj. mazowieckiego
a szczegdblnie Warszawy, jak tez — o czym wspomniano wczesniej — reali-
zacja strategii kraju, Unii Europejskiej, a nawet po czesci innych panstw
(w tym Ros;ji, Ukrainy, USA, Chin, Japonii). Tego problemu autorzy planu
w ogéle nie zauwazaja. Nie widze tez powigzan realizacji strategii z sytu-
acjg finansowg miasta. Zdaje sobie sprawe, ze realizacje celéw operacyj-
nych w ujetym planie przypisze sie odpowiednim komérkom samorzadu
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miejskiego i innym instytucjom. Ale skad wzig¢ $rodki na realizacje po-
szczegodlnych celéw operacyjnych? Autorzy planu pomijajg w ogodle sytu-
acje finansowg miasta i nie widzg zwigzkoéw, jakie zachodzg miedzy wzro-
stem dochoddw mieszkancow a budzetem miasta.

Mozna tez przyjaé takie zatozenie, ze nie wzrasta zatrudnienie
w miescie a wzrost dochodéw mieszkancoéw nastepuje na skutek innych
dziatan. Na przykfad nastepuje popyt na zasoby pracy w gminach sagsied-
nich i w aglomeracji warszawskiej i ten czynnik moze generowaé wzrost
dochoddéw mieszkancéw Zyrardowa. Jako drugi przyktad mozna podaé
rozwdj mieszkalnictwa w Zyrardowie, w tym mieszkan w loftach, wraz
Z rozwojem ustug moze wptyng¢ na naptyw ludnosci o wysokich docho-
dach, ktére bedg generowal rozwoj ustug i posrednio oddziatywaé na
wzrost dochodéw mieszkancow Zyrardowa i dochoddw wiasnych miasta.

Moim zdaniem, to, co jest zawarte w poszczegdlnych punktach
i podpunktach planu, nalezy podporzadkowaé celom gtéwnym i odpowie-
dzie¢ w jakim stopniu ich realizacja moze wptyngé na poprawe warunkéw
i jako$¢ zycia mieszkancéw.

Niektére cele operacyjne nie majg szans na realizacje, np. czy jest
szansa by na terenie Zyrardowa powstaty filie renomowanych uczelni pan-
stwowych? (punkt 2.7). A czym sie rézni poziom nauczania w uczelni re-
nomowanej i Wyzszej Szkole Rozwoju Lokalnego w Zyrardowie, jezeli ka-
dra dydaktyczna wywodzi sie z renomowanych szkét i z praktyki gospodar-
czej?

Czy jest szansa i uzasadnienie ekonomiczne na zwiekszenie liczby
potaczen kolejowych z Warszawa, a nie ze Skierniewicami i £odzig (punkt
10.1).

A na zakonczenie. A czy wspotpraca z Wyzszg Szkotg Rozwoju Lo-
kalnego (punkt 4.1) ma ogranicza¢ sie tylko do wspierania Uniwersytetu
Trzeciego Wieku?

Jezeli autorzy planu Strategii widzg tylko takg role wyzszej uczelni,
to bardzo ubolewam i w sposdb wyrazny znajduje to odzwierciedlenie
w przediozonym planie strategicznym, w ktérym nie ma logiki. | aby nie
konczy¢ tak krytycznie, pragne podkresli¢ raz jeszcze, ze uwypuklenie da-
zenia do systematycznej poprawy warunkow i jakosci zycia w Strategii
wplynie pozytywnie na wigczenie sie spoteczenstwa w jej realizacje. Po-
prawa warunkéw zycia jest zrozumiata dla wszystkich, ,wzmocnienie pozy-
cji Zyrardowa ...” jest mato zrozumiate. Podkowa Le$na nie musi wzmac-
nia¢ swej pozycji, a wedtug réznych ocen jest to miasto, w ktérym ludziom
zyje sie najlepiej w Polsce. Sgdze, ze wzmocnienie pozycji gospodarczej
Mszczonowa miato gieboki sens, poniewaz miasteczko miato nikty poten-
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cjat ekonomiczny, ale przy okazji wzmocnienie pozycji Mszczonowa przy-
czynito sie tez w pewnym sensie do poprawy warunkéw funkcjonowania
Zyrardowa. Zyrarddw ma bardzo ograniczong przestrzen, dlatego nalezy
z wielkg rozwagg nig gospodarowaé i zagospodarowywaé w kierunku mia-
sta ustugowo-przemystowego, a moze z dominacjg funkcji mieszkaniowej.
Tego problemu autorzy planu nie podnosza, a jest to dylemat nietatwy do
rozstrzygniecia w warunkach funkcjonowania miasta w metropolii warszaw-
skiej, a w przysztosci warszawsko-tédzkiej. A wiec jaka funkcje Zyrarddw
ma peni¢ za 5, a jakg za 15 lat?

Powyzsze uwagi dotyczg strategii roboczej, a prawdopodobnie tresé
wersji ostatecznej po konsultacjach spotecznych bedzie nieco inna, o czym
w nastepnym tomie ,Rocznika”.

The project of Zyrardéw’s development strategy
until 2025 - a critical commentary

Summary

Strategic planning in Poland has been a long tradition. Strategic
plans are of major importance especially in the market economy where
private capital imposes the rules concerning the choice of business loca-
tion.

Strategic development plans should take into consideration town
planning, however, the majority of territorial units in Poland do not have
their own spatial development plans. As for Zyrardow’s strategy, the author
of the aforementioned commentary states that the project of Zyrardow’s
strategic development plan does not make any references to strategic
plans of European Union, Poland and the Mazowieckie region. Neither do-
es it take into account the strategic plans of municipalities surrounding Zy-
rardow. According to the author of the above commentary, the starting point
for strategic planning should focus on improving living conditions and the
quality of life, which means creating new workplaces, promoting an in-
crease in growth of income improvement in housing conditions, etc.



