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Wstep

Reforma samorzadu terytorialnego spowodowata, ze jednostki sa-
morzadu terytorialnego (dalej JST) staty sie aktywnymi uczestnikami zycia
gospodarczego kraju. Posiadajg one odrebny majatek obejmowany w trybie
komunalizacji mienia Skarbu Panstwa w celu zaspokojenia zbiorowych po-
trzeb ludnosci w drodze dostarczania débr i Swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych oraz rozwoju przedsiebiorczosci na jego terenie.

JST prowadzag gospodarke komunalng gtéwnie w formie samorza-
dowego zaktadu budzetowego i jednostki budzetowej oraz spotek prawa
handlowego. Moga rowniez powierza¢ zadania osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci praw-
nej, z zastosowaniem przepisow m.in. ustawy o finansach publicznych, ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawy o koncesiji na roboty budowlane
lub ustugi, ustawy Prawo zaméwien publicznych lub na zasadach ogélnych.
W przypadku zadan przekraczajgcych mozliwosci pojedynczej gminy, JST
majg mozliwo$¢ wspotdziatania w formie zwigzkéw miedzygminnych'.

Z rejestru REGON wynika, ze na koniec 2009 r. byto 51,4 tys. jednostek
budzetowych realizujgcych zadania gmin; 4,6 tys. zaktadéw budzetowych oraz
1,9 tys. spotek z 0.0. i 180 spodtek akcyjnych. Jak z powyzszego wynika, byty
to na ogét przedsiebiorstwa mate i Srednie.

Specyfika dziatalnosci komunalnej wptywa na swoistg zachowawczos¢
tego sektora, co z kolei odbija sie na powolnym tempie dokonujacych sie zmian
organizacyjno-prawnych i wiasnosciowych. Akceleratorem na przezwyciezenie
tego stanu w podjetej problematyce badawczej jest restrukturyzacja sektora
komunalnego czerpana z koncepcji nowego zarzadzania publicznego (new
public management dalej NPM). Zastosowanie NPM ma sie przyczyni¢ do
poprawy efektywnosci zarzadzania w sektorze komunalnym a na poziomie

' E.S. Savas, Prywatyzacja klucz do lepszego rzgdzenia, PWE, Warszawa 1992, s. 76.
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przedsiebiorstw — utatwi¢ restrukturyzacje w réznych obszarach ich dziatal-
nosci?.

NPM pojawito sie najpierw w Wielkiej Brytanii w latach 80. XX w. a od
poczatku lat dziewiecdziesigtych zyskato swoje miejsce w USA. W mniejszym
lub wiekszym zakresie jego recepcja ma dzisiaj miejsce praktycznie w kaz-
dym kraju europejskim takze w Polsce. Administracja publiczna powinna
zagwarantowac, ze pewne dobra i ustugi sg swiadczone, ale niekoniecznie
musi je sama oferowac. Tak wiec organy samorzgdowe mogq realizowaé
swoje funkcje korzystajac z ,0s0b trzecich”, przede wszystkim organizacji
prywatnych i pozarzgdowych.

Zgodnie z ustawg o gospodarce komunalnej organy stanowigce JST
decydujg o wyborze sposobu prowadzenia form gospodarki komunalne;.
Zadania z zakresu uzytecznosci publicznej ukierunkowane sg na rozwoj
wspolnoty lokalnej i obejmujg takie ustugi wedtug hierarchii waznosci zwigzane
z zapewnieniem dachu nad gtowg, czyli komunalnej gospodarki mieszkanio-
wej?, dostarczenie podstawowego dobra, jakim jest woda, czyli wodociagi
i kanalizacja, nastepnie dostarczenie ciepta, wywéz odpadéw, komunikacja
lokalna. Wymienione branze gospodarki komunalnej bedg przedmiotem badan.

Celem niniejszego opracowania byto przedstawienie zakresu prze-
ksztatcen organizacyjno-prawnych w samorzgdowych podmiotach gospodar-
czych w latach 2007-2009. W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze dane za 2010r.
w chwili opracowywania niniejszego artykutu nie byly jeszcze udostepnione.
Metody badawcze wykorzystane w artykule to gtéwnie analiza i synteza
zachodzacych procesow w sektorze komunalnym. W celu zbadania zmian
zachodzacych w podmiotach gospodarczych JST wykorzystano literature
przedmiotu, dostepne dane statystyczne GUS oraz Ministerstwa Skarbu
Panstwa. Obecnie przejdziemy do zaprezentowania przeksztatcen jednostek
organizacyjnych w sektorze finanséw publicznych i spotek kapitatowych.

1. Przeksztatcenia jednostek organizacyjnych
w sektorze finanséw publicznych

O ich utworzeniu, jak rowniez o przeksztatceniu w inng forme organi-
zacyjno-prawnag, taczeniu oraz likwidacji, decydujg organy stanowigce JST.
Cechg wspdlng tych podmiotdw jest brak osobowosci prawnej, co w znacz-
nym stopniu ogranicza zakres odpowiedzialnosci za podejmowane przez nie

2 Z. Grzymata, Restrukturyzacja sektora komunalnego w Polsce aspekty organizacyjno-
-prawne i ekonomiczne, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 285.

3 A. Szelagowska, Finansowanie spotecznego budownictwa mieszkaniowego, Wyd. CeDeWu
Warszawa 2011, s. 59.
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dziatania. Samorzgdowy zaktad budzetowy to wyodrebniona jednostka sek-
tora finanséw publicznych, prowadzaca dziatalno$¢ z wtasnych przychodéw.
Pomimo dos¢ wyraznej, ale scisle okreslonej odrebnosci finansowej, zaktad
budzetowy jest bardzo Scisle powigzany z budzetem JST, poniewaz osigga-
ne z dziatalnosci nadwyzki przychodéw nad kosztami sg odprowadzane do
budzetu JST go tworzacej, zas niedobér jest pokrywany dotacjami z budzetu.
Takie powigzania nie sprzyjajg podejmowaniu przez zaktad budzetowy dziatan
zmierzajacych do poprawy ich rentownosci.

Wykorzystanie przez JST zakladéw budzetowych jest uzasadnione
zwtaszcza w tych branzach, gdzie przychody z prowadzonej dziatalnosci po-
krywaja w duzym stopniu koszty tej dziatalnosci, cho¢ nie mogg ze wzgledéw
spotecznych by¢ maksymalizowane.

Tabela 1. Liczba gminnych zaktadéw budzetowych

Zakres dziatania 2007 2008 2009

1) gospodarka mieszkaniowa 232 266 279
2) wodociagi i kanalizacja 262 521 659
3) dostawa ciepta 21 22 22
4) wywo6z odpaddéw 72 90 122
5) komunikacja miejska 30 30 32
Razem 617 929 1114

Zrédto:  Informacja o przeksztatceniach i prywatyzacji mienia komunalnego w latach 2007,
2008 i 2009, MSP, Warszawa.

Z przedstawionego zakresu dziatania gminnych zaktadow budzetowych
przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze w tej formie funkcjonowato najwiecej
zaktadéw w branzy wodociagi i kanalizacja 659 w 2009 r. i komunalnej go-
spodarce mieszkaniowej 279 w 2009 r. W branzy dostawy ciepta mate gminy
nie budujg cieptowni bgdz elektrocieptowni z uwagi na nieoptacalnos¢ takich
przedsiewzie¢ spowodowanych matg liczbg mieszkancéw. Konkurencijg dla
dostaw ciepta jest indywidualny system ogrzewania, ktory wykorzystuje gaz,
olej opatowy i wegiel. W zakresie wywozu odpadow obserwujemy powolny
wzrost powstajgcych zaktadow budzetowych z tendencjg do obstugi kilku gmin
przez jeden podmiot, ktérym na ogét jest spotka z 0.0. Natomiast w zakresie
komunikacji miejskiej mozna zaobserwowac¢ sytuacje stabilng, gdyz konku-
rencjg sg przewoznicy prywatni reagujacy szybko na potrzeby przewozowe
na lokalnych rynkach.
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Tabela 2. Zakres przeksztatcen samorzgdowych zaktadéw budzetowych

Rodzaj przeksztatcenia 2007 2008 2009
— utworzenie nowych zaktadéw budzetowych 13 14 6
— likwidacja zaktadéw budzetowych 8 8 5
— przeksztatcenie w jednostke budzetowg 7 12 7
— przeksztatcenie w spotki z 0.0. 15 19 16

Zrédto: jak w tabeli 1.

Z tabeli 2 wynika, ze z roku na rok rosnie liczba przeksztatcen zakta-
doéw budzetowych w spétki z 0.0. a maleje nowych zaktadéw budzetowych,
co nalezy uznac za zjawisko pozytywne.

Jednostka budzetowa to wyodrebniona organizacyjnie jednostka
sektora finanséw publicznych, ktéra pokrywa swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek dochodéw budzetu
JST. Jednostka budzetowa nie posiada osobowosci prawnej, a podstawag jej
gospodarki finansowej jest plan dochodow i wydatkéow. Tworzac jednostke
budzetowa, wtasciwy organ JST oprécz nadania statutu jednostce przekazuje
réwniez w zarzad niezbedne mienie do prowadzenia dziatalnosci. Likwidujac
jednostke budzetowa, organ stanowigcy okresla przeznaczenie mienia znaj-
dujgcego sie w uzytkowaniu likwidowanej jednostki.

Tabela 3. Liczba gminnych jednostek budzetowych

Zakres dziatania 2007 2008 2009
1) gospodarka mieszkaniowa 30 49 90
2) wodociagi i kanalizacja 19 49 88
3) dostawa ciepta - - 2
4) wywo6z odpaddéw 13 21 25
5) komunikacja miejska 6 7 11
Razem 68 126 216

Zrédto: jak w tabeli 1.

Z tabeli 3 wynika, ze zakres dziatania gminnych jednostek budzetowych
w komunalnej gospodarce mieszkaniowej jak wodociggach i kanalizacji z roku
na rok rést osiggajac w 2009 r. 90 jednostek. Forma jednostki budzetowej
w pozostatych branzach nie jest preferowana ze wzgledu na wystepujaca
silng konkurencje na rynku. Mozna przypuszczac, ze dla umozliwienia wiek-
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szej swobody dotowania realizacji niektorych zadan przeksztatcono zaktady
budzetowe w jednostki budzetowe. Ich dotowania z budzetu gminy nie ogra-
nicza ustawa o finansach publicznych, jak to ma miejsce w przypadku formy
zaktadu budzetowego i to byto powodem znacznego wzrostu liczby jednostek
budzetowych.

Tabela 4. Zakres przeksztatcerr gminnych jednostek budzetowych

Rodzaj przeksztatcenia 2007 2008 2009
— utworzono nowe jednostki budzetowe 19 15 13
— utworzono jednostki budzetowe w miejsce
zlikwidowanych zaktadéw budzetowych 9 14 7
— zlikwidowano jednostki budzetowe 7 4 3
— przeksztatcono w spétke z 0.0. 1 - 3

Zrédto: jak w tabeli 1.

Do realizacji zadan przez JST w badanych obszarach dziatalnosci
wykorzystana byta rowniez forma gospodarstwa pomocniczego jednostki bu-
dzetowej pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, cze$¢ jej podstawowe;j
dziatalnoéci lub dziatalno$¢ uboczna. Zakres przeksztatcen w gospodarstwach
pomocniczych byt niewielki. Przyczynag tego stanu byty unormowania prawne,
ktore stanowity o likwidacji tej formy od 2011 r. W zwigzku z tym nastepowat po-
wolny wzrost jednostek budzetowych w miejsce zlikwidowanych gospodarstw
pomocniczych. Drugim powodem byta mozliwo$¢ dotowania podstawowych
sektorow dziatalnosci komunalnej, jakim jest gospodarka mieszkaniowa i do-
starczanie wody.

2. Przeksztalcenia spotek kapitatlowych

Spotki kapitatowe stuzg wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, a kryterium ich oceny powinien by¢ osiggany wynik finansowy*. Sg
one rownoprawnymi w stosunku do prywatnych podmiotéw uczestnikami zycia
gospodarczego, a ich struktura organizacyjna sprzyja bardziej efektywnemu
i racjonalnemu wykorzystaniu komunalnego majatku®. Biorgc pod uwage ty-

4 M. Sadowy, Podstawy ekonomiki przedsiebiorstwa komunalnego, WSFiZ, Siedlce 2010,
s. 75.

5 W. Sonta, Formy wykorzystania mienia komunalnego, Wyd. Politechniki Radomskiej, Radom
2010, s. 80.
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powo komercyjny charakter spétek kapitatowych, dywidendy z zysku stanowig,
potencjalne zrédto dochodow JST.

Tabela 5. Liczba samorzgdowych spétek z 0.0.

Zakres dziatania 2007 2008 2009

1) gospodarka mieszkaniowa 343 402 370
2) wodociagi i kanalizacja 301 526 515
3) dostawa ciepta 225 247 202
4) wywo6z odpadow 114 197 178
5) komunikacja miejska 133 142 120
Razem 1116 1514 1385

Zrédto: jak w tabeli 1.

Forma organizacyjna wtasciwa dla spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia (z 0.0.) znajduje najszersze zastosowanie przy organizaciji
matych i sredniej wielkosci przedsiewzie¢ gospodarczych, co czyni te forme
szczegolnie atrakcyjng dla dziatalnosci JST. Na drugim miejscu znajdujg sie
zakfady budzetowe, pod ktérych szyldem funkcjonujg te podmioty. Wsréd spoét-
ek z 0.0. obserwujemy, ze rok 2008 obfitowat w powstanie najwiekszej liczby
spotek, ale w roku tym, co odczytamy z tabeli 6, nastgpito sporo przeksztatcen
w stosunku do innych badanych lat i to powodowato wzrost ich liczebnosci.
Trudno okresli¢ w sposbb jednoznaczny przyczyny tego zjawiska na podstawie
przeprowadzonych badan. Tendencje wzrostowa tego zjawiska nalezy oceni¢
pozytywnie. Przyczyng mogt by¢ nadciggajacy kryzys finansowy i w zwigzku
z tym dazenie do efektywniejszego dziatania podmiotéw samorzadowych,
zmiana ustawy o finansach publicznych, ktéra preferowata te forme dostar-
czania dobr i swiadczenia ustug spotecznosciom lokalnym.

Tabela 6. Zakres przeksztatcen samorzgdowych spoétek z 0.0.

Rodzaj przeksztatcenia 2007 2008 2009

— utworzono lub przystgpiono do nowych spotek z o.o. 45 52 45
— utworzono spotki z 0.0. w miejsce zlikwidowanych

zaktadow budzetowych 15 19 16
— przeksztatcono jednostki budzetowe w spotki z 0.0. - - 3
— likwidacja, upadtos¢ 20 19 8
— zbyto udzialy 14 6 10
— dokonano potgczenia spoétek z inng spétkg, 8 1 2

Zrédto: jak w tabeli nr 1.
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Procedury przeksztatcen w spotkach kapitatowych réznig sie w zasadni-
czy sposob od procedur w podmiotach sektora samorzadowego zaréwno pod
wzgledem unormowan prawnych, jak i organizacyjno-finansowych. Dlatego
nizej przedstawiono istote ich przeksztatcen. Ukierunkowane sg one na to,
aby nowo powstate podmioty byty bardziej efektywne w swojej dziatalnosci
oraz wykluczy¢ ryzyko zwigzane z ich przysztym funkcjonowaniem. Istota
korporacyjnej procedury tgczenia spoétek sprowadza sie do tego, ze z dwdch
odrebnych struktur gospodarczych i mas majagtkowych powstaje jeden podmiot
— spotka przejmujgca albo spotka nowo zawigzana. Proces tgczenia spotek
przedstawiono graficznie na rysunku 1.

a) Spotka ‘A’ przejmuje spotke ‘B’

Spoétka A

Spotka B

b) Z potaczenia spdtki ‘A’ i ‘B’ powstaje nowo zawigzana spotka ‘C’

Spotka Spotka
A B

Spoétka C

Rys. 1. Laczenie spotek przez przejecie i zawigzanie nowej spotki

Zrédio: opracowanie wiasne.

Przygotowanie i uzgodnienie przez zarzady spotek planu potgczenia
jest pierwszym etapem korporacyjnej procedury tagczenia spotek a jednocze-
Snie najbardziej czasochtonnym i najtrudniejszym etapem fazy menadzerskiej
potaczenia. Nastepne etapy to faza wtascicielska i rejestrowa. Fazg menadzer-
skg taczenia spoétek zajmujg sie ich zarzady. Oczywiscie sygnat o zamiarze
pofaczenia spotek wychodzi od wiascicieli, czyli gmin. Procedury potaczeniowe
w zaleznosci od decyzji wtascicielskich oraz uksztattowania struktury udziato-
wej spotek w nim uczestniczacych majg szereg odmian. Jednakze sprowadzi¢
je mozna do nastepujacej procedury modelowe;j®:

6 tgczenie spotek komunalnych, red. Z. Jarzmanowski, Wspdlnota 2011, nr 22, s. 9.
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— przygotowanie i uzgodnienie przez zarzady tgczacych sie spotek planu
potaczenia wraz z zatgcznikami,

— zgtoszenie planu potgczenia do sadu rejestrowego wraz z wnioskiem
0 wyznaczenie biegtego w celu zbadania planu,

— ogtoszenie planu potaczenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym,

— sporzadzeniu przez zarzady spotek uczestniczgcych w potaczeniu pisem-
nych sprawozdan uzasadniajgcych potaczenie,

— dwa nastepujace kolejno po sobie zawiadomienia wspdlnikow tagczacych
sie spotek o zamiarze potgczenia,

— zawiadomienie pracownikéw fgczacych sie spétek o planowanym pota-
czeniu,

— udostepnienie wspdlnikom spétek uczestniczacych w potaczeniu doku-
mentow niezbednych do podjecia decyzji o potaczeniu.

Jak wida¢ powyzsza procedura jest wieloetapowa i pracochtonna.
Jezeli faza menedzerska jest wykonana poprawnie z zachowaniem wszel-
kich procedur prawnych, tj. w oparciu o kodeks spétek handlowych i kodeks
pracy, to nie powinno byé wiekszego problemu z podjeciem decyzji przez
sad o rejestracji potgczenia. Procedury te dotyczg zaréwno spétek z 0.0., jak
i akcyjnych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w catej procedurze decyzyjnej wazng
role odgrywaija analizy ekonomiczno-finansowe i prawne. Efektem tych analiz
powinno by¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy potaczenie jest dopusz-
czalne i uzasadnione z prawnego i ekonomicznego punktu widzenia oraz czy
nie jest obarczone zbyt duzym ryzykiem.

Konstrukcja spétki akcyjnej najbardziej odpowiada dziatalnosci pro-
wadzonej na wiekszg skale, wymagajacej znacznych naktadéw finansowych.
Proces jej tworzenia jest bardziej ztozony niz spotki z o.0. Fakt ten wydaje sie
mie¢ znaczenie i przektada sie na liczbe podmiotéw z udziatem JST wystepu-
jacych w tej formie. Spétek akcyjnych, co pokazuje tabela 7, jest zdecydowanie
mniej niz spétek z o.0.

Tabela 7. Liczba samorzadowych spétek akcyjnych

Zakres dziatania 2007 2008 2009
1) gospodarka mieszkaniowa 3 13 35
2) wodociagi i kanalizacja 18 19 18
3) dostawa ciepta 17 16 13
4) wywo6z odpaddéw 6 7 5
5) komunikacja miejska 10 11 13
Razem 54 66 84

Zrédto: jak w tabeli nr 1.
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Sposrod spotek kapitatowych z udziatem JST spétki akcyjne stanowig
zaledwie 8,5%. Ze wzgledu na to, ze forma prawna spétki akcyjnej wiasciw-
sza jest do dziatalnosci prowadzonej w wiekszej skali, JST decydujg sie na
tworzenie spoétek akcyjnych z udziatem osob trzecich (ok. 46%). Zupetnie
odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku spotek z 0.0., gdzie dominujg
spotki z wytacznym udziatem kapitatu JST.

Tabela 8. Zakres przeksztatcen samorzadowych spotek akcyjnych

Rodzaj przeksztatcenia 2007 2008 2009
— utworzono lub przystgpiono do nowych spétek akcyjnych

NP " 15 7 14

— likwidacja, upadtos¢
S ) . . 4 5 3
— udostepnienie spoétek akcyjnych osobom trzecim poprzez 1 5

sprzedaz

Zrédto: jak w tabeli nr 1.

Trzeba pamietac o tym, ze JST r6znig sie pomiedzy sobg wielkoscig
jak i zasobnos$cig w srodki finansowe. Wady i zalety poszczegdlnych form
organizacyjno-prawnych prowadzenia gospodarki komunalnej przez JST sg
trudne do jednoznacznego okreslenia’. Wybor najkorzystniejszej formy zalezy
od konkretnej lokalnej sytuacji i stanowi wazny element polityki gospodarczej
witadz samorzadowych.

Dziatania wtadz samorzadowych powinny zatem skupi¢ sie na poszu-
kiwaniu takich rozwigzan, ktére zaréwno zapewniatyby $wiadczenie ustug
komunalnych na wtasciwym poziomie, jak i wzmacniaty przedsiebiorstwa
lokalne, nie naruszajgc jednoczesnie rownowagi na rynku. Niezwykle wazne
jest wiec, w jaki sposob dziatajg komunalne podmioty gospodarcze, bowiem
zaich posrednictwem wiadze lokalne mogqg korzystnie wptywac i ksztattowac
lokalny rozwdj gospodarczy.

Tabela 9. Podmioty komunalne wedtug form organizacyjno-prawnych i przedmiotu dziatalnosci
na koniec 2009 r.

Samorzadowe spotki

Zakres dzialania 0Ogo6- | Jednostki Zaktady kapitatowe:

tem | budzetowe | budzetowe 2 0.0. akeyjne
1) gospodarka mieszkaniowa 774 90 279 370 35
2) wod.-kan. 1280 88 659 515 18
3) dostawa ciepta 239 2 22 202 13
4) wywoéz odpaddw 330 25 125 178 5
5) komunikacja miejska 176 11 32 120 13

Zrédto: jak w tabeli 1.

7 W. Rakowski, Podregiony w idei zréwnowazonego rozwoju woj. mazowieckiego, Rocznik
Zyrardowski, tom VIII, WSRL, Zyrardéw 2010, s. 327-348.
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W tabeli 9 pokazano, w jakich formach organizacyjno-prawnych JST
Swiadczyly poszczegolne rodzaje ustug na koniec 2009 r. Podmioty pogru-
powane zostaty w formy opisane juz wczesniej. Dominujg podmioty, ktérych
przewazajgcy rodzaj dziatalnosci zostat zakwalifikowany do grupy: wodociagi
i kanalizacja — 1280 podmiotéw, gospodarka mieszkaniowa — 774 podmiotéw
oraz wywoz odpaddéw — 330 podmiotow.

Jezeli chodzi o forme organizacyjno-prawna, to w gospodarce mieszka-
niowej dominuje samorzgdowa spoétka z 0.0. (370) i zaktad budzetowy (279).
W komunalnych przedsiebiorstwach wodno-kanalizacyjnych sytuacja jest
odwrotna — dominuje zaktad budzetowy (659) i samorzadowa spétka z o.0.
(5615). Z kolei firmy dostarczajace ciepto to przede wszystkim samorzadowe
spotki z 0.0. (202) i forma spofki kapitatowej jest najwiasciwsza. Wptyw na
to majg wysokie zasoby kapitatowe tych podmiotéw. Jesli chodzi o wywoz
odpaddw, to tutaj proporcje uktadajg sie z przewagg na samorzgdowe spotki
z 0.0. (178) i zaktad budzetowy (125). Z uwagi ze na tym rynku wystepuje
silna konkurencja, bedziemy obserwowaé w najblizszej przysztosci dalszy
spadek liczby zaktadéw budzetowych. | wreszcie komunikacja miejska bran-
za, na ktorg oddziatuje z jednej strony silna konkurencja przewoznikoéw na
lokalnych rynkach z drugiej presja polityczna w zakresie ksztattowania cen
Swiadczonych ustug i wystepujacych licznych ulg i zwolnieh dominujg spotki
z 0.0. (120). Ponadto rozwdj branzy jest ograniczony liczbg gmin, w ktérych
tworzenie komunikacji miejskiej jest uzasadnione ze wzgledéw ekonomicz-
nych zwtaszcza w obecnym czasie, kiedy samorzady muszg oszczedzac na
wszystkim.

Podsumowanie

Niniejszy artykut ukazuje na bazie zbiorowosci JST przebieg przeksztat-
cen organizacyjnych i wkasnosciowych w sektorze wlasnosci samorzadowe;j
w latach 2007-2009. Pomimo tego, ze wybdr form organizacyjno-prawnych
wykonywania ustug komunalnych oraz rodzaj prowadzonej restrukturyzaciji
nalezy do kompetenciji JST, to jednak wspotudziat Panstwa w ksztattowaniu
tego procesu wydaje sie wskazany, szczegdlnie w zakresie wspottworzenia
otoczenia formalnoprawnego, ekonomicznego, edukacyjnego czy badaw-
czego®. Jest to uzasadnione swoistg sprzecznoscia, jaka ma miejsce przy
realizacji przez JST ustug komunalnych, gdyz JST wystepujg tu w podwdjnej
roli — jako organy wtascicielskie przedsiebiorcow i jednoczesnie jako repre-

8 Natemat znaczenia innowacyjnosci zob. np. S. Jankiewicz, Innowacyjno$¢ przedsiebiorstw
podstawg rozwoju regionu w gospodarce globalnej, [w:] Od zmian globalnych do rozwoju
lokalnego, red. M. Lisiecki, H. Ponikowski, tom 6, KUL, Lublin 2006.
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zentanci interesow spotecznosci lokalnych. Warunkiem przezwyciezenia tej
sprzecznosci moze by¢ wprowadzenie do gospodarki komunalnej mechani-
zmow rynkowych, m.in. za posrednictwem przeksztatcen wtasnosciowych,
w tym gtdwnie komercjalizacji i prywatyzacji podmiotow komunalnych. Skala
przeksztatcen wydaje sie niedostateczna, gdyz w 2009 r. przeksztatcenia
w badanej probie zostaty przeprowadzone w 5,8% JST.

W najblizszych latach powinniSmy obserwowac przyspieszenie pro-
cesOw potaczeniowych i wzrost ilosci fuzji. Konsolidacja jest nieunikniona
przynajmniej w obrebie poszczegdlnych branz.

W gospodarce komunalnej dziatalnos¢ obejmujgca rézne branze pro-
wadzona jest czesto w ramach jednego podmiotu. W zwigzku z powyzszym
nie ma przeciwwskazan, aby potgczeniom podlegaty spotki prawa handlowe-
go dziatajgce w réznych branzach. Chodzi o to, aby takie spotki prowadzity
przejrzystg ewidencje kosztow pozwalajgcg skalkulowac cene kazdej ustugi
osobno, nie dopuszczajgc do tzw. subsydiowania skosnego polegajgcego na
dofinansowaniu jednej ustugi kosztem drugie;.

W obecnej praktyce komunalnej zauwazalne jest opracowywanie
i wdrazanie przez silne kapitatowo przedsiebiorstwa koncepcje rozwoju ob-
szarowego. Ten rozwoj odbywa sie zardwno przez nabywanie przez silne
spotki udziatéw albo akcji spotek mniejszych, jak i poprzez potgczenie spotek.
Spotka taka ma najczesciej kilka osrodkow dziatalnosci na terenie kilku gmin.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzania prawne dawaty
mozliwosc¢:

* przeksztatcania zaktadéw i jednostek budzetowych w spétki gminne i ich
dalszg prywatyzacje,

+ tworzenie zwigzkow lub porozumien komunalnych pomiedzy JST,

* kontraktowanie ustug, ktére najczesciej dotyczyty wywozu odpadéw, wy-
boru linii komunikacji miejskiej,

* tworzenia innych uméw cywilnoprawnych, jak kontrakt menedzerski przy
zarzadzaniu niektérymi miejskimi spotkami komunalnymi.

Te prawne mozliwosci okreslaty podstawe do poszukiwania racjonal-
nych modeli gospodarki komunalnej zgodnie z zasadg NPM i dokonywanych
dziatan restrukturyzacyjnych na poziomie matych i $rednich przedsiebiorstw.
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Transformations of municipal economy in Poland
Summary

The aim of the study was presenting a scope of organization-legal
transformations in council economic entities in years 2007-2009. The
subject of the research was small and medium sized enterprises functioning
in fundamental municipal trades, just like: housing economy, water supply
system and sewage system, heating, removal of waste materials and public
transport. Specificity of the municipal activity influences peculiar conservatism
of this sector and next has an impact on slow pace of taking place changes.
An accelerator to overcome the state in the undertaken research issues is
restructuring of municipal sector deriving from the new public management
conception. Application of the conception is to contribute to the improvement of
enterprises’ management efficiency through restructuring in different areas of
their activity what in the result should have an impact on improvement of quality
and prizes reduction of supplied goods and services for local communities.



