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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Il potowa XX wieku to okres intensyfikacji konsumpcyjnych zachowan
catych spoteczenstw. Konsumpcja stracita swoje pierwotne przeznaczenie
— zaspokajania gtodu i innych fizjologicznych potrzeb, przeksztatcajac sie
bardzo czesto w tzw. konsumpcje spektakularng. Konsument skierowat swoje
potrzeby na inne obszary jakosci nabywanych produktow: estetyka wyrobu
i opakowania, jakosS¢ sensoryczna, trwatos¢, walory symboliczne, przez nie-
ktorych autorow nazwane ,trzeciorzednymi”. Producenci zaspokajajg do dzisiaj
te potrzeby réznymi sposobami, wsrod ktorych na czotowym miejscu nalezy
wymieni¢ opakowanie — jego walory estetyczne, uzytkowe i marketingowe.

Okoto 97% towaréw wytwarzanych na swiecie wymaga opakowania.
Znaczna czesc towardw, ze wzgledu na swoj stan skupienia, bez opako-
wania nie mogtaby by¢ przedmiotem obrotu detalicznego. W nowoczesnej
koncepcji marketingu opakowanie jako integralna czes¢ towaru jest jednym
z czynnikow decydujgcych o jego rynkowym sukcesie. Nie tylko towar musi
by¢ konkurencyjny, ale takze jego opakowanie. W marketingu przyjmuje sie,
ze opakowanie nadaje towarowi ,0sobowos¢”, stajgc sie jego wizytowkg
umozliwiajacg konsumentowi zauwazenie ,,swojego” towaru i rozpoznanie go
wsréd wielu podobnych. Dla wielu towaréw wtasnie ich opakowania stanowig
element najbardziej je réznicujgcy. W przypadku niektérych towarow (stody-
cze, alkohole, kosmetyki) czestokro¢ przedmiotem zakupu bywa w wiekszym
stopniu opakowanie niz jego zawartosc.

' Jest to autoreferat pracy doktorskiej napisanej pod kierunkiem naukowym prof. zw. dr. hab.
Jerzego Zuchowskiego. Recenzentami rozprawy doktorskiej byli: prof. dr hab. Ewa Bojar,
prof. zw. dr hab. Stanistaw Tkaczyk, dr hab. Eliza Freitag-Mika. Publiczna obrona odbyta
sie 26 stycznia 2012 r. na Wydziale Ekonomicznym Politechniki Radomskiej.
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Zwiegkszenie ilosci opakowan jednorazowego uzycia i ich materiatowa
réznorodnos¢ zrodzity bardzo powazne problemy wynikajgce z koniecznosci
zagospodarowania wzrastajgcej masy odpaddéw opakowaniowych, powsta-
tych po wprowadzonych na rynek produktach. Poczatkowo odpady opako-
waniowe deponowano, razem z komunalnymi, na sktadowiskach. W latach
siedemdziesiatych ubiegtego wieku zaczeto w niektérych krajach europej-
skich, w USA i Japonii wykorzystywac te odpady juz na szerszg skale. Jedng
z przyczyn byt gwattowny wzrost cen niemal wszystkich paliw, surowcow
i energii. Dopiero jednak w latach 90. ubiegtego wieku presja Srodowisk pro-
ekologicznych i wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw doprowadzity
do skonstruowania takich rozwigzan prawnych i organizacyjnych, ktérych
celem byto ograniczenie masy odpaddéw opakowaniowych umieszczanych
na sktadowiskach i rozwoj systemow selektywnej zbiorki i utylizacji odpadéw
wytwarzanych w gospodarstwach domowych. W krajach Unii Europejskiej
podstawe tych dziatan stanowita dyrektywa dotyczgca opakowan i odpaddéw
opakowaniowych, ustanowiona przez Parlament Europejski w roku 1994,
znowelizowana po 10 latach.

Podstawowg jednostkg administracyjng na terenie kraju, odpowie-
dzialng za gospodarke odpadami opakowaniowymi, jest gmina. Sygnaty
naptywajgce od ekspertéw wskazujg na to, ze zagospodarowanie odpaddéw
opakowaniowych byto w pierwszej dekadzie XXI wieku znacznie trudniejsze,
a wdrazanie systemow selektywnej zbiorki — bardziej ktopotliwe w matych
Ssrodowiskach lokalnych, tj. na terenie gmin wiejskich i matych liczebnie gmin
miejsko-wiejskich niz w gminach miejskich. Specyfika gospodarki odpadami
w tych srodowiskach wynika z nastepujacych czynnikéw:

* W przewazajgcej czesci zabudowa jednorodzinna, o duzym rozproszeniu,

* dominujgce ogrzewanie indywidualne z wysokim udziatem piecow we-
glowych,

* niski standard dr6g dojazdowych do posesji,

» gospodarka rolna jako podstawowy rodzaj dziatalnosci gospodarczej,

* niski poziom integracji spoteczne;.

Cechy te determinujg poziom wymieniowych ponizej wskaznikow
charakteryzujacych gospodarke odpadami komunalnymi na tych terenach,
a mianowicie:

* dwukrotnie nizszy niz w miastach poziom wskaznika nagromadzenia
odpaddéw wytwarzanych przez mieszkanca w ciggu roku (w latach 90.
— 0,6—-1,0 m?); wskaznik ten obniza sie w miare wzrostu udziatu funkgiji
rolniczych wsi, a wzrasta wraz ze wzrostem udziatu funkcji ustugowych
i produkcyjnych,
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e odmienng w poréwnaniu z miastami strukture odpaddéw — niski udziat
odpadow organicznych, papieru i tworzyw sztucznych, wysoki udziat
odpadow mineralnych i stosunkowo wysoki — odpaddw niebezpiecznych,

* wyzsze koszty zorganizowanego wywozu odpaddéw, wynikajgce m.in.
Z rozproszenia zabudowy.

Efektywnos$¢ gospodarki odpadami opakowaniowymi jest tematem nie-
zmiernie waznym. Polska przytgczajac sie do Wspolnoty Europejskiej podjeta
sie wielu zobowigzan dotyczacych m.in. odzysku surowcéw materiatowych.
Wprowadzenie systemoéw selektywnej zbidérki odpaddw jest niezbednym
rozwigzaniem organizacyjnym umozliwiajgcym spetnienie tych wymogow.
Dlatego tez badania dotyczace spoteczno-ekonomicznych aspektéw wybra-
nego zagadnienia wydajg sie by¢ istotne w celu poprawiania skutecznosci
gospodarowania odpadami opakowaniowymi.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione kierunki dziatan sg zgodne z zasa-
dami zrownowazonego rozwoju, a dokfadniej pozwalajg na: unikanie marno-
trawstwa, ponowne wtgczenie surowcow w obieg materiatowy, oszczednosci
surowcow i energii. Wszystkie odzyskiwane surowce opakowaniowe — szkto,
papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne — to bardzo cenne surowce, ktére
powinny by¢ ponownie wykorzystane i wigczone w obieg materiatowy.

Jednym z najwazniejszych czynnikow spotecznych, ktore determinujg
zagospodarowanie pokonsumpcyjnych odpadéw opakowaniowych, jest kul-
tura ekologiczna mieszkancow. Przemiany w tej dziedzinie zalezg bowiem
w znacznym stopniu od wyksztatcenia na odpowiednim poziomie swiadomo-
Sci spotecznej i wyrobienia nawyku selektywnego gromadzenia odpadéw.
W literaturze przedmiotu wielu autoréw podkresla, ze istotnym czynnikiem
wptywajgcym na efektywnos¢ segregacji odpadow jest kultura ekologiczna
mieszkancow, ich nawyki i postawy. Jednak wypowiedzi te konczg sie na
tym jedynym stwierdzeniu. Dlatego tez, aby bardziej naswietli¢ tlo podjetego
problemu, Autorka pracy postanowita dodatkowo wykona¢ badania dotyczace
kultury ekologicznej mieszkancéw i odnies¢ je do efektywnosci gospodarki
odpadami opakowaniowymi na tych terenach.

2. Cel badan i hipotezy

Celem badan byta analiza i ocena zmian zachodzacych w gospo-
darce odpadami opakowaniowymi oraz ocena swiadomosci ekologicznej
i zachowan proekologicznych mieszkancéw matych srodowisk lokal-
nych, z jednoczesnym przetozeniem tych zachowan na efektywnosé
selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych.
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Cel ten zrealizowano poprzez weryfikacje nastepujacych hipotez:

1. Efektywnos$¢ selektywnie gromadzonych odpaddéw opakowaniowych
w latach 2002—-2007 systematycznie wzrastata, szczegdlnie w grupie od-
padow z tworzyw sztucznych, papieru i tektury oraz szkta gospodarczego,
przejawiajgc sie wzrostem masy tych odpadow i naktadow na ich zbiérke
(w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy) oraz obnizaniem sie jednostkowe-
go kosztu selektywnej zbiorki, wykazujac istotne zréznicowanie w gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich.

2. Efektywnos$¢ selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych w matych
Srodowiskach lokalnych moze by¢ stymulowana poprzez zaangazowanie
organizacyjne i finansowe gminy.

3. Wyzszy poziom kultury ekologicznej mieszkancow gminy ma korzystny
wpltyw na efektywnosc¢ selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych.

W zwigzku z przedstawionymi hipotezami sformutowano cele czgst-
kowe badan, ktore dotyczyty analizy i oceny:

1. Zmian efektywnosci selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych w ma-
tych srodowiskach lokalnych w latach 2002—-2007.

2. Wptywu zaangazowania organizacyjnego i finansowego administracji
gminy na efektywnosc¢ selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych.

3. Wspodtzaleznosci wystepujacych pomiedzy efektywnoscig selektywnej
zbiérki odpadow i kulturg ekologiczng lokalnych spoteczenstw.

Dodatkowo, aby naswietli¢ istote podjetego tematu pracy, wykonano
analize i ocene:

» Zroznicowania efektywnoséci selektywnej zbiorki odpadéw opakowanio-
wych w matych gminach w okresie przed- i poakcesyjnym (czwarty cel
czagstkowy).

* Socjodemograficznych uwarunkowan poziomu kultury ekologicznej miesz-
kancow matych Srodowisk lokalnych (piaty cel czastkowy).

Cel badan wyznaczyt ich zakres przedmiotowy, przestrzenny i cza-
sowy.

Zakres przedmiotowy zostat okreslony dwoma sformutowaniami:
gospodarka odpadami opakowaniowymi oraz Swiadomos¢ ekologiczna
i zachowania proekologiczne mieszkancow. Przedmiotem badan byly za-
tem mierniki charakteryzujgce stan gospodarki odpadami opakowaniowymi
w gminie, co sprowadza sie do oceny efektéw zorganizowanej na jej terenie
selektywnej zbidrki. Drugi obszar badan to te elementy, ktore sktadajg sie na
pojecie kultura ekologiczna cziowieka.

Zakres przestrzenny badan ograniczono do matych srodowisk lo-
kalnych liczacych najwyzej kilkanascie tysiecy mieszkancéw. Z danych GUS
wynika, ze takich srodowisk lokalnych (gmin o liczbie mieszkancow do 10 tys.)
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jestw Polsce 1834, co stanowi 84,4% wszystkich polskich gmin. Ograniczenie
to przyjeto z dwdch istotnych powoddw. Pierwszy z nich to niewielka liczba
opracowan, ktére prezentujg rezultaty badan na temat tej sfery gospodarki na
terenach wiejskich i matych miast. Z opracowan tych wynika ponadto, ze se-
lektywna zbidrka odpadow komunalnych na tych terenach posiada swojg spe-
cyfike, ktéra wyraznie odréznia je od miast liczacych kilkadziesigt lub kilkaset
tysiecy mieszkancow. W pierwszym rzedzie inne sg wskazniki nagromadzenia
i struktura morfologiczna selektywnie zebranych odpadéw komunalnych. W du-
zych aglomeracjach miejskich (gminach miejskich) wskazniki nagromadzenia
odpaddw organicznych i masa odpaddw selektywnie zebranych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca sg z reguty wyzsze niz w gminach miejsko-wiejskich
i wiejskich. W sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych zebranych
na terenie duzych miast dominujg: odpady organiczne, tworzywa sztuczne
i makulatura, w przeciwienstwie do srodowisk wiejskich, wytwarzajgcych
duze ilosci odpadoéw mineralnych (popidt) i ze szkta oraz mniejsze — odpadow
organicznych i makulatury.

Drugi powdd ograniczenia przestrzennego wynika ze zréznicowania
warunkow codziennego zycia mieszkancow matych srodowisk i mieszkancow
duzych aglomeracji miejskich, ktére to warunki determinujg specyfike stosunku
tych pierwszych do otaczajgcego go srodowiska przyrodniczego, a wiec takze
— ich kulture ekologiczng. W srodowiskach rolniczych istotng role odgrywajg
ponadto podstawowe warto$ci kultury chtopskiej — przywigzanie do ziemi
i szacunek dla przyrody. Z drugiej strony mieszkancy lokalnych spoteczno$ci
uwazajg na ogot, ze zapewnienie czystego srodowiska oraz edukacja ekolo-
giczna to wylgcznie sprawy lokalnego samorzadu.

Zakres czasowy badan wyznaczyty przede wszystkim realne mozliwo-
Sci uzyskania wiarygodnych, kompletnych i poréwnywalnych danych na temat
stanu gospodarki odpadami opakowaniowymi. Sprawozdania na ten temat,
oznaczone symbolem (OS-OP 3a) przekazywane sg przez Urzedy Gminne
do jednostek szczebla wojewddzkiego od roku 2002, kiedy to, na podstawie
Ustawy z roku 2001, zaczat funkcjonowac w Polsce jednolity system odzysku
i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Okres lat 2002—-2007 pozwolit ponadto
na ocene zmian, jakie nastgpity po akcesiji Polski do Wspolnoty Europejskiej.

Cele czagstkowe i hipotezy badawcze zakreslity natomiast program
planowanych badan, zaprezentowany graficznie na rys. 1.

Centralnym punktem w tym programie sg mierniki charakteryzujgce
efektywnos$¢ gospodarki (selektywnej zbidrki) odpadami opakowaniowymi
w gminie. Uwage skoncentrowano na trzech wskaznikach, mozliwych do
wyznaczenia na podstawie sprawozdan OS-OP 3a. Sg to: masa zebranych
selektywnie odpadow opakowaniowych, wydatki poniesione na selektywng
zbiérke odpadow opakowaniowych, jednostkowy koszt selektywnej zbiorki
tych odpadow.
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Rys. 1. Program badan

Wskazniki te pozwolity na przeprowadzenie analizy, ktoérg nalezy rozu-
miec jako ukierunkowang na efektywnos$¢ spoteczna, czyli kategorie wiasciwg,
dla gmin jako podmiotéw wiadzy publicznej, wydatkujacych ekologiczne fun-
dusze celowe. W rachunku efektywnosci spotecznej nie ma potrzeby szcze-
gotowego rozpatrywania naktadow podejmowanych przedsiewzig¢, gdyz ich
efekty sa trudne do skwantyfikowania, a do takich efektéw spotecznych nalezy
zaliczy¢ np. stopien zaangazowania gminy w selektywng zbidrke odpadow.
W tym znaczeniu efekty te moga by¢ utozsamiane ze skutecznos$ciag dziatania
administracji samorzgadowej. Klasyczny rachunek efektywnosci ekonomicznej
nie moze miec tutaj zastosowania, bowiem w obszarze kapitatu przyrodniczego
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przedsiewziecia podejmowane sg z koniecznosci i nie bedg one w przysztosci
generowaé przychodow.

Nalezy tez pamietac, ze przy wydatkowaniu srodkéw w ramach efek-
tywnosci ekologicznej czy spotecznej obowigzuje zasada nadrzednosci reali-
zacji priorytetu (ilosci odzyskanych surowcéw) w stosunku do wydatkowanych
srodkow, zgodnie z zapisem o efektywnosci spotecznej i ekologicznej art. 88f,
ust. 3, pkt 1, 2 znowelizowanej ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.

Pierwszy cel czastkowy badan oraz zwigzana z nim pierwsza hipoteza
robocza dotyczyly analizy i oceny stanu oraz zmian efektywnosci selektywnej
zbiorki odpadoéw opakowaniowych w latach 2002—-2007. Weryfikacji tej hipo-
tezy dokonano na podstawie oceny poziomu (i stopnia zmian tego poziomu)
wymienionych wyzej wskaznikéw w tym okresie. Z uwagi na zastosowanie
reprezentatywnej metody badan i usrednienie wynikéw mozna zatozy¢, ze po-
ziom ten, a szczegolnie jego wzrost lub spadek, jest efektem wptywu otoczenia
zewnetrznego, dlatego pierwsza hipoteza dotyczy niektorych elementow tego
wiasnie otoczenia, niezaleznych zaréwno od funkcjonowania administracji
gminnej, jak i czynnikdw zwigzanych z mieszkancami gminy (zmiany legisla-
cyjne w latach 2002—2007, typ gminy, akcesja do Unii Europejskiej).

Drugi cel czastkowy dotyczyt uwarunkowan efektywnosci selektyw-
nej zbiorki odpadow opakowaniowych w matych srodowiskach lokalnych
wynikajgcych z zaangazowania administracji gminy. Oceniono zatem poziom
zaangazowania organizacyjnego i finansowego urzedéw gminnych oraz jego
wpltyw na efektywnosc¢ selektywnej zbiorki odpaddw.

Trzeci cel czastkowy wynika z przyjetego zatozenia, ze istotnym
elementem ksztattujgcym stan gospodarki odpadami opakowaniowymi w ma-
tych lokalnych srodowiskach sg mieszkancy gminy. Te dwa obszary badan
zwigzano zatem z pojeciem kultura ekologiczna lokalnych spotecznosci.
Pierwszy z nich obejmowat analize i ocene wptywu wybranych cech socjode-
mograficznych i ekonomicznych, charakteryzujgcych mieszkancow gminy, na
poziom ich kultury ekologicznej. Drugi obszar polegat na ocenie wptywu stanu
kultury ekologicznej mieszkancoéw gminy na poziom wybranych wskaznikéw
opisujgcych stan selektywnej zbiérki odpadow opakowaniowych w gminie.

Dodatkowo, aby naswietli¢ istote podjetego tematu pracy, wykonano
analize i ocene zroznicowania efektywnosci selektywnej zbiérki odpadow
opakowaniowych w matych gminach w okresie przed- i poakcesyjnym, co
stanowito czwarty cel czastkowy, oraz ocene wptywu wybranych cech socjo-
demograficznych i ekonomicznych, charakteryzujgcych mieszkancéw gminy,
na poziom ich kultury ekologicznej, wyznaczony na podstawie okreslonych
motywacji, Swiadomosci ekologicznej i zachowan prosrodowiskowych — piaty
cel czastkowy.
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3. Zakres badan, material doswiadczalny i metodyka badan

Populacje probna (rejon badan) wybrano za pomocag dwuetapowego
losowania warstwowego. Etap pierwszy polegat na wylosowaniu kilku woje-
wodztw réznigcych sie istotnie poziomem zagospodarowania odpadow komu-
nalnych, w tym opakowaniowych. W tym celu wykonano analize materiatéw
zrédtowych — danych opublikowanych przez Giéwny Urzad Statystyczny.
Badaniami objeto gminy zlokalizowane w nastepujacych wojewodztwach:

» dolnoslaskie,

» podkarpackie,

* matopolskie,

*  fodzkie,

»  Swietokrzyskie.

Drugi etap losowania miat na celu wybér gmin, tworzacych populacje
prébng. Podstawe losowania stanowity listy wszystkich gmin w kazdym z tych
pieciu wojewddztw. Wstepnie gminy podzielono na dwie grupy: wiejskie oraz
miejsko-wiejskie. Wybrano w ten sposéb 93 gminy.

Materiat liczbowy, ktory stanowit podstawe analizy, zebrano z wyko-
rzystaniem zrédet zaréwno pierwotnych, jak i wtérnych. Analize i ocene efek-
tywnosci selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych oparto o materiaty
udostepnione przez GUS oraz przekazane przez Wojewoddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dotyczacej gospodarki tymi od-
padami w latach 2002—2007. Na podstawie tych danych obliczono wartoSci
nastepujacych wskaznikéw:

» procentowy udziat (wsrdd objetych analizg) gmin prowadzacych selek-
tywng zbiorke odpadow opakowaniowych;

* mase zebranych selektywnie i przekazanych do odzysku i recyklingu
w ciggu roku odpadow: z tworzyw sztucznych, z papieru i tektury, ze szkfa
i metalowych — w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy;

» wydatki poniesione w ciggu roku przez gmine na selektywng zbiérke od-
padow: z tworzyw sztucznych, z papieru i tektury, ze szkfa i metalowych
— w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy;

* koszt selektywnej zbiorki 1 kg odpadow: z tworzyw sztucznych, z papieru
i tektury, ze szkta i metalowych (jako iloraz poniesionych przez gmine wy-
datkéw na selektywng zbiorke i masy selektywnie zebranych na terenie
gminy odpadow);

o efekt akcesyjny obliczony zgodnie z formutg zaproponowang przez
autorke:

Ea = x2005 + x2006 + x2007 .

X2002 + x2003 + x2004 ’
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gdzie: Ea — efekt selektywnej zbidrki wynikajacy z akcesji Polski do UE, ob-
liczony w odniesieniu do:
—rocznej masy zebranych selektywnie odpadéw [kg/mieszkanca],
— rocznych naktadéw na selektywng zbidérke [PLN/mieszkancal],
— jednostkowego kosztu selektywnej zbiorki [PLN/kg].
x — wartos¢ wskaznika obliczona dla kolejnego roku.

Wptyw oddziatywan administracji gminy na efektywnos¢ selektywnej
zbiorki odpadéw opakowaniowych poddano analizie, ktorej podstawag byty
rezultaty wywiadu na temat stanu zarzgdzania srodowiskowego, przeprowa-
dzonego w urzedach gminnych wylosowanych gmin. Zastosowano metode
ankietowa.

W pierwszej czesci ankiety poproszono respondentéw o wypowiedzi na
temat tych organizacyjnych aspektow selektywnej zbiorki odpadéw w gminie,
ktore wynikajg z zapisow Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Usta-
wa ta okresla bowiem dwa zasadnicze obowigzki gmin w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi:

* objecie wszystkich mieszkancéw zorganizowanym systemem odbierania
wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych;

* zapewnienie warunkéw sprawnego funkcjonowania systemu selektywne-
go zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym takze warunkow
finansowych.

W czesci drugiej kwestionariusza ankiety zamieszczono pytania na
temat barier i trudnosci zwigzanych z zarzadzaniem gospodarkg odpadami
w gminie.

Réwnolegle zbierano dane na temat motywaciji, $wiadomosci ekolo-
gicznej i zachowan proekologicznych mieszkancéw wybranych gmin. Celem
tej czesci badan byto okreslenie wzajemnych relacji zachodzacych pomiedzy
kulturg ekologiczng mieszkancow oraz wybranymi czynnikami socjodemogra-
ficznymi i ekonomicznymi, a takze zwigzkow efektywnosci zagospodarowania
odpaddéw opakowaniowych w gminie z poziomem $wiadomosci i zachowan
proekologicznych lokalnej spotecznosci. Badania te wykonano na przetomie
2007 i 2008 roku metodg bezposredniego wywiadu na terenie wybranych gmin.

W pierwszej czesci ankiety sformutowano pie¢ pytan dotyczacych
sktadowych swiadomosci ekologicznej. Pierwsze dwa pytania miaty na celu
ocene wiedzy ekologicznej, tj. rozeznania na temat osdb odpowiedzialnych
za stan Srodowiska naturalnego w Polsce oraz opinii na temat stopnia szko-
dliwosci dla srodowiska naturalnego réznych przejawéw cywilizacyjnej dzia-
talnosci cztowieka. Dwa nastepne pytania dotyczyty wyobrazni ekologicznej
warunkujgcej — poprzez zdolnos¢ do tworczego myslenia — inne elementy
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kultury ekologicznej: postawe proekologiczng oraz gotowo$¢ do zachowan
proekologicznych. Zadaniem ostatniego w tej czesci ankiety pytania byto
ustalenie postaw proekologicznych respondentéw, czyli identyfikowania sie
ze stwierdzeniami na temat indywidualnego stosunku cztiowieka do przyrody
i ochrony srodowiska.

W drugiej czesci kwestionariusz zawierat szereg pytan na temat
zachowan proekologicznych dotyczgcych segregacji tych odpadéw, ktore
generowane sg w gospodarstwach domowych i moga by¢ odzyskane: opa-
kowaniowych, organicznych, niektérych niebezpiecznych (zuzyte baterie,
przeterminowane leki, niepotrzebne srodki chemiczne) oraz na temat zaku-
powych zachowan konsumpcyjnych (zwigzanych z opakowaniami produktow
nabywanych w sklepie). W tej czesci umieszczono takze pytanie sondujace
motywacje zachowan proekologicznych oraz pytanie o motywy sktaniajgce
do segregacji odpadéw w gospodarstwie domowym.

Skompletowano wypowiedzi 498 respondentéw, w tym — 240 kobiet
i 258 mezczyzn. Prawie potowe badanej populacji stanowity osoby w wieku
18-25 lat, ponad 35% — w wieku 26-50 lat, pozostatg czes¢ — okoto 20% —
respondenci w wieku 51-80 lat. Okoto 60% respondentéw legitymowato sie
wyksztatceniem srednim, a ponad V2 —wyzszym. Ponad 45% ankietowanych
to mieszkancy wsi, pozostata czes¢ zamieszkuje miasta (siedziby gmin).
Potowa respondentéw ocenita sytuacje materialng wtasnego gospodarstwa
domowego jako $rednig, a dosy¢ duzy odsetek (31%) — jako dobra.

Zebrany na kazdym kolejnym etapie badan materiat liczbowy poddano
analizie metodami statystyki matematycznej, ktérej zadaniem byta weryfikacja
kolejnych hipotez badawczych. Analize te wykonano z wykorzystaniem odpo-
wiednich procedur pakietu Statistica 8,0 PL. W tym celu wykorzystano rézne
metody statystyki jedno-, dwu- i wielowymiarowej. Byty to: jednoczynnikowa
analiza wariancyjna, analiza regresji, test niezaleznosci y?, analiza skupien.

4. Uklad i tres¢ pracy

Catosc¢ opracowania sktada sie z trzech czesci. Czes$¢ pierwsza obej-
muje trzy rozdziaty i stanowi przeglad dostepne;j literatury na temat réznych
aspektow zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych w Polsce i w Unii
Europejskiej. Czes¢ druga, empiryczna, sktada sie z dwdch rozdziatéw (1ViV),
i zawiera informacje o wykonanych badaniach wtasnych oraz analize i dyskusje
wynikéw. W czesci ostatniej (rozdziat VI i Wnioski koncowe) przedstawiono
propozycje modelowego ujecia problemu oraz wnioski skonstruowane na
podstawie wykonanych badan w odniesieniu do postawionego celu i weryfi-
kowanych hipotez badawczych.
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Rozdziat | dotyczy specyfiki opakowan i materiatdw opakowaniowych
oraz roli opakowan w realizacji podstawowych celéw zréwnowazonego
rozwoju, a takze miejsca odpaddéw opakowaniowych w strukturze odpaddéw
komunalnych.

W rozdziale Il oméwiono zasady gospodarki odpadami opakowanio-
wymi oraz kierunki i sposoby ich zagospodarowania.

W rozdziale lll przedstawiono najwazniejsze prawne, organizacyjne,
ekonomiczne i spoteczne instrumenty sterujgce zagospodarowaniem tych
odpadow.

W rozdziale IV przedstawiono szczegotowe zatozenia i program badan
empirycznych oraz oméwiono materiat doswiadczalny i zastosowane metody
badawcze.

Rozdziat V zawiera wyniki wykonanych badan wraz ze szczegétowg
ich analizg pod katem weryfikacji postawionych hipotez badawczych.

Rozdziat VI zawiera propozycje modelowego ujecia podjetego pro-
blemu.

5. Wybrane wyniki badan

5.1. Zmiany efektywnosci selektywnej zbiérki odpadéw
opakowaniowych

Zebrane materiaty pozwolity na objecie analizg nastepujacych obsza-
réw (kazdy z nich dotyczy selektywnej zbiorki czterech grup odpadéw: z two-
rzyw sztucznych, z papieru i tektury, ze szkta gospodarczego i metalowych):
+ strumieni (masy) zebranych selektywnie w ciggu roku odpadéw;

* naktadéw na selektywng zbiérke odpaddw;
* jednostkowego kosztu selektywnej zbiérki odpadow.

Analiza miata na celu ustalenie stopnia i kierunkdéw zréznicowania
wskaznikow opisujgcych te trzy obszary:

* w przekroju czasowym (lata 2002—-2007);
* w zaleznosci od typu gminy (miejsko-wiejska i wiejska);
* w wyniku akcesji Polski do Wspdlnoty Europejskiej w 2004 r.

Ponizej przedstawiono niektére wyniki tego etapu badan. Dotyczg one
selektywnej zbiorki odpadow z tworzyw sztucznych.

W roku 2002 w gminach miejsko-wiejskich zebrano $rednio 0,4 kg
odpaddéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, a w gminach wiejskich — 0,6 kg/1
mieszkanca (rys. 2).



280 Janina Malinowska Ekonomiczno-spofeczne aspekty gospodarki ...

18| Gminy wiejskie Ea =194
Gminy miejsko-wiejskie  Ea =222

kg/1 mieszkanca

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rok

Rys. 2. Masa odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych zebranych selektywnie na
terenie badanych gmin

Zrédto: opracowanie wiasne.

W nastepnych latach wielkosci strumienia tych odpadéw w mniej-
szym lub wiekszym tempie ulegaty zmianie. W gminach miejsko-wiejskich
ilos¢ zebranych odpadéw wzrastata systematycznie do roku 2005, osiggajac
poziom 1,2 kg/1 mieszkanca i na tym poziomie nastgpita w nastepnych la-
tach stabilizacja. Przyrosty tego wskaznika obliczonego dla gmin wiejskich
wystepowaty natomiast w catym badanym okresie, przy czym z roku na rok
byty one coraz wieksze.

Efektem tych zmian byto osiggniecie w roku 2007 przecietnych po-
zioméw: 1,25 kg/1 mieszkanca w gminach miejsko-wiejskich i okoto 2,1 kg/1
mieszkanca w gminach wiejskich. Wyniki badan wykazaty znaczne zrézni-
cowanie poziomu masy zebranych odpadéw pomiedzy gminami miejsko-
-wiejskimi i wiejskimi tylko na poczatku (2002 r.) i na koncu (2006 i 2007 r.)
badanego okresu.

Wydajnos¢ selektywnej zbidrki odpaddéw w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow byta wowczas w gminach wiejskich wyzsza niz w gminach
miejsko-wiejskich. Roznice w okresie 2003-2005 r. byty natomiast niewielkie.

Przystgpienie naszego kraju do Wspolnoty Europejskiej okazato sie
jednym z waznych czynnikéw determinujgcych wielko$¢ strumieni odpadow.
W okresie przedakcesyjnym, w ktérym rozpoczeto wdrazanie systemow
selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych, masa pozyskiwanych w ten
sposob odpaddéw byta zdecydowanie nizsza niz w okresie pézniejszym. Po
catkowitej implementacji wspolnotowego prawa, regulujacego te gospodarke,
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i po ustabilizowaniu sie zasad jej finansowania, ilo$¢ odpadoéw w przeliczeniu
na 1 mieszkanca gminy wzrosta okoto 2-krotnie. Efekt akcesyjny okazat sie
silniejszy w gminach miejsko-wiejskich.

W roku 2002 w badanych gminach miejsko-wiejskich na zbiorke od-
padow z tworzyw sztucznych wydano $rednio 1,4 PLN (w przeliczeniu na
1 mieszkanca), a w gminach wiejskich — 0,85 PLN/1 mieszkanca (rys. 3).

151 Gminy wigjskie Ea =129
Gminy miejsko-wiejskie Ea =0,84

PLN/1 mieszk.

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rok

Rys. 3. Wydatki na selektywng zbiérke odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych na
terenie badanych gmin

Zrédio: opracowanie wiasne.

W nastepnych latach wielkosci wydatkow ulegaty znacznym zmianom.
W gminach miejsko-wiejskich przecietne wydatki obnizyly sie znacznie juz
w 2003 r. (do okoto 0,75 PLN/1 mieszk.), by nastepnie ulegac réznokierunko-
wym wahaniom, ale w kolejnych latach zawieraty sie one w niewielkim prze-
dziale — od 0,75 do 1,0 PLN/1 mieszk. Zmiany tego wskaznika obliczonego
dla gmin wiejskich przebiegaty na trzech etapach. Na pierwszym zanotowano
przyrost wydatkow —do okoto 1,15 PLN/1 mieszkanca w roku 2004. Etap drugi
charakteryzowat sie stabilizacjg srednich wydatkéw na tym poziomie, a etap
trzeci to kolejny wzrost wydatkéw do okoto 1,5 PLN/1 mieszkanca.

Zréznicowanie poziomu wydatkdéw na zbiérke tych odpaddw pomiedzy
gminami miejsko-wiejskimi i wiejskimi zaobserwowano tylko na poczatku (2002
i 2003 r.) i na koncu (2006 i 2007 r.) badanego okresu. Koszty selektywnej
zbiérki w przeliczeniu na liczbe mieszkancow byty w roku 2002 w gminach
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miejsko-wiejskich wyzsze niz w gminach wiejskich, a w roku 2003, 2006 i 2007
wyzsze kwoty przeznaczaty gminy wiejskie.

Przystagpienie Polski do UE okazato sie czynnikiem réznicujacym wydat-
ki na selektywng zbiorke w gminach miejsko-wiejskich i w gminach wiejskich.
W gminach miejsko-wiejskich zanotowano zmniejszenie wydatkéw na zbiorke
odpaddw z tworzyw sztucznych po 2004 roku, odwrotnie niz w gminach wiej-
skich, gdzie po akcesji do UE przeznaczano przecietnie wyzsze kwoty (o okoto
30%). Sredni poziom kosztéw selektywnej zbiérki 1 kg odpadéw z tworzyw
sztucznych przedstawiono na rys. 4.

4,0

35 - Gminy wiejskie Ea =0,63
Gminy miejsko-wiejskie EFa =045
3,0

2,5

2,0

PLN/1 kg

1,5

1,0 L

0,5

0,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rok
Rys. 4. Jednostkowy koszt selektywnej zbiorki odpadéw z tworzyw sztucznych na terenie
badanych gmin

Zrédio: opracowanie wiasne.

W roku 2002 w gminach miejsko-wiejskich na zbiorke 1 kg tych od-
padow wydano srednio 3,5 PLN, natomiast w gminach wiejskich — tylko 1,4
PLN/1kg. W nastepnych latach w gminach miejsko-wiejskich przecietny
koszt obnizyt sie znacznie juz w 2003 r. (do okoto 1,0 PLN/1kg), by nastep-
nie ulegac nieznacznym wahaniom, najpierw zanotowano bowiem niewielki
spadek, a w roku 2007 — niewielki wzrost (do 0,8 PLN/1kg) w poréwnaniu
z poprzednim rokiem. Zmiany tego wskaznika obliczonego dla gmin wiejskich
przebiegaty na trzech etapach. Na pierwszym (w roku 2003) zaobserwowano
nieznaczny wzrost jednostkowego kosztu (o okoto 0,2 PLN/1 kg). Etap drugi
charakteryzowat sie systematycznym spadkiem srednich kosztow (z 1,6 PLN
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w roku 2003 do 0,8 PLN w roku 2006), a etap trzeci (2007 r.) to utrzymanie
Sredniego kosztu na poziomie 0,8 PLN/1kg.

Wyrazne zréznicowanie poziomu kosztu zbiorki tych odpaddéw pomie-
dzy gminami miejsko-wiejskimi i wiejskimi wystgpito tylko w 2002 r. Koszty
selektywnej zbiorki byty wéwczas w gminach miejsko-wiejskich nizsze niz
w gminach wiejskich.

W okresie przedakcesyjnym koszt zbiorki 1 kg tych odpadéw byt okoto
2-krotnie wyzszy niz po 2004 r.

5.2. Aktywnos$¢ organizacyjna administracji gminnej

W oparciu o wypowiedzi respondentéw na pytania ankiety wykonano
obliczenia, ktérych celem byta kwantyfikacja ,aktywnosci organizacyjnej’
administracji gminnej w sferze gospodarki odpadami komunalnymi. Przyjeto
skale, na ktérej najnizsza wartosc jest réwna 0 pkt, a najwyzsza — 20 pkt. Skala
ta obrazuje stopieh zaangazowania gminy w selektywng zbiérke odpadéw
komunalnych, zaproponowano wiec, by sume skwantyfikowanych odpowiedzi
okresli¢ jako wskaznik aktywnosci organizacyjnej gminy.

Histogram przedstawiony na rys. 5 ukazuje rozktad liczebnosci badanej
populacji w zaleznosci od poziomu tego wskaznika.
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Wskaznik akty wnosci gminy [pkt]

Rys. 5. Wskaznik aktywnosci organizacyjnej administracji gminy — rozktad liczebnosci
Zrédfo: opracowanie whasne.
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Wskaznik zawiera sie w przedziale od 1 pkt do 13 pkt, wykazujac

w pewnym sensie dwumodalnosc¢ (5 pkti 8 lub 10 pkt). Jesli dodatkowo wzigé

pod uwage rozpietos¢ skali rowng 21 pkt, to mozna dojs¢ do nastepujgcych

dwéch konkluzji:

1) stopien zaangazowania administracji badanych gmin w funkcjonowanie
gospodarki odpadami jest dos¢ daleki od zadowalajgcego. ,,Pusty” odcinek
skali (pomiedzy 13 a 21 pkt) wskazuje na niewystarczajgce wykorzystanie
przez urzedy gminne wszystkich dostepnych metod i form oddziatywania.
Nalezy przy tym pamietac, ze skale dostosowano do uzyskanych w son-
dazu wypowiedzi, a wiec do realnych mozliwosci matych lokalnych srodo-
wisk, a nie do réznorodnych propozycji obecnych w literaturze przedmiotu.
Mozna np. zauwazy¢, ze zadna z badanych gmin nie wykorzystuje takich
instrumentow edukacyjno-informujacych, jak: pomoc w organizacji szkol-
nych kot ekologicznych czy konkursow dla uczniow, stymulacji proekolo-
gicznych dziatan uniwersytetéw ludowych, organizacja szkolen nauczycieli,
organizacja imprez promocyjnych, wystaw lub podobnych instrumentow,
ktore eksperci uznajg za szczegdlnie skuteczne w Srodowisku wiejskim;

2) w badanej populacji nalezy wyrézni¢ dwie grupy gmin: o aktywnosci niskiej
i 0 aktywnosci przecietnej. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy te gminy,
dla ktorych wskaznik aktywnosci zawiera sie w przedziale 0—6 pkt, a do
grupy drugiej — gminy o wskazniku zawierajgcym sie w przedziale 7—-13
pkt. Przedziat 14—20 pkt nalezy zarezerwowac dla gmin o wysokiej aktyw-
nosci organizacyjnej. Przedstawione wyzej konkluzje umozliwity dokonanie
podziatu badanej populacji w oparciu o poziom aktywnosci organizacyjnej
(tabela 1).

Tabela 1. Aktywnos$¢ organizacyjna administracji badanych gmin

Aktywnosc Gminy
Ogotem | Miejsko-wiejskie | Wiejskie
n % wskazan
Niska [0-6 pki] 34 50,7 454 53,3
Przecietna [7—13 pkt] 33 49,3 54,6 46,7

Zrédio: opracowanie wiasne.

W tabeli 2 zestawiono wyniki analizy wariancyjnej obrazujgce zrozni-
cowanie poziomu wskaznikow efektywnosci selektywnej zbiérki w zaleznosci
od aktywnosci organizacyjnej gminy.

Stopien zaangazowania administracji lokalnej ma istotny wptyw tylko
na wielkos¢ strumienia odpadéw z tworzyw sztucznych i ze szkta gospo-
darczego. Efektywnos¢ selektywnej zbiérki w gminach zaliczonych do typu



Janina Malinowska Ekonomiczno-spofeczne aspekty gospodarki ... 285

aktywnosci sredniej jest w tych dwdch przypadkach zdecydowanie wyzsza
i wynosi srednio: 1,8 kg odpadéw z tworzyw sztucznych i 4,4 kg sttuczki szkla-
nej w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W gminach w typie aktywnosci niskiej
efektywnos¢ ta wynosi odpowiednio: 1,3 i 3,1 kg/1 mieszkanca. Na terenie
tej pierwszej grupy gmin zebrano tez wiecej makulatury, ale tylko o 0,3 kg/1
mieszkanca (réznica ta okazata sie statystycznie nieistotna).

Tabela 2. Zréznicowanie poziomu wskaznikéw efektywnosci selektywnej zbiorki odpadow
opakowaniowych w zaleznosci od aktywnosci organizacyjnej gminy

Masa zebranych Wydatki na selektywng |Jednostkowy koszt selektywnej
selektywnie odpadéw zbiérke odpadow zbioérki odpadéw
Typ aktywnosci Typ aktywnosci Typ aktywnosci
Rodzaj Niska | Srednia Niska | $rednia Niska | Srednia
odpadow | kg mieszk] | F | X[PLN/ mieszk]| F | X [PLN/1mieszk] F

Tworzywa 1,31 184 | 621 | 126 | 184 |745| 094 065 | 4,14
sztuczne

Papier 2,06 234 | 102 | 144 | 139 | 016 | 051 034 | 642
i tektura

Szklo 3,12 4,43 11,54* | 1,31 2,51 |18,51*| 0,38 0,35 0,07
gospodarcze

Metale 0,072 0,067 0,06 | 0,029 | 0,033 | 0,04 4,12 4,35 0,51

Symbol * oznacza, ze hipoteze zerowa nalezy odrzuci¢ (a = 0,05).
Zrédio: opracowanie wiasne.

Stopien zaangazowania administracji lokalnej w organizacije selektyw-
nej zbiorki ma istotny zwigzek z naktadami na zbiérke odpadéw z tworzyw
sztucznych i ze szkta gospodarczego. Wydatki na zbiorke w gminach zaliczo-
nych do typu aktywnosci sredniej sg w tych dwoch przypadkach zdecydowanie
wyzsze i wynoszg srednio: ponad 1,8 PLN/1 mieszk. na zbiérke odpadow
z tworzyw sztucznych i ponad 2,5 PLN/1 mieszk. na zbiérke sttuczki szklane;j.
W gminach w typie aktywnosci niskiej naktady te wynosity odpowiednio: 1,26
i 1,31 PLN/1 mieszkanca.

Zalezno$¢ wielkosci jednostkowego kosztu zbidrki od stopnia zaan-
gazowania administracji badanych gmin wystepuje tylko w odniesieniu do
odpadow z tworzyw sztucznych, z papieru i tektury. Koszt zbiorki 1 kg odpadow
w gminach zaliczonych do typu aktywnosci sredniej jest w przypadku tych
dwodch strumieni zdecydowanie nizszy i wynosi przecietnie: 0,65 PLN/1 kg
odpadodw z tworzyw sztucznych i 0,34 PLN/1 kg odpadéw z papieru i tektury.
Na terenie gmin zaliczonych do typu aktywnos$ci niskiej koszt ten wynosit
odpowiednio: 0,94 i 0,51 PLN/1 kg.
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5.3. Kultura ekologiczna lokalnych spotecznosci

Ponizej przedstawiono niektére wyniki analizy dotyczacej Swiadomo-
Sci ekologicznej i proekologicznych zachowan mieszkancéw badanych gmin
w powigzaniu z efektywnoscig selektywnej zbiérki odpadéw w tych gminach.

Znaczny odsetek ankietowanych, bo ponad 75%, zadeklarowat segre-
gacje odpaddéw opakowaniowych. Motywacje, jakimi te osoby kierowaty sie,
podejmujac segregacje odpadow powstajgcych w gospodarstwie domowym,
mozna ujaé¢ w dwie grupy (tabela 3).

Tabela 3. Motywy sktaniajace mieszkancow gminy do segregacji odpadéw

Motyw Miasto Wies
Pkt

Swiadomo$é oszczednosci finansowych w gminie 2,77 3,27
Swiadomo$é oszczednosci zasobdw naturalnych 4,03 4,01
Swiadomo$é korzystnego wptywu na stan $rodowiska 4,02 4,00
Swiadomo$é mniejszej degradacji Ziemi w przysztoéci 4,08 3,94
Aspekty moralne i religijne 2,90 3,06
Apele 0s6b cieszacych sie autorytetem w srodowisku 2,77 2,75
Skutecznie egzekwowane nakazy prawne 2,30 2,72

Zrédto: opracowanie wlasne.

Pierwsza z nich motywuje ankietowanych w stopniu wysokim (wartosci
Sredniego wskaznika wazkosci — w skali 5-punktowej — ksztattujg sie na pozio-
mie 4,0 pkt). Tworzg te grupe trzy sformutowania, ktére mozna okresli¢ mianem
ekologicznych: ,$wiadomos¢ oszczednosci zasobéw naturalnych”, ,$wiado-
mos$¢ korzystnego wptywu na stan srodowiska” i ,Ziemia bedzie w mniejszym
stopniu zdegradowana”. Druga grupa motywacji to aspekty prawno-finansowe
(obawa przed prawymi konsekwencjami, $wiadomos¢ oszczednosci finanso-
wych) oraz moralne (aspekty moralne i religijne, apele oséb z autorytetem).
Ksztattujg one postepowanie w stopniu ,przecietnym” (wartosci sredniego
wskaznika wazkos$ci zawierajq sie w przedziale 2,5-3,0 pkt).

W tabeli 4 zestawiono rezultaty odpowiedzi na pytanie o segregowanie
réznych grup odpadow generowanych w gospodarstwie domowym respon-
denta. Potowa badanej populacji (47-53%) segreguje co najmniej jeden rodzaj
odpaddéw (makulature, plastik, metal lub suche pieczywo), korzystajac albo
z pojemnikéw znajdujacych sie w sgsiedztwie, albo zbierajgc je do workow
(jesli stosowany jest system zbiorki ,u zrédta”). Wyzszy odsetek — okoto 60%
— deklaruje segregacje odpadow ze szkita.
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Tabela 4. Zachowania proekologiczne mieszkancéw gmin w zakresie segregacji odpadéw

Zachowanie N %

Segregowanie odpadoéw z papieru i tektury 262 52,6
Segregowanie odpadow z tworzyw sztucznych 262 52,6
Segregowanie odpadow ze szkta 293 58,8
Segregowanie odpadow z metali 234 47,0
Segregowanie suchego pieczywa 246 49,4
Segregowanie odpadow organicznych 154 30,9
Unikanie wyrzucania niepotrzebnych lekéw razem z innymi odpadami 254 51,6
Unikanie wyrzucania zuzytych baterii razem z innymi odpadami 292 59,0
Unikanie wyrzucania niepotrzebnych chemikaliow razem z innymi

odpadami 302 61,0

Zrédto: opracowanie wlasne.

Odpady organiczne sg segregowane tylko w 30% badanych gospo-
darstw, prawdopodobnie tych, ktére zagospodarowujg te odpady w przydo-
mowych ogrodkach.

Wysoki jest takze odsetek respondentow deklarujgcych segregacije
innych zuzytych i niepotrzebnych produktow, zaliczanych do odpadoéw nie-
bezpiecznych. Dotyczy to zaniechania pozbywania sie razem ze zmieszanymi
odpadami niepotrzebnych lub przeterminowanych lekéw, zuzytych baterii lub
réznych chemikaliow (okoto 50-60% wskazan).

Wedtug zestawienia w tabeli 5, najczesciej spotykanym zachowaniem
proekologicznym podczas dokonywania zakupow jest wsréd badanej populaci
nabywanie produktéw sprzedawanych luzem, a nie pakowanych w opakowa-
nia jednostkowe (ponad 55% odpowiedzi ,raczej tak”) oraz zwracanie uwagi na
mozliwo$¢ ponownego wykorzystania nabytego razem z towarem opakowania
(ponad 50% wskazan). Mozna przyjac, ze ponad potowa badanej grupy za-
chowuje sie w ten sposob dos¢ czesto. Tylko 1/3 respondentéw przyznata, ze
interesuje sie ekolabelingiem opakowan nabywanych przez siebie produktow.

Tabela 5. Proekologiczne zachowania zakupowe mieszkancow gmin

Zachowanie N %

Unikanie pakowania produktéw w nowg reklaméwke 138 27,7
Unikanie produktéw opakowanych wielowarstwowo 187 | 37,5
Preferowanie produktéw sprzedawanych luzem 279 56,0
Zwracanie uwagi na mozliwo$¢ ponownego wykorzystania opakowania 256 51,5
Zwracanie uwagi na oznaczenie ,nadajace sie do recyklingu” 173 34,7

Zrédfo: opracowanie whasne.
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W dalszej czesci badan dokonano klasyfikacji analizowanych gmin
na grupy roéznigce sie poziomem ogolnie pojetej kultury ekologicznej miesz-
kancow. Klasyfikacje te wykonano metoda analizy skupien, a jej podstawg
byty wartosci $redniej arytmetycznej opisujace poziom pieciu elementow
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow oraz procentowy udziat mieszkancow
deklarujgcych zachowania proekologiczne w zakresie segregacji odpadéw
i proekologiczne zachowania zakupowe. Pozwolito to na wyodrebnienie na-
stepujacych trzech skupien (klas gmin) wykazujgcych zréznicowanag kulture
ekologiczng mieszkahcow:

» skupienie A utworzone przez 4 gminy o niskiej kulturze ekologicznej
mieszkancow,

+ skupienie B — 5 gmin o przecietnej kulturze ekologicznej mieszkancow,

» skupienie C utworzone przez 14 gmin o wysokiej kulturze ekologiczne;j
mieszkancow.

Powigzanie tej zmiennej z efektywnoscia selektywnej zbiorki odpadéw
oceniono po wyznaczeniu wartosci sredniej arytmetycznej dla masy, wydatkow
i jednostkowego kosztu selektywnej zbiorki kazdego z czterech strumieni od-
padéw w roku 2007 w gminach o roznej kulturze ekologicznej i po wykonaniu
jednoczynnikowej analizy wariancyjnej. Tabela 6 przedstawia wyniki tej analizy
dla masy selektywnie zebranych odpadow.

Tabela 6. Przeciethna masa odpadow selektywnie zebranych w roku 2007 w gminach o réznym
poziomie kultury ekologicznej mieszkancow

Kultura ekologiczna
Rodzaj odpadow niska |_ przecietna wysoka E
X [kg/1 mieszk.
Z tworzyw sztucznych 0,45 a 1,62b 2,29 ¢ 15,26*
Z papieru i tektury 1,06 a 2,25b 2,68 c 10,44*
Ze szkla gospodarczego 2,54 a 3,74 b 522 ¢ 16,07*
Z metali 0,062 0,076 0,072 0,84

Symbol * oznacza, ze hipoteze zerowag nalezy odrzucic¢ (o = 0,05).
Jednakowy symbol literowy przy warto$ciach srednich oznacza brak istotnej réznicy pomiedzy
tymi Srednimi w analizie testem NIR

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskazujg one jednoznacznie na korzystny wptyw poziomu kultury
ekologicznej lokalnych spotecznosci na efekty zagospodarowania odpadéw
ztworzyw sztucznych, papieru i tektury oraz ze szkta gospodarczego. Jedynie
masa zebranych opakowan metalowych jest niezalezna od tego czynnika.
W gminach charakteryzujgcych sie wysokim poziomem kultury ekologicznej
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zebrano przecietnie najwiecej odpaddéw: z tworzyw sztucznych — 2,3 kg/1
mieszkanca, makulatury — 2,7 kg/1 mieszkanca, sttuczki szklanej — 5,2 kg/1
mieszkanca, a w gminach zamieszkatych przez spotecznosci o niskiej kulturze
ekologicznej — wartosci te byly istotnie najnizsze (odpowiednio: 0,4 kg, 1,1 kg
i 2,5 kg w przeliczeniu na 1 mieszkanca).

6. Wnioski

Na podstawie analizy wynikéw przeprowadzonych badan oraz w opar-
ciu o obserwacje wtasne sformutowano wnioski kohcowe wigzace sie z po-
stawionymi hipotezami.

Badania dotyczace weryfikacji pierwszej hipotezy zaktadajacej sys-
tematyczny wzrost efektywnosci selektywnie gromadzonych odpadéw opako-
waniowych w latach 2002—-2007, pozwalajg przedstawi¢ nastepujgce wnioski:
1. Stan zagospodarowania odpadéw opakowaniowych w latach 2002—-2007

w gminach, na terenie ktérych zamieszkuje mniej niz 20 tys. osob, zmie-
niat sie dynamicznie i byt uwarunkowany szeregiem czynnikéw natury
organizacyjnej, spotecznej i ekonomiczne;.

2. Masa selektywnie gromadzonych odpaddéw z tworzyw sztucznych, papieru
i tektury oraz ze szkta gospodarczego (w przeliczeniu na 1 mieszkanca)
w latach 2002-2007 wzrastata, co wskazuje na systematyczng poprawe
efektywnosci zagospodarowania tych strumieni odpadow.

3. Wydatki (w przeliczeniu na 1 mieszkanca) na selektywng zbiérke odpadow
z tworzyw sztucznych i makulatury w gminach wiejskich systematycznie
w latach 2002-2007 wzrastaty. W okresie przedakcesyjnym we wszyst-
kich badanych gminach nastepowat takze wzrost wydatkéw na zbiorke
odpaddw szklanych.

4. Jednostkowy koszt selektywnej zbiorki odpadéw z tworzyw sztucznych
(w latach 2002—-2004) i odpaddéw ze szkta gospodarczego (po 2004 r.)
obnizat sie, co, biorgc pod uwage wzrost masy tych odpadow, dodatkowo
podkresla poprawe efektywnosci ich zagospodarowania.

5. Zmiany wskaznika zebranej selektywnie masy poszczegdlnych strumieni
odpadow w latach 2002—2007 sugerujg stan ,nasycenia” po akces;ji Polski
do Wspdlnoty Europejskiej. Poziom tego wskaznika po roku 2004 ulegat
niewielkim zmianom, tak w grupie gmin miejsko-wiejskich, jak i wiejskich.

6. Wiaczenie naszego kraju w struktury Unii Europejskiej okazato sie czynni-
kiem stymulujgcym wzrost przecietnych wydatkéw na selektywng zbiérke
odpadow z tworzyw sztucznych, papieru i tektury oraz szkta gospodarcze-
go, czemu towarzyszyt istotny wzrost masy tych odpadéw zebranych w la-
tach 2005-2007. Masa opakowan metalowych i poziom wydatkéw na ten
cel ulegt natomiast zmniejszeniu, bowiem odzysk opakowan z aluminium
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i blachy stalowej na terenie matych gmin w wiekszosci znajduje sie poza
zorganizowanym systemem. Znaczace ilosci tego surowca odzyskiwane
sg poprzez indywidualne osoby zajmujgce sie zbieraniem ztomu i metali.
Akcesja Polski do UE nie spowodowata korzystnych zmian jednostkowego
kosztu selektywnej zbidrki. Obnizyt sie jedynie koszt zbiérki 1 kg odpadéw
z tworzyw sztucznych. W przypadku pozostatych grup odpadow wskaznik
ten pozostat na takim samym poziomie lub wzrést (w poréwnaniu z okre-
sem przedakcesyjnym).
Efektywno$¢ zagospodarowania odpadow opakowaniowych w 2007 r.
byta w gminach wiejskich lepsza niz w gminach miejsko-wiejskich. Doty-
czy to szczegolnie efektywnosci selektywnej zbiérki odpaddéw z tworzyw
sztucznych oraz z papieru i tektury. Przyczyny tej roznicy nalezy upatrywac
w systemie zorganizowanej zbiorki. Na terenie gmin miejsko-wiejskich
w miejscach o zabudowie wielorodzinnej z koniecznosci stosowany jest
system pojemnikowy ,w sgsiedztwie”, podczas gdy w gminach wiejskich —
prawie wytacznie system ,u zrodfa”. Ten drugi system gwarantuje wyzszg
efektywnos¢ w postaci wiekszej masy selektywnie zebranych odpadéw
z tworzyw sztucznych oraz z papieru i tektury (w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca) oraz co najmniej taki sam jednostkowy koszt zbiérki tych odpadéw.
W gminach wiejskich w latach 2006—-2007 wyzsze byty przecietne wydatki
(w przeliczeniu na 1 mieszkanca) na selektywng zbiérke wszystkich czte-
rech strumieni odpaddw.

Przedstawione powyzej wnioski wskazujg, ze pierwsza hipoteza ba-

dawcza zostata pozytywnie zweryfikowana w odniesieniu do trzech strumieni
odpaddéw opakowaniowych: z tworzyw sztucznych, papieru i tektury oraz szkta
gospodarczego.

Badania dotyczace drugiej hipotezy zaktadajgcej, ze efektywnos¢ se-

lektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych w matych srodowiskach lokalnych
moze by¢ stymulowana poprzez zaangazowanie organizacyjne i finansowe
gminy, pozwalajg na sformutowanie kolejnych czterech wnioskéw:

1.

Stopien zaangazowania administracji badanych gmin w gospodarke od-
padami, nawet w ramach prerogatyw przyznanych przez przepisy praw-
ne, byt w badanym okresie wysoce niezadowalajgcy. Przejawiato sie to
w pierwszym rzedzie w znacznym odsetku gmin, szczegdlnie wiejskich,
na terenie ktérych nie prowadzono w ogodle selektywnej zbidrki odpadow.
Dosy¢ powszechne jest zjawisko swego rodzaju apatii ze strony admini-
stracji gminnej w sferze wspoffinansowania selektywnej zbiorki.

Aktywnos¢ organizacyjna administracji gminnej byta waznym czynnikiem
stymulujgcym poziom masy selektywnie zebranych odpadéw z tworzyw
sztucznych i ze szkta gospodarczego oraz wydatkéw na ten cel (w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca gminy). Gminy zakwalifikowane do grupy o $red-
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niej aktywnosci uzyskiwaty lepsze efekty w poréwnaniu z gminami z niskg
aktywnoscig, jednak wyzszej aktywnosci towarzyszyt wyzszy jednostkowy
koszt zbiorki odpadow z tworzyw sztucznych i makulatury.

3. Niewystarczajgca jest aktywnos¢ gmin prowadzacych selektywng zbior-
ke odpadow w obszarze edukacji ekologicznej mieszkancéw. Dziatania
edukacyjne na terenie tych matych spotecznosci lokalnych ograniczaty sie
do form wymagajacych niewielkiego naktadu. Czes¢ gmin wiejskich nie
przeznaczata na ten cel zadnych srodkéw finansowych.

4. Gminy finansujgce edukacje ekologiczng osiggaty wyzszy poziom masy ze-
branych odpadéw opakowaniowych (z wyjatkiem opakowan metalowych),
ale takze wydaly wiecej na ten cel charakteryzujgc sie takze wyzszym
jednostkowym kosztem selektywnej zbiorki.

Na podstawie powyzszych wnioskdw mozna stwierdzi¢, ze hipoteza
druga zaktadajgca, ze efektywnos¢ selektywnej zbiérki odpadéw opakowanio-
wych w matych srodowiskach lokalnych moze by¢ stymulowana poprzez orga-
nizacyjne i finansowe zaangazowanie gminy, zostata w catosci potwierdzona.

Odnoszac sie do trzeciej hipotezy badawczej, zaktadajacej, ze poziom
kultury ekologicznej mieszkancow ma wpltyw na efektywnosc¢ selektywnej
zbiérki odpaddéw opakowaniowych, mozna przyja¢ nastepujgce wnioski:

1. Zalezno$¢ masy zbieranych rocznie odpadow z tworzyw sztucznych, z papieru
i tektury oraz ze szkta (w przeliczeniu na 1 mieszkanca) od kultury ekologicz-
nej mieszkancow jest wprost proporcjonalna. Wyzsza kultura ekologiczna
mieszkancow pozwala tez na zmniejszenie wydatkow na selektywnag zbiorke
tych trzech strumieni nie podnoszac jednostkowego kosztu zbidrki.

2. Czynnikami réznicujgcymi $wiadomos¢ ekologiczng mieszkahcow lokal-
nych spotecznosci sg: wiek, poziom wyksztatcenia oraz samoocena sytu-
acji materialnej. Mieszkancy w wieku 26-50 lat stanowig grupe o wyzszym
poziomie wiedzy, wiekszej wrazliwosci i lepszej postawie ekologicznej.
Swiadomo$é ekologiczna wzrasta wraz ze wzrostem poziomu wyksztatce-
nia, a osoby oceniajgce swojg sytuacje materialng jako ztg charakteryzujg
sie niskim poziomem poszczegodlnych elementéw swiadomosci.

3. Prawie wszystkie zachowania dotyczgce segregacji odpadéw uwarun-
kowane sg wiekiem i miejscem zamieszkania, a segregacja odpaddéw
z papieru i tektury — takze poziomem wyksztatcenia. Segmentami, ktére
w najwyzszym stopniu deklarujg te zachowania, sg: mieszkahcy wsi,
osoby w wieku 26-50 lat oraz osoby posiadajgce wyzsze wyksztatcenie.

4. Podstawa efektywnego funkcjonowania programu zagospodarowania od-
paddéw opakowaniowych na poziomie matych spotecznosci lokalnych winno
by¢ selektywne gromadzenie odpadéw ,u zrédta”. Docelowo program ten
powinien sprecyzowac dziatania, niezbedne do jego wdrozenia: lokalne
regulacje prawne, harmonogram i koszt realizacji dziatan inwestycyjnych,
dziatania organizacyjne, program edukacji ekologiczne;.
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5. Wiadze samorzadowe powinny prowadzic¢ i wspiera¢ permanentng edu-

kacje ekologiczng mieszkancow, ktérej naczelnymi celami pozostaja:

* podniesienie poziomu kultury ekologicznej,

* spoteczna akceptacja zaproponowanych rozwigzah w zakresie go-
spodarki odpadami,

* zmiana zachowan z odpadotworczych na odpadooszczedne,

* ugruntowanie postawy spotecznego porozumienia w rozwigzywaniu
probleméw srodowiskowych.

6. W matych spotecznosciach lokalnych gtownymi adresatami kampanii
edukacyjnej powinny byc¢ te grupy spoteczne, ktére w pierwszym rzedzie
podejmujg decyzje konsumenckie i uczestniczg w procesie postepowania
z odpadami. Edukacje ekologiczng nalezy tez ukierunkowac na te grupy
lokalnej spotecznosci, ktére charakteryzujg sie niedostatecznym poziomem
swiadomosci ekologicznej i nizszg sktonnoscig do zachowan proekologicz-
nych, tj. osoby starsze (w wieku powyzej 50 lat), z niskim wyksztatceniem
oraz znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej.

Powyzsze wnioski upowazniajg do pozytywnego zweryfikowania trze-
ciej hipotezy zaktadajgcej, ze poziom kultury ekologicznej mieszkancéw ma
wptyw na efektywnosc¢ selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych.

Socio-economic aspects of packages waste management
in the local communities

Summary

The aim of this article is to analyze and evaluate the changes which
took place in the packages industry between 2002-07 and to evaluate the
environmental consciousness and pro-ecological behavior of small local
communities. It was also to analyze this behavior in relation to effectiveness
of selective gathering of pet garbage.

The author carried out the research of effectiveness of selective gath-
ering of garbage of plastic, paper, texture, industrial glass and metals coming
from households in relation to organizational and financial communities in the
researched period. The ecological culture of communities was also an issue.
The socio-demographic conditions concerning ecological consciousness were
subject of research.

The accession of Poland into the EU was the watershed for research.
The effectiveness of selective gathering of different ways of garbage was
researched. Auto-presentation contains the chosen results on the example
of selective gathering of garbage of plastic packages.

The doctor thesis was praised. The subject of research is considered
as novum is research on effectiveness of selective gathering of garbage of
packages in the community.



