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Wstep

System os$wiaty, w sktad ktérego wchodza wszystkie ogniwa ksztal-
cenia i wychowania (od ztobka do studiéw doktoranckich), nalezy uzna¢ za
najwazniejszy segment przyczyniajgcy sie do rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego kraju. Narody, ktére edukacje traktowaty priorytetowo, wspodtczesnie
na najwyzszym poziomie zaspokajajg swoje potrzeby materialne, kulturalne,
zdrowotne. Edukacje mozna traktowac jako skarb, ktéry przyczynia sie do
poszerzania wiedzy, do satysfakcji odkrywania i do pomnazania zasobéw po-
przez ich racjonalne wykorzystywanie, przy jednoczesnym szanowaniu zasad
zrownowazonego rozwoju. Ludzie solidnie wyksztatceni i wychowani, o sze-
rokiej i gtebokiej wiedzy [Baruk, 2006] przyczyniajq sie w sposob wieloraki do
rozwoju gospodarczego [Kuklinski, 2003]. Po pierwsze sg bardziej kreatywni,
tworczy, wydajni, przez co przyczyniajg sie do wzrostu konkurencyjnosci dane-
go kraju [Poniatowska-Jaksch, 2005]. Po drugie podejmujg bardziej racjonalne
decyzje, poniewaz posiadajac szerszag wiedze uwzgledniajg wiecej czynnikdw
majacych wptyw na realizacje tych decyzji. W ten sposob przyczyniajg sie do
oszczednoséci zasobow. Po trzecie znajac lepiej siebie, dtuzej pracuja i zyja,
a wiec z nadwyzkg zwracajg panstwu koszty ponoszone na ich wychowanie
i ksztatcenie. Po czwarte sg bardziej optymistycznie nastawieni do otaczaja-
cego ich swiata, ktory postrzegajg holistycznie. Po pigte swojg wiedzg dzielg
sie z innymi ludzmi i przekazujg jg nastepnym pokoleniom. Po szdste: majg
krytyczny stosunek do zdobytej wiedzy, wiec ciggle jg uzupetniajg i poszerzaja.

Edukacja, przyczyniajac sie do rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
sama tez moze korzysta¢ z tego rozwoju. Panstwo, majac wyzsze dochody,
jest w stanie wiecej srodkéw przeznaczy¢ na oswiate, a ta z kolei posrednio
wzbogaca panstwo. Interakcje, jakie zachodzg miedzy oswiatg a gospodarka,
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dostrzega znaczna czesc¢ spoteczenstwa polskiego, o czym swiadczy wyso-
ki wskaznik osob podejmujgcych wyzsze studia [Bujata, 2005] stacjonarne
(w szkofach publicznych nieodptatnie i w szkotach prywatnych odptatnie)
i niestacjonarne (odpfatnie). Ze o$wiata powinna by¢ traktowana priorytetowo
w wydatkach budzetowych panstwa polskiego, $wiadczg wypowiedzi studentow.
Na pytanie ,Jak wiadomo, rosng dochody budzetu panstwa polskiego, pojawia
sie zatem nadzieja na wzrost wydatkow na pewne dziedziny zycia spoteczno-
-ekonomicznego. Na jakie cele w pierwszej kolejnosci zdaniem P. powinien
nastgpi¢ wzrost wydatkow? Prosze uporzadkowaé kolejnos¢ wydatkéw na
poszczegdlne cele stawiajgc odpowiednie cyfry: 1 — najwazniejszy, 2 — wazny
i tak do 12 — najmniej wazny.” [Rakowski, 1998 s. 18]. Otéz na pierwszym
miejscu wymieniano oswiate i nauke, na drugim ochrone zdrowia, na trzecim
zwiekszenie bezpieczenstwa a na czwartym ochrone srodowiska naturalnego.

Na oswiate, wychowanie i szkolnictwo wyzsze w budzecie panstwa
przeznacza sie okoto 45 mld zt. Do tego dochodzg srodki z Unii Europejskiej
w wysokosci okoto 1 mld zt oraz pochodzgce z wydatkéow gospodarstw domo-
wych, ktére mozna szacowac na okoto 10—15 mid zt rocznie, a takze wydatki
samorzaddéw gminnych, powiatowych, wojewddzkich w wysokoséci ca 15 mid zt.
W wydatkach budzetu panstwa edukacja stanowi drugg pozycje (po obowigz-
kowych ubezpieczeniach spotecznych) pod wzgledem wysokosci pieniedzy
przeznaczanych na ten cel, a jej udziat w strukturze wydatkow ksztattowat
sie od 11,0% w 2000 r. do 18,1% w 2005 r. i w granicach 16-17% w latach
2007-2010 [Rakowski, 2010]. Na 1 mieszkanhca kraju przeznacza sie rocznie
z budzetu panstwa na edukacje okoto 1 200 zt plus okoto 400 zt ze srodkéw
budzetowych samorzaddw lokalnych i mniej wiecej tyle z gospodarstw do-
mowych [Piekut, Laskowski, 2004]. Lacznie mozna szacowac, ze te wydatki
rocznie wynosza okoto 2 000 zt [Rocznik, 2010, s. 327]", co przy rocznych
dochodach wynoszacych przecietnie na jedng osobe 14 000 zt miesiecznie
stanowi pokazne obcigzenie i w strukturze wydatkéw wynosi okoto 15%. Udziat
wydatkéw publicznych na edukacje w PKB wynosit w Polsce w 1991 1. 5,2%,
zas w latach 2002—-2004 nieco wiecej, bo 5,8% [Human ... , 2006, s. 319],
podczas gdy w Norwegii w latach 2002—-2004 udziat ten wynosit 7,7%, w Danii
8,4%, w Niemczech 4,8%, we Francji 8,0%?2.

" Wedlug danych GUS w roku 2009 przecietnie jedno gospodarstwo domowe sktadajace
sie z 2,90 oso6b wydawato miesiecznie na edukacje na jedng osobe 11,44 zi, czyli rocznie
przypadatoby tylko 137 zi. Sg to dane zanizone nieuwzgledniajgce odptatnosci za studia
wyzsze oraz zakup ksigzek i innych pomocy do nauczania [Rocznik, 2010, s. 323].

2 Nalezy tu przypomnie¢, ze w Polsce w 2004 r. warto$¢ PKB w cenach biezacych wynosit
242,3 mld U$ zas w 2009 . 430,6 mid, czyli na o$wiate wydawano odpowiednio (przy udziale
5,8%) 14,053 mid w 2004 r. i 24,975 mid U$ w 2009 r. Czyli na 1 mieszkanca wydatkowano
w 2004 r. 370 U$, aw 2009 r. 567 U$. Przyktadowo w Niemczech PKB wynosit 2 740,6 mid
w 2004 r. i 3 330,0 mld w 2009 r. Na oswiate przeznaczano odpowiednio 122,778 mid
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W Swietle tych danych warto sie zajaé konkretng szkotg umiejscowio-
ng w przestrzeni wiejskiej i przesledzi¢ jej zrédta dochodéw oraz strukture
wydatkow.

1. Polozenie i zarys historii szkoty?

Jaktorow w swiadomosci czesci spoteczenstwa polskiego kojarzony
jest z faktem upolowania ostatniego tura w Polsce w Puszczy Jaktorowskiej
[Dymek, 2007], po ktorej wspotczesnie pozostaty tylko niewielkie fragmenty.
Fakt ten upamietnia pomnik tura stojacy w centrum wsi. Jaktorow jest sie-
dziba gminy wiejskiej, lezy w powiecie grodziskim, ale sgsiaduje z miastem
Zyrardowem, a Miedzyboréw — osiedle mieszkaniowe sktadajgce sie gtéwnie
z doméw jednorodzinnych, wchodzacy w sklad gminy Jaktoréw jest funkcjo-
nalnie zwigzany z Zyrardowem. Na jego terenie znajduje sie takze szkota
podstawowa i gimnazjum.

Zalgzki o$wiaty na terenie Jaktorowa siegajg poczatku XX wieku.
W owym czasie dziatacz oswiatowy Leonard Maciejewski prowadzit tajne
komplety nauczania w jezyku polskim, uczac mieszkancow czytania i pisania
[Lyszkowska, Posnik, 2009]. W 1915 r. wystgpit do niemieckich wtadz oku-
pacyjnych o udzielenie zezwolenia na otwarcie 3-oddziatowej szkoty, na co
uzyskat zgode*. W 1918 r. do szkoty uczeszczato 40 ucznidw. Po uzyskaniu nie-
podlegtosci w 1918 r. nauczanie odbywato sie w domach prywatnych. Budowe
nowej szkoty rozpoczeto w 1923 r. Pierwsze sale do nauczania oddano dopiero
w 1938 r. W czasie Il wojny swiatowej nauka odbywata sie znowu potajemnie
w domach prywatnych. Po wojnie trwata odbudowa szkoty, w 1946 r. zostato
oddane do uzytku | pietro szkoty, w ktorej uczyto sie okoto 300 ucznidw. W roku
szkolnym 1966/67 uczeszczato do szkoty 716 uczniéw, a nauka odbywata sie
na dwie zmiany. Wobec konieczno$ci zamykania matych szkot wiejskich za-
chodzita potrzeba budowy nowego gmachu szkoty, ktéry rozpoczeto w 1987 r.
Po 10 latach budowy otwarcie nowej szkoty nastgpito 30 sierpnia 1997 r.
a w 1999/2000 weszta w zycie nowa reforma oswiaty, polegajgca miedzy in-
nymi na zlikwidowaniu 8-letniej szkoty podstawowej i wprowadzeniu 6-letniej

w 2004 r. i 159,840 mid w 2009 r. a na 1 mieszkanca 1 516 U$ w 2004 r. i prawie 2 000 U$
w 2009 r. czyli przeszio trzykrotnie wiecej niz w Polsce.

3 Te czesé trescii dane o zatrudnieniu, liczbie ucznidéw, o budzecie ZSP zaczerpnieto z pracy
licencjackiej Ewy Sztejny napisanej pod kierunkiem prof. WSRL dr Jézefa Koziota.

4 Miodszemu czytelnikowi warto wspomnie¢, iz Jaktoréw po ostatnim rozbiorze Polski
w 1795 r. lezat w zaborze pruskim, a po Kongresie Wiedenskim w 1815 r. w zaborze
rosyjskim i wtadze rosyjskie nie wyrazityby zgody na otwarcie szkoty z polskim jezykiem
wyktadowym. Po wybuchu | wojny Swiatowej przez pewien okres Jaktorow znalazt sie pod
okupacjg niemiecka.
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szkoty podstawowej i 3-letniego gimnazjum [Rakowski, 2000]. Stad utworzono
Zespo6t Szkot Publicznych, a po wybudowaniu i oddaniu do uzytku w 2007 r.
przedszkola powstat Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Jaktorowie, w sktad
ktérego wchodzg dwa oddzielne budynki. Organem prowadzgcym Zespot
jest gmina Jaktorow a Zespotem kieruje Dyrektor. W przedszkolu, szkole
podstawowej i w gimnazjum istniejg rady pedagogiczne i rady rodzicéw. Cykl
ksztatcenia w przedszkolu, ktére dysponuje 4 oddziatami, trwa 3 lata i obejmuje
dzieci w wieku 3-5 lat. Przedszkole dysponuje 100 miejscami, ale potrzeby
sq wieksze. W szkole podstawowej istnieje 21 oddziatéw, w tym 3 oddziaty
,0” dla dzieci szescioletnich. Gimnazjum dysponuje 9 oddziatami, do ktérego
uczeszczajg gtéwnie dzieci w wieku 13-16 lat.

2. Tto demograficzne i spoteczne gminy

Jak juz wspomniano wczesniej, kazda szkota funkcjonuje w okre$lo-
nym otoczeniu przyrodniczym, gospodarczym i spotecznym. Dlatego ponizej
przedstawiono charakterystyke demograficzng i spoteczng gminy, bo wptywa
ona na osiggane wyniki nauczania. Liczba ucznidéw poszczegolnych jednostek
administracyjnych zalezy od liczby ich mieszkancow i od ksztattowania sie
przyrostu naturalnego.

W gminie Jaktoréw liczba mieszkancow w wybranych latach ksztatto-
wata sie nastepujgco®:

1946 - 5623
1950 - 5874
1960 - 7769
1970 — 8497
1974 - 8664
1980 - 8828
1985 - 8286
1990 - 8566
1995 - 8837
2000 - 9274
2002 - 9575 (NSP)
2004 - 9885
2005 - 9998
2008 - 10494
2009 - 10572

Tak wiec poza latami 1981-1994 liczba mieszkancow od 1946 r. stale
wzrastata. Zmiany w liczbie mieszkancow sg powodowane przyrostem natural-

5 Zrodto: Dane uzyskane w Departamencie Demografii GUS oraz roczniki demograficzne.
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nym ludnosci oraz saldem migracji. Przyrost naturalny ksztattowany jest przez
liczbe urodzen zywych i liczbe zgondw. W latach 1976—1996 liczba urodzen
zywych w gminie przekraczata 100, a nawet 150 niemowlat. W 2004 i 2005 r.
liczba urodzen byta przeszto dwukrotnie nizsza anizeli w 1983 r. (tab. 1).

Tabela. 1. Przyrost naturalny i migracje ludnosci w gminie Jaktoréw w latach 1976-2009

. Przyrost Przyrost

Rok | Urodzenia | Zgony naturalny Naplyw | Odplyw | Saldo rzeczywisty

1 2 3 4 (2-3) 5 6 7 (5-6) 8 (4+7)
1976 163 70 93 339 372 -33 60
1977 176 79 87 239 401 -162 -75
1978 167 101 66 261 309 -48 18
1979 157 91 66 276 324 -48 18
1980 165 91 74 243 293 -50 24
1981 130 78 52 200 299 -99 -47
1982 163 115 48 222 314 -92 -44
1983 187 90 97 179 255 -76 21
1984 136 87 49 170 225 -55 -6
1985 161 86 75 169 438 -269 -194
1986 150 85 65 183 226 -43 22
1987 125 93 32 197 188 9 41
1988 159 108 51 140 200 -60 -9
1989 124 84 40 126 230 -104 -64
1990 128 112 16 117 175 -58 -42
1991 145 96 49 141 144 -3 46
1992 112 85 27 136 158 -22 5
1993 128 124 4 159 152 7 11
1994 116 108 8 140 113 27 35
1995 106 92 14 183 144 39 53
1996 104 96 8 166 142 24 32
1997 93 108 -15 201 152 49 34
1998 92 88 4 254 118 136 140
1999 106 95 11 283 112 171 182
2000 91 108 -17 188 118 70 53
2001 116 86 30 171 90 81 111
2002 83 87 -4 214 116 98 94
2003 84 95 -11 190 111 79 68
2004 69 93 -24 294 96 198 174
2005 69 100 -31 214 79 135 104
2006 93 92 1 290 98 192 193
2007 83 94 -11 298 145 153 142
2008 106 112 -6 . . . .
2009 125 116 9 . . . .

Zrédio:  Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw zebranych w GUS.
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Z kolei liczba zgon6w ksztattowata sie od 70 w 1976 r.do 124 w 1993 .
a wiec skrajna réznica wynosita 54, podczas gdy w urodzeniach az 118. Liczby
te oznaczajg, ze wieksze byty wahania w urodzeniach niz w zgonach. Stad
tez przyrost naturalny ksztattowat sie od 97 oséb w 1983 r. i do 1996 r. byt
dodatni, by w nastepnych latach przybra¢ znak ujemny (z wyjatkiem 1998,
1999 2001).

Analizujgc z kolei ruchy migracyjne, to do 1992 r. (z wyjatkiem 1987 r.)
przewazata liczba osdb odptywajacych nad naptywajacymi. Od 1993 r. nastg-
pito odwrocenie niekorzystnej sytuacii i liczba osob naptywajgcych znacznie
przekracza liczbe osob odptywajgcych. W wyniku takich procesow, pomimo
ubytku naturalnego ludnos$ci notowanego od 1997 r., ale dodatniego salda
migracji, ktére znacznie przewyzsza ubytek naturalny (tab. 1), nastepuje
w gminie powolny przyrost rzeczywisty ludnosci powodujacy takze wzrost
liczby dzieci. W latach 1976—1990 przyrost rzeczywisty przybierat w niektorych
latach znak dodatni zas w niektorych ujemny. W sumie w okresie tych 15 lat
nastgpit spadek ludnosci o0 448 mieszkancow spowodowany przewagag ujem-
nego salda migracji nad przyrostem naturalnym. Od 1991 r. gmina Jaktoréw
mimo niskiego przyrostu naturalnego uzyskiwata dodatni przyrost rzeczywisty,
albowiem naptyw ludnos$ci znacznie przewyzszat odptyw i rekompensowat
ubytek naturalny. Ze wzgledu na znaczne coroczne wahania liczb odnoszacych
sie do przyrostu naturalnego i migracji warto te dane przedstawi¢ w okresach
piecioletnich (tab. 2).

Tabela 2. Przyrost naturalny i migracje ludnosci w gminie Jaktoréw w okresach piecioletnich

Lata Urodzenia | Zgony Przyrost Naptyw Od- Saldo Przyro_st
naturalny plyw rzeczywisty
1976-1980 828 432 396 1358 1699 | -341 55
1981-1985 777 456 321 940 1531 -591 -270
1986-1990 686 482 204 763 1433 | -670 -466
1991-1995 607 505 102 759 711 48 150
1996-2000 486 495 -9 1092 642 450 441
2001-2005 421 461 -40 1083 492 591 551

Zrédio:  Obliczenia wlashe na podstawie danych zawartych w tab. 1.

Otéz wida¢ malejgca liczbe urodzen mimo powolnego wzrostu liczby
mieszkancow, przy niewielkim powiekszaniu sie liczby zgonow do 1995 r.
i jednoczesnym spadku przyrostu naturalnego, ktéry od 1996 r. przeksztatcit
sie w niewielki ubytek naturalny. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w okresie najbar-
dziej zywiotowych zmian spoteczno-gospodarczych w Polsce, to jest w latach
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1990-1995 notowano w gminie, a takze w catym kraju najwyzsza liczbe zgo-
now. Naptyw ludnosci do gminy Jaktoréw byt najwyzszy w okresie silnego pro-
cesu industrializacji, to jest w latach 1976—-1980, a znacznie nizszy w czasach
zastoju gospodarczego, czyli w latach 1981-1995 [Rakowski, 1987], po czym
nastgpit wzrost liczby oséb naptywajacych na teren gminy. Z kolei liczba oséb
odptywajacych byta bardzo wysoka w latach 1976—1990 i w okresie 1991-1995
byta juz o potowe mniejsza niz w piecioleciu je poprzedzajacym, a w latach
2001-2005 byta przeszto trzykrotnie mniejsza niz w latach 1976—-1980 (tab. 2).
W wyniku wiekszego odptywu niz naptywu saldo migracji ludnosci w latach
1976-1990 w gminie byto ujemne, zas w okresie nastepnym dodatnie. Stad
tez w latach 1976—1990 nastepowat ubytek ludnosci, a w nastepnym okresie
przyrost rzeczywisty. Odnoszac liczbe urodzen, zgondw i przyrostu natural-
nego do tysigca mieszkancow, nalezy stwierdzi¢, iz wspoétczynniki urodzen
i przyrostu naturalnego w gminie Jaktoréw byty przecietnie nizsze anizeli lud-
nosci wiejskiej ogétem w kraju (tab. 3). Natomiast wspétczynnik zgonéw® byt
nizszy w latach 1976-1980 i 2006—-2009, a w pozostatych latach byt wyzszy
od przecietnego wspotczynnika w kraju.

Tabela. 3. Przyrost naturalny w gminie Jaktoréw na tle ludnosci wiejskiej w Polsce w %o

Jaktoréw Polska — wies
Lata Urodzenia Zgony Przyrost Urodzenia | Zgony Przyrost
naturalny naturalny
1976-1980 18,99 9,90 9,09 20,8 10,2 10,6
1981-1985 17,80 10,44 7,36 21,2 10,4 10,8
1986-1990 16,39 11,52 4,87 18,1 10,7 7,4
1991-1995 14,06 11,70 2,36 15,8 11,3 4,5
1996-2000 10,77 10,96 -0,19 12,4 10,7 1,7
2001-2005 8,68 10,59 -1,91 10,3 10,1 0,2
2006—-2009 9,72 9,91 -0,19 11,6 10,1 1,5

Zrédio:  Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw zebranych w GUS.

Spis powszechny ludnosci przeprowadzony 22 maja 2002 r. pozwala
scharakteryzowac strukture demograficzng i spoteczno-zawodowg miesz-
kancéw gminy Jaktorow. W podziale na piecioletnie grupy wieku wida¢, ze
subpopulacja w wieku 5-9 lat byta liczniejsza od grupy jg poprzedzajacej i dwie

6 Obliczajac wspdtczynnik urodzen, zgondw i przyrost naturalny w gm. Jaktoréw dzielono
liczby absolutne dla okreséw piecioletnich przez 5 i odnoszono do liczby mieszkancow
Sredniego okresu (np. dla lat 1976—1980 wybrano rok 1978, dla lat 1981-1985 rok 1983
itd.).
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nastepne subpopulacje liczyty wiecej osdb niz grupa 5-9 lat. Liczba oséb
w wieku 20-24 lat, a wiec urodzonych w latach 1977—-1981(2) byta juz mnigj
liczna od subpopuacji mtodziezy w wieku 15—19 lat, ale liczniejsza od grupy w
wieku 25-29, 30-34 i 35-39 (urodzeni w latach 1962-1967, a wiec w okresie
nizu demograficznego). Grupa wieku 40—-44 byta juz znacznie liczniejsza od
subpopulacji jg poprzedzajacej (rys. 1), a jeszcze liczniejsza byta subpopula-
cja w wieku 45—49, a wiec urodzonych w latach 1951-1956(7), w tzw. wyzu
demograficznym w Polsce. Ta grupa wieku byfa najliczniejsza w gm. Jakto-
réw. W 2011 r. ta subpopulacja (pomniejszona w miedzyczasie przez zgony)
liczyta 54—60 lat. Od grupy wieku 45-49 kazda nastepna subpopulacja byta
juz mniej liczna. Dane prezentowane w tab. 4 wskazujg na znaczne réznice
w liczbie ludnosci w poszczegolnych grupach. Mamy do czynienia raz ze
wzrostem liczebnosci, nastepnie ze spadkiem, potem znowu ze wzrostem
i znowu ze spadkiem.

Tabela 4. Ludno$¢ gminy Jaktoréw w 2002 r. wg ptci i wieku

Ple¢ Ptec
Grupy wieku M | K Razem M | K Razem
w liczbach bezwzglednych w %

0-4 282 284 566 6,0 5,8 5,9
5-9 302 318 620 6,4 6,5 6,5
10-14 402 351 753 8,2 7,2 7,9
15-19 404 369 773 8,6 7,6 8,1
20-24 356 367 723 7,6 7,5 7,6
25-29 357 324 681 7,6 6,7 7,1
30-34 329 318 647 7,0 6,5 6,8
35-39 301 301 602 6,4 6,2 6,3
40-44 346 363 709 7,3 7,5 7,4
45-49 425 380 805 9,0 7,8 8,4
50-54 339 308 647 7,2 6,3 6,8
55-59 215 210 425 4,6 4,3 4.4
60-64 148 203 351 3,1 4,2 3,7
65-69 165 196 361 3,5 4,0 3,8
70-74 155 244 399 3,3 5,0 4,2
75-80 119 177 296 2,5 3,6 3,1
80-84 46 91 137 1,0 1,9 1,4
85 i wiecej 21 59 80 0,4 1,2 0,8
Razem: 4712 4 863 9 575 100 100 100

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie: Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych.
Gmina wiejska Jaktoréw. Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2003.
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Rys. 1. Ludno$¢ gminy Jaktorow wg wieku w 2002 r. (w %)

Dlatego tez liczba uczniéw w poszczegdlnych latach zmieniata sie.
Sytuacja ta spowodowana jest zmieniajagcym sie przyrostem naturalnym
w kraju i takie zjawisko wystepowato takze w innych gminach [Rakowski, 2007]
i miastach [Pytlak, 2008, Rakowski, 2006] w Polsce. Rézna liczba ucznidéw
w poszczegolnych latach nie jest korzystna tak z punktu widzenia zasobow
majgtkowych, jak i zatrudnienia. Przykladowo w latach 60. XX wieku budowano
wiele szkét podstawowych dla dzieci urodzonych w latach 50. XX w., ktére po
spadku przyrostu naturalnego w latach 60. zamykano w latach nastepnych
ze wzgledu na matg liczbe uczniow.

Po reformie administracyjnej i reformie oswiaty w 1999 r. w koncu lat
90. XXi na poczatku XXI w. zbudowano szereg szkét gimnazjalnych dla licznej
mtodziezy urodzonej w latach 80. XX w. Wspotczesnie, na skutek niskiego
przyrostu naturalnego w latach 90. XX w., czes¢ tych szkét jest stabo wyko-
rzystana, a znaczna liczba szkét podstawowych likwidowana.

Nalezy jeszcze zwrdéci¢ uwage na strukture ptci w poszczegolnych
przedziatach wieku. Otéz na ogét wiecej sie rodzi chtopcdw niz dziewczynek,
natomiast w gminie Jaktorow w grupie wieku 0-9 lat byto wiecej dziewczynek.
Przewaga kobiet nad liczbg mezczyzn wystgpita takze w grupach 20-24,
40-44 i powyzej 60 lat. W pozostatych przedziatach wieku (poza grupg 35-39
lat, gdzie byta rownowaga pici) wystgpita przewaga mezczyzn, szczegdlnie
wysoka w wieku 45-54 lat.

Istotnym elementem oddziatujgcym na funkcjonowanie szkoty w $ro-
dowisku lokalnym jest poziom wyksztatcenia spoteczenstwa. W 2002 r. na
tysigc mieszkancow przypadata nastepujaca liczba oséb z wyksztatceniem:
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wyzszym 55
policealnym 24
Srednim 221
zasadniczym zawodowym 202
podstawowym ukonczonym 287
nieukonczonym 39

Przyktadowo w gminie Michatowice graniczacej z Warszawag na tysigc
mieszkancow przypadato 196 oséb z wyzszym wyksztatceniem i 41 z police-
alnym, ale w gm. Wiskitki odpowiednio 27 i 17 [Rakowska, Rakowski, 2008].
Czyli poziom wyksztatcenia mieszkancéw gm. Jaktoréw mozna uznac za sred-
ni. Ludnos¢ gminy utrzymuje sie gtdbwnie z pracy najemnej, a w minimalnym
stopniu z gospodarstw rolnych, o czym swiadczg nastepujace dane (w %):

Utrzymujacy sie z:

pracy najemnej 52,8
gospodarstwa rolnego 3.1
wiasnej dziatalno$ci pozarolniczej 7.4
emerytur 14,0
rent 17,0
pozostatych zrodet 5,7

Z 0gotu mieszkancow wiasne zrodito utrzymania posiadato w 2002 r.
62,3% o0s6b. Wsrdd oséb utrzymywanych dzieci w wieku 0—14 lat stanowity
54,8%, mtodziez w wieku 15-19 lat 18,7% i osoby w wieku 20-29 lat 11,6%.

Mieszkancy gminy majg stosunkowo dobre warunki mieszkaniowe,
0 czym Swiadczy wyposazenie ich mieszkan w urzgdzenia komunalne. | tak
Z 0gotu mieszkan w wodocigg byto

wyposazonych w 2002 r. 83,0%
w tazienke 77,2%
w centralne ogrzewanie 73,9%
w ustep sptukiwany 77,2%
w cieptg wode biezacg 73,3%
W gaz z siecCi 39,4%
w gaz z butli 48,2%

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajgca na
1 osobe wynosita 22,9 m?, a na jedna izbe przypadata mniej niz jedna osoba
(0,89). W zwigzku z tym, ze od 2002 r. nastgpit dalszy postep w poprawie
warunkéw mieszkaniowych, mozna stwierdzi¢, iz stwarzajg one dobre warunki
zamieszkania i do nauki dla uczniéw.
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3. Zatrudnienie w ZSP w Jaktorowie

W catym Zespole w roku szkolnym 2010/11 byto zatrudnionych 122
pracownikéw, w tym 76 nauczycieli (w tym 13 mezczyzn) oraz 36 pozostatych
0s6b (tab. 5). Niemal wszyscy nauczyciele (70 oséb) posiadajg wyksztatcenie
wyzsze magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym. Znaczna liczba na-
uczycieli posiada najwyzszy stopien wtajemniczenia pedagogicznego, jakim
jest nauczyciel dyplomowany.

Jesli chodzi o pracownikéw niepedagogicznych, to wsrdd nich jest 20
woznych, 4 konserwatorow urzadzen, dwie sekretarki, 3 osoby zatrudnione
sg w dziale ksiegowosci, trzech opiekundw dzieci, ponadto jest zatrudniony
intendent i kucharka, pielegniarka i kierownik ds. gospodarczych. W zwigzku
ztym, ze w Zespole jest okoto 800 ucznidw, srednio na 1 nauczyciela przypada
12 podopiecznych, a wiec obcigzenie jest niewielkie.

Tabela 5. Pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w ZSP w Jaktorowie w roku szkolnym 2010/11

L. Nauczyciele
Stopien zawodowy - - -
przedszkola | szkoty podstawowej gimnazjum
1. Nauczyciel stazysta - - 2
2. Nauczyciel kontraktowy 2 10 8
3. Nauczyciel mianowany 5 19 9
4. Nauczyciel dyplomowany - 15 6
Razem 7 44 25

Zrédio: Dane w tej tabeli i w nastepnych — jezeli nie podano innego zrédta — pochodza z ZSP
w Jaktorowie.

4. Liczba uczniow

Jak juz sygnalizowano, liczba uczniéw w danej gminie zalezy gtéwnie
od ksztattowania sie stopy urodzen i w niewielkim stopniu od migracji ludnosci.
W zwigzku z tym, ze stopa urodzen jest od wielu lat niska, liczba uczniow
w szkole podstawowej w latach 2008—2010 nieco wzrosta wskutek powiek-
szania obszaru rekrutacji, poniewaz ulegty likwidacji szkoty podstawowe we
wsiach o matej liczbie uczniéw. Zmalata za to liczba uczniow w gimnazjum.
Wzrost liczby dzieci w oddziale ,0” jest spowodowany upowszechnieniem
wsrdd spoteczenstwa tej formy poczatkowej edukacii (tab. 6).
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Tabela. 6. Uczniowie uczeszczajacy do ZSP w Jaktorowie w latach 2006—-20107

Rok szkolny | Oddziaty ,,0” Szkota Gimnazjum Razem
podstawowa
2006/2007 63 414 259 736
2007/2008 83 412 219 714
2008/2009 163 423 206 792
2009/2010 162 435 193 790
2010/2011 161 435 201 797

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZSP w Jaktorowie.

Od liczby ucznidw uczeszczajacych do szkoty zalezy wysoko$¢ otrzy-
mywanej subwencji przez gmine z Ministerstwa Edukacji. Natomiast utrzy-
manie przedszkola nalezy do zadan wtasnych samorzgdu gminnego, a wiec
koszty z tym zwigzane sg pokrywane z budzetu gminy i czesciowo z optat
wnoszonych przez rodzicow dzieci.

5. Budzet Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jaktorowie

Podstawg gospodarki finansowej kazdej szkoty prowadzonej w formie
jednostki budzetowej jest plan finansowy sporzadzany na okres roku budzeto-
wego [Kedziora 2010]. Warto dodac, ze zgodnie z rozporzgdzeniem ministra
finanséw?®, dyrektorzy tacznie z projektami planéw finansowych opracowujg
projekty planow finansowych wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkow
z niego finansowanych. Projekty te sg sporzadzane z podziatem na paragrafy
[Wojtacki, 2011].

Budzet ustalany jest wedtug klasyfikacji budzetowe;j:

801 — Oswiata i wychowanie,

854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Dziaty te w sposob ogdlny okreslajg rodzaje dziatalnosci szkoty. Dopiero
rozdziaty stanowig uszczegotowienie dziatu, okreslajgc w sposob precyzyjny
rodzaj dziatalnosci lub typ jednostki realizujgcej wydatek. Rozdziaty dzieli sie na:

80101 — Szkoty podstawowe,

80110 — Gimnazja,

80104 — Przedszkola.

7 Nakoniec 2011 r. w gminie Jaktoréw dzieci w wieku 0-2 lat byto 401, w wieku 3-5 lat — 355,
w wieku 6 lat — 100, w wieku 7 lat — 97, w wieku 812 lat — 626, w wieku 13—15 lat — 373
i 16-18 lat — 435.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157 oraz nr 222 poz.
1756 (Rozporzadzenie Ministra Edukacji z 22 grudnia 2009 r.)
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W tych rozdziatach znajdujg sie paragrafy, ktdre okreslajg rodzaj do-
chodu lub wydatku planowanego przez jednostke, np.:

4010 — wynagrodzenia,

4110 — sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,

4440 — odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,
4260 — zakup energii,

4210 — zakup wyposazenia,

4300 — zakup ustug remontowych i inne.

Planowanie w przypadku oswiaty ma charakter w duzym stopniu histo-
ryczny, czyli planowania z przesztosci. Z poczatkiem nowego roku szkolnego,
czyli w trakcie trwania roku budzetowego, w efekcie zmian organizacyjnych
budzet podlega pewnym korektom. Zmiany te wynikajg np. ze zwiekszonych
wydatkéw ptacowych wraz z pochodnymi. Plan finansowy, czyli budzet
w szkole, sktada sie gtéwnie z dwoch czeéci: dochodow i wydatkéw. Budzet
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego jest finansowany z kilku zrédet. Subwen-
cja oswiatowa jest oczywiscie podstawowym zroditem jego finansowania,
nalezy jednak pamietac, ze nie jest ona wystarczajgca na pokrycie nawet
biezacych potrzeb szkoty. Brakujgce srodki pochodzg z dochodéw wiasnych
gminy. Udziat subwencji otrzymywanej z budzetu centralnego w dochodach
ZSP w Jaktorowie w analizowanych latach malat, co ilustrujg ponizsze dane:

w 2006 r. wynosit 85,8%

w 2007 r. 85,5%
w 2008 r. 75,1%
w 2009 . 82,4%
w 2010 . 72,7%

Trudnosci, jakie przezywa budzet centralny, czego dowodem jest
dtug publiczny [Koziot, 2010] i rosnace zadtuzenie zagraniczne [Rakow-
ski, 2010] powoduje zmniejszanie subwencji oswiatowej dla samorzadéw
lokalnych. Aby nie obnizac¢ jakosci ksztatcenia, rosngce wydatki zwigzane
z o$wiatg muszg pokrywaé¢ samorzady gminne i powiatowe ze swoich
dochodow, a ponadto same szkoty muszg pozyskiwaé srodki od rodzicéw
uczniow lub od osob korzystajgcych z majatku nalezgcego do szkoty. Jesli
w latach 2006-2010 wzrost pieniedzy uzyskanych w ramach subwencji
wynosit 33%, to zasilenie dochodow szkoty w Jaktorowie z budzetu gminy
byto w tym okresie przeszto dwukrotne, a pozyskane srodki wtasne wzrosty
dziesieciokrotnie (tab. 7).
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Tabela 7. Zrédta finansowania ZSP w Jaktorowie w latach 2006—2010 w tys. zt

Zrédto finansowania 2006 2007 2008 2009 2010
1. Subwencja o$wiatowa 3256,5 | 3240,0 | 3364,9 | 41750 | 4 356,4
2. Budzet gminy 496,0 430,0 914,2 625,0 1290,0
3. Dochody z wynajmu sal 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
4. Pozostate dochody wiasne szkoty 34,9 11,1 192,7 259,2 335,6
Razem: | 37942 | 3787,8 | 4478,6 | 5065,9 | 5988,7

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych ZSP w Jaktorowie.

W przeliczeniu na 1 ucznia dochody z subwencji, z budzetu gminy
i ogotem ksztattowaty sie w poszczegdlinych latach nastepujgco w zt:

z subwencji z gminy ogotem
2006 4424 674 5155
2007 4538 602 5298
2008 4248 1154 5655
2009 5185 791 6412
2010 5445 1619 7514

Z kazdym rokiem wydatki na 1 ucznia wzrastaty. Spowodowane jest
to inflacjg, wzrostem wynagrodzen nauczycieli i pozostatych pracownikow,
wzrostem cen za energie, srodkdéw czystosci jak tez remontami budynkow
i ich wyposazeniem w sprzet dydaktyczny, jak rowniez kosztami zwigzanymi
z dowozem uczniow do szkoty.

Na tym tle mozna stwierdzi¢, iz panstwo utozsamiane tu z rzadem cen-
tralnym petni coraz mniejsza role w finansowaniu os$wiaty i przerzuca ciezar
jej finansowania na samorzady lokalne i na rodzicéw dzieci, ktorzy nie tylko
ponoszg koszty zwigzane z corocznym zakupem ksigzek do nauki, zeszytéw
itp. lecz takze musza wspierac finansowo szkotfe w jej funkcjonowaniu.

6. Struktura wydatkow szkoly

Ograniczone dochody szkoty determinuja wysokosc¢ i strukture ich
wydatkow. Podstawowym wydatkiem szkoty sg wynagrodzenia osobowe
pracownikéw i pochodne, to jest sktadki na ubezpieczenia spoteczne, odpi-
sy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, sktadki na fundusz pracy.
Udziat wynagrodzen osobowych pracownikéw w ogolnych wydatkach szkoty
w analizowanym okresie ksztattowat sie w granicach 60-64%. Jezeli dodamy
do tego nagrody, dodatkowe wynagrodzenia, wynagrodzenia bezosobowe, to
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ten udziat wzrosnie do 74%, a wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spotecz-
ne, fundusz pracy i z odpisami na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
stanowit bedzie okoto 90% (tab. 8). Wobec tego, ze ptace zwigzane z za-
trudnieniem wraz z pochodnymi stanowig tak duzy udziat w wydatkach, inne
koszty zwigzane z dziatalno$cig szkoty stanowig niewielki udziat. Na uwage
zastugujg koszty zakupu energii i innych ustug (w tym remontowych) oraz
zakup materiatow. Pozostate wydatki takie jak optaty telefoniczne i inne optaty
nie przekraczaty rocznie 15 tys. zt, a zakup materiatow do sprzetu drukarskie-
go, dostepu do Internetu nie przekraczat kilku tysiecy ztotych (tab. 8). Czesc¢
kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem szkoty ponosi Rada Rodzicéw.

Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty® wymieniono trzy organy, ktére
na terenie szkoty moga gromadzi¢ srodki finansowe. Organami tymi sg: Rada
Rodzicow, Rada Szkoty oraz Samorzad Uczniowski. | chociaz zrédto prawa
jest jedno dla kazdego z tych organdw ich dziatalnos$¢ jest tez odmienna.
W Zespole Szkolno-Przedszkolnym Rada Szkoty nie zostata powotana. Zgod-
nie z art. 52 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty zadania Rady, jesli nie zostata
powotana, wykonuje Rada Pedagogiczna.

Wsrod wielu uprawnien samorzadu uczniowskiego w szkole nie znaj-
duje sie uprawnienia do dysponowania wtasnymi srodkami finansowymi.
Trudno jest wiec realizowa¢ zadania samorzadu polegajagce np. na redago-
waniu i wydawaniu gazetki szkolnej czy organizowaniu dziatalnosci kultural-
nej, oswiatowej, sportowej i rozrywkowej, nie majac do dyspozycji zadnych
Srodkow finansowych.

W szkole dziata Rada Rodzicéw, kitdra reprezentuje ogot rodzicodw
wszystkich uczniéw. W jej sktad wchodzi po jednym przedstawicielu rad od-
dziatowych, wybranych w tajnych wyborach przez zebranie rodzicow uczniow
danego oddziatu. Rada Rodzicéw uchwala regulamin swojej dziatalnosci,
a w szczegolnosci wewnetrzng strukture i tryb pracy rady. Aby wesprzec
dziatalno$¢ statutowg szkoty Rada Rodzicow moze gromadzi¢ fundusze
z dobrowolnych skfadek rodzicow oraz innych zrodet. Zasady wydatkowania
zgromadzonych srodkéw Rady Rodzicoéw okresla regulamin. Zapis ten méwi
o dwéch sprawach:

o zrédtem funduszy Rady Rodzicow mogag by¢ dobrowolne sktadki rodzicéw,
przy czym darowizne pieniezng mozna potraktowac jako dobrowolng,

* celem, na jaki moga by¢ wydatkowane srodki pieniezne Rady Rodzicow,
jest dos¢ szeroko pojete wspieranie dziatalnosci statutowej szkoty [Woj-
tecki, 2011].

9 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz. U. Nr 256 poz. 2576 z 2004 r.
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Tabela 8. Wydatki budzetowe ZSP w Jaktorowie w latach 2006-2010 w tys. zt

Nazwa wydatku § 2006 2007 2008 2009 2010
1. Nagrody i wydatki | 3020 | 1812 | 1842 | 2351 | 2735 | 293,1
niezaliczane do wynagrodzen
2. Stypendia dla uczniéw 3240 0,0 0,0 6,4 8,4 10,0
3. Inne formy pomocy dla uczniéw | 3260 0,4 7,6 2,9 6,9 8,2
4. Wynagrodzenia osobowe 4010 [2312,8|2474,5|3307,2 | 3330,9 | 3569,5
pracownikéw
5. Dodatkowe wynagrodzenie 4040 | 198,7 | 168, | 192,7 | 2416 | 2642
roczne
6 . Skiadki na ubezpieczenia 4110 | 4505 | 4804 | 5057 | 569,7 | 611,5
spoteczne
7. Sktadki na Fundusz Pracy 4120 62,7 67,1 81,2 92,5 95,9
8. Wynagrodzenia bezosobowe 4170 6,2 3,0 5,3 51,9 66,7
9. zakup materiaiow 4210 | 844 | 1543 | 1363 | 1938 | 118,0
i wyposazenia
10. Pomoce naukowe, 4240 | 26 | 315 | 44 | 1002 | 29
dydaktyczne i ksigzki
11. Zakup energii 4260 | 130,7 | 147,3 184,6 | 2257 | 2245
12. Zakup ustug remontowych 4270 23,9 10,6 61,2 10,1 54,0
13. Zakup ustug zdrowotnych 4280 0,0 3,4 2,7 3,4 5,8
14. Zakup ustug pozostatych 4300 101,7 86,5 130,2 194,6 240,3
15. Zakup dostepu do sieci Internet | 4350 0,0 0,0 0,0 41 4.6
16. Opiqty z tytl_Hu telefonii 4370 0.0 0.0 0.0 143 12,5
stacjonarnej
17. Podréze stuzbowe krajowe 4410 2,0 6,5 2,7 0,9 0,7
18. Rozne optaty i sktadki 4430 7,5 14,5 9,8 13,2 14,0
19. Odpisy na zaktadowy fundusz | 44 | 1805 | 1832 | 2202 | 2323 | 2525
Swiadczen socjalnych
20. Zakup mgterla’row do sprzetu 4740 0.0 10,1 77 50 48
drukarskiego
21. Zakup akcesoriow 4750 0.0 13,0 3.0 1.3 2.2
komputerowych
22. Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek 6060 0,0 16,7 3,9 0,0 9,5
budzetowych
Razem: 3746,4|4062,0|5103,8 | 5583,9 | 5865,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZSP w Jaktorowie.

Rada Rodzicow funkcjonujaca w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
dysponowata niewielkimi srodkami finansowymi, bo w 2006 r. 9 000 zi,
w 2007 r. 16 000 zti w 2010 12 000 zt. Srodki te wydatkowata na ksigzki do
biblioteki szkolnej, ksigzki na nagrody dla uczniéw, na imprezy zwigzane
z Dniem Dziecka i z zabawg choinkowa.
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7. Efekty ksztatcenia

Skoro ponosi sie naktady na okreslone cele, powinnismy wykazac,
jakie sg tego efekty. W zakresie odwiaty szczebla podstawowego i gimna-
zjalnego trudno jest mierzy¢ te efekty, niemniej jednak moga sprowadzac sie
do nastepujacych zagadnien:

1) jaki odsetek ucznidéw zdaje do nastepnej klasy,

2) jaki odsetek ucznidow na swiadectwie koncowym danej klasy z ogotu
przedmiotéw ma stopnie bardzo dobre, dobre lub dostateczne,

3) jaki odsetek uczniéw posiada stopnie bardzo dobre, dobre, dostateczne
z podstawowych przedmiotow nauczania w danej klasie,

4) jak ten poziom nauczania oceniajg sami rodzice (opiekunowie),

5) jakie sg wyniki egzaminu gimnazjalnego z przedmiotéw humanistycznych
i z czesci matematycznej,

6) jaki odsetek absolwentdéw np. gimnazjum dostaje sie do szkét srednich
zajmujacych w rankingu pod wzgledem poziomu nauczania czotowe
miejsca w kraju, w wojewodztwie.

Ze wzgledu na niedostepnos¢ danych trudno nam oceni¢ te efekty konkret-
nej szkoty, ale w przyszitosci warto by byto zaja¢ sie tym problemem. W skali mie-
dzynarodowej od 2000 r. prowadzi sie badania dotyczace umiejetnosci 15-letnich
ucznidw w czytaniu (w rozumieniu tekstu i jego interpretacji), w rozwigzywaniu
zadan z matematyki i nauk przyrodniczych. Polska uczestniczy w tych badaniach
od poczatku, to jest od 2000 r. W zakresie czytania i interpretacii tekstu na 43 kraje
objete badaniem Polska zajeta 24 miejsce (tab. 9), a w 2003 r. 16, w 2006 r. 9
i w 2009 r. na 65 panstw objetych badaniem zajefa 15 miejsce. Badania te pro-
wadzi PISA (Program for International Student Assesment'©).

W zakresie matematyki w 2003 r. Polska zajmowata 24 miejsce,
w 2006 r. i 2009 r. 25 miejsce (tab. 10), zas w dziedzinach nauk przyrodni-
czych w 2006 r. 23 miejsce iw 2009 r. 19. Nalezy zwroci¢ uwage, ze czotowe
miejsca w tym zakresie zajmowalty: Finlandia, Kanada, Korea Pd., Tajwan,
Hongkong, Japonia, Szwaijcaria, Holandia, a nawet w czotéwce znajdowata
sie Irlandia [Rosa, 2006]. Warto by byto skorzystac z tych tekstow i na uzytek
wiasny przeprowadzaé sprawdziany w poszczegolnych gimnazjach. Twierdzi
sie, ze osiggane wyniki zalezg gtéwnie od jakosci grona pedagogicznego iich
umiejetnosci przekazywania wiedzy [Rakowski, Rakowska, 2010] oraz wspot-
pracy z uczniami. Wspétpraca ta jest niemozliwa w warunkach, kiedy liczba
uczniow w klasie przekracza 20 os6b, a wymiar godzin obowigzkowych, jakie
naktada sie na nauczyciela jest zbyt wysoki. Stad wazne sg zajecia pozalek-
cyjne w ramach két zainteresowan oraz systematyczne pogtebianie wiedzy

0 Badanie obejmuje uczniéw w wieku 15 lat (9 klasa) w okreslonych dziedzinach wiedzy.
Badania te przeprowadza OECD co 3 lata. Wyniki tych badan uwaza sie za najbardziej
obiektywne zrédio oceniajace stan szkolnictwa danego panstwa.
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przez nauczycieli i wzbudzanie zainteresowan u podopiecznych. Czy nasz
system oswiaty spetnia te warunki przy niedoborze $rodkéw na oswiate, nauke
i przy tak niskich wynagrodzeniach nauczycieli a przy wysokich obcigzeniach.

Tabela 9. Miejsce Polski pod wzgledem umiejetnosci ucznidéw w zakresie czytania i interpretaciji
tekstu w latach 2000-2009

2000 2003 2006 2009
1. Finlandia 546 | 1. Finlandia 543 | 1. Korea Pd. 556 | 1. Szanghaj-Chiny | 556
2. Kanada 534 | 2. Korea Pd. 534 | 2. Finlandia 547 | 2. Korea Pd. 539
. 3. Hong Kong- . .
3. Nowa Zelandia | 529 | 3. Kanada 528 Chiny 536 | 3. Finlandia 536
4. Australia 528 | 4. Australia 525 | 4. Kanada 527 |* E'ﬁ.ﬁ? Kong- 533
5. Irlandia 527 | 5. Lichtenstein | 525 |2 Nowa 521 | 5. Singapur 526
Zelandia
6. CH;‘;:%KWQ' 525 |6. Nowa Zelandia | 522 |6. Irlandia 517 |6. Kanada 524
7. Korea Pd. 525 | 7. Irlandia 515 | 7. Australia 513 | 7. Nowa Zelandia 521
8. Japonia 522 | 8. Szwecja 514 | 8. Lichtenstein | 510 | 8. Japonia 520
9. Szwecja 516 ] 9. Holandia 513 | 9. Polska 508 | 9. Australia 515
10. Belgia 507 | 10 E',?.?S Kong- | 510 |10. Szwecja | 507 | 10. Holandia 508
11. Islandia 507 | 11. Belgia 507 | 11. Holandia 507 | 11. Belgia 506
12. Norwegia 505 | 12. Norwegia 500 | 12. Belgia 501 | 12. Norwegia 503
13. Francja 505 | 13. Szwaijcaria 499 | 13. Estonia 501 | 13. Estonia 501
14. USA 504 | 14. Japonia 498 | 14. Szwajcaria | 499 | 14. Szwajcaria 501
15. Dania 497 | 15. Makao-Chiny | 498 | 15. Japonia 498 | 15. Polska 500
16. Szwajcaria 494 |1 16. Polska 497 | 16. Tajwan 496 | 16. Islandia 500
17. Hiszpania 493 | 17. Francja 496 17. nglka 495 |17. USA 500
Brytania

18. Austria 492 1 18. USA 495 | 18. Niemcy 495 | 18. Lichtenstein 499
19. Czechy 492 | 19. Dania 492 | 19. Dania 494 |19. Szwecja 497
20. Wiochy 487 | 20. Islandia 492 | 20. Stowenia 494 ]20. Niemcy 497
21. Niemcy 484 | 21. Niemey 491 _zéhi'\:;k“' 492 | 21. Inandia 496
22. Lichtenstein 483 | 22. Austria 491 | 22. Austria 490 | 22. Francja 496
23. Wegry 480 | 23. Lotwa 491 | 23. Francja 488 | 23. Tajwan 495
24. Polska 479 | 24. Czechy 489 | 24. Islandia 484 | 24. Dania 495
25. Grecja 474 | 25. Wegry 482 | 25. Norwegia | 484 tza‘r’r;i;’\"e'ka By- | 404
26. Portugalia 470 | 26. Hiszpania 481 | 26. Czechy 483 | 26. Wegry 494
27. Rosja 462 | 27. Luksemburg | 479 | 27. Wegry 482 | 27. Portugalia 489
28. kotwa 458 | 28. Portugalia 478 | 28. Lotwa 479 | 28. Makao-Chiny 487
29. Izrael 452 | 29. Wiochy 476 iﬁ'rg"“ksem' 479 | 29. Wiochy 486
30. Tajlandia 431 ] 30. Grecja 472 | 30. Chorwacja | 477 | 30. totwa 484
31. Bulgaria 430 . = | 31. Portugalia 472 | 31. Stowenia 483
. . . . . = | 32. Grecja 483
. . . . . = | 33. Hiszpania 481
. = | 34. Czechy 478
- - - - - = | 35. Stowacja 477

43 kraje 41 krajow 57 krajow 65 krajow

Zrédto:  Raport 2011.
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Tabela 10. Miejsce Polski pod wzgledem umiejetnosci uczniow w zakresie rozumowania
w naukach przyrodniczych i w matematyce

L Nauki przyrodnicze Matematyka
P 2006 2009 2003 2006 2009
: . Szanghaj- Hong Kong- . Szanghaj-
1 | Finlandia 563 _Chiny 575 Chiny 550 | Tajwan 549 —Chiny 600
2 gﬁir;‘%Kong' 542 | Finlandia 554 |Finlandia | 544 |Finlandia | 548 | Singapur | 562
Hong Kona- Hong Hong
3 |Kanada 534 |RONIKONG 1 549 | Korea 542 | Kong- 547 | Kong- 555
Chiny . .
Chiny Chiny
4 | Tajwan 532 | Singapur 542 | Holandia 538 | Korea 547 | Korea 546
5 |Estonia 531 | Japonia 539 | O™ 536 |Holandia  |531 |Tajwan | 543
6 [ Japonia 531 | Korea 538 | Japonia 534 | Szwajcaria | 530 anlandia 541
7 |Nowa 530 |Nowa 532 [Kanada  [532 |Kanada  |527 |HeCMeN" | 536
Zelandia Zelandia stein
8 |Austria 527 | Kanada 529 | Belgia 529 MC";‘]'T:;’ 525 | Szwajcaria | 534
9 |Holandia  |525 | Estonia 52g [Makao- oy JLiechten- | o5 | japonia | 529
-Chiny stein
10 |[Liechtenstein | 522 | Australia 527 | Szwajcaria | 527 | Japonia 523 | Kanada 527
11 |Korea 522 | Holandia 522 |Australia  [524 [NY8 1525 |Holandia |526
Zelandia
12 | Stowenia 519 | Tajwan 520 | NowaZe- | o3 | Beigia 520 |Makao- | 5og
landia -Chiny
13 | Niemcy 516 | Niemcy 520 | Czechy 516 |Australia | 520 ;‘;‘;"s o |51
14 | W. Brytania 515 | Liechtenstein [ 520 | Islandia 515 | Estonia 515 | Belgia 515
15 | Czechy 513 | Szwaijcaria 517 | Dania 514 | Dania 513 JAustralia [ 514
16 | Szwaijcaria 512 |W. Brytania | 514 | Francja 511 | Czechy 510 | Niemcy 513
17 [Makao-Chiny | 511 | Stowenia 512 | Szwecja 509 |lIslandia 506 | Estonia 512
18 [Austria 511 | Makao-Chiny | 511 | Austria 506 | Austria 505 |Islandia 507
19 | Belgia 510 | Polska 508 | Irlandia 503 | Stowenia 504 | Dania 503
20 [lIrlandia 508 |Irlandia 508 | Niemcy 503 | Niemcy 504 | Stowenia | 501
21 [Wegry 504 | Belgia 507 | Stowacja 498 | Szwecja 502 | Norwegia [498
22 | Szwecja 503 | Wegry 503 | Norwegia 495 |lIrlandia 501 | Francja 497
23 | Polska 498 |USA 502 | Luksemburg [493 | Francja 496 |Stowacja 497
24 |Dania 496 | Czechy 500 [Poiska (490 [ "BV |ag5 [Austia  |a96
25 |Francja 495 | Norwegia 500 | Wegry 485 |Polska 495 |Polska 495
26 | Chorwacja 493 | Dania 499 | Hiszpania 483 | Stowacja  [492 | Szwecja 494
27 |lIslandia 491 |Francja 498 |totwa 483 | Wegry 491 | Czechy 493
. Luk- W. Bryta-
28 |totwa 490 |lslandia 496 | USA 483 490 | . 492
semburg nia
29 |usA 489 |Szwecja 495 E;‘S’I'(aR"' 468 |Norwegia [490 |wegry  |490
30 |Stowacja 488 | Austria 494 | Portugalia 466 |Litwa 486 Is_glr:burg 489
31 | Hiszpania 488 |Lotwa 494 | Wiochy 466 |totwa 486 |USA 487
32 |Litwa 488 | Portugalia 493 | Grecja 445 |Hiszpania [480 |lIrlandia 487
33 [Norwegia | 487 |Litwa 491 | Serbia 437 ﬁzzaer:bej' 476 | Portugalia | 487
Luksemburg | 486 | Stowacja 490 | Turcja 423 | Rosja 476 | Hiszpania | 483
Rosja 479 | Wiochy 489 | Urugwaj 422 JUSA 474 | Wiochy 483
. . . = | Tajlandia 417 | Chorwacja | 467 |totwa 482
57 krajow 65 krajow 41 krajéw 57 krajow 65 krajow
Zrédto:  Raport 2011.
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Zakonczenie

Pomimo ze dochody zdecydowanej wiekszosci szkot sg niewystarczaja-
ce w stosunku do potrzeb biezacych i przysztych, szkoty podstawowe, Srednie
i gimnazja nie moga mie¢ deficytu. Oznacza to, ze wysokos¢ wydatkow nie
moze przekracza¢ dochoddw. Tymczasem panstwo, czyli budzet centralny jak
i budzety samorzadowe mogg wydawac wiecej, niz wynoszg dochody biezace.
Taka sytuacja prowadzi do zadtuzania sie i obcigzania przysztego budzetu
obstugg zadtuzenia i wykupienia w przysziosci akcji (obligacji) lub sptacenia
zaciggnietego kredytu. Szkoty, ktérych organem zatozycielskim sg samorza-
dy nie majg osobowosci prawnej, wobec tego nie mogqg sobie pozwoli¢ na
zacigganie kredytéw lub emisje obligacji. Dlatego muszg scisle przestrzegac
dyscypliny finansowej, a niedobory srodkow starac sie pokry¢ z dziatalnosci
pozaedukacyjnej (np. wynajmowanie pomieszczen) lub z dobrowolnych
skfadek rady rodzicow, a takze w wiekszosci przypadkow, w zaleznosci od
sytuacji finansowej samorzgdu gminnego, niedobdr pieniedzy otrzymywany
z budzetu centralnego uzupetniany jest z dochodow wiasnych gminy. Czyli
gminy bogate moga w wiekszej mierze wspierac finansowo oswiate niz gmi-
ny biedne. Na tym tle pojawia sie wtasnie nierébwnos¢ wyposazenia szkot
w laboratoria, pracownie, w ksigzki, w dostepie do Internetu i do réznego
rodzaju urzadzen (np. sportowych), a nawet w doborze kadry pedagogicznej.
Biednych szkét i rodzicow nie sta¢ na dofinansowanie wycieczek szkolnych,
obozéw, kolonii, w zwigzku z tym wystepuje nierdownos¢ szans w doborze
szkot srednich, wyzszych i nierbwnos¢ szans wkraczania w doroste zycie,
w tym mniejszych szans na rynku pracy i uzyskiwania nizszych dochodéw,
a wiec takze ograniczenie w dostepie do dalszej edukacji. Pojawia sie przeto
problem wykluczenia spoteczno-zawodowego.

W przypadku ZSP w Jaktorowie taki problem tez sie pojawia, chociaz
nie z takg ostroscig jak w gminach peryferyjnych typowo rolniczych. Nieréw-
no$¢ szans dzieci i mtodziezy ze wzgledu na miejsce zamieszkania (urodze-
nia) jest problemem trudnym do rozwigzania, poniewaz w polskiej oswiacie
wystepuje swoisty dualizm w zakresie finansowania i odpowiedzialnosci za
jakosc ksztatcenia, ktora w korncowym efekcie edukacyjnym jest najwazniejsza.
W tym zakresie pojawiajq sie zastrzezenia odnosnie do jakosci ksztatcenia
[Elbanowscy, 2009, 2011], ktéra decydowac bedzie o konkurencyjnosci spo-
teczenstwa polskiego w zglobalizowanym swiecie.
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The sources of financing and structure of expenditure
in School-Preschool Unit in Jaktorow

Summary

The aim of research is the Unit of schools: primary and secondary as
well as the kindergarten. The school is located in Jaktorow village. It is close
to town of Zyrardow. 100 children attended kindergarten (pre-school), class
0 — 161, primary school — 435 and secondary one — 201 pupils. In the school
there are 76 teachers employed. The costs of running the school were in
2010/11 on the level of PLN 7,514 per 1 child. 5,445 was covered by state
budget, 1,619 commune budget and 450 the school. 90% were brut payment
costs from which 64% were the salary payroll costs.

The authors analyse the influence of education on social-economic
development, they focus on demographic potential of commune then and at
the end stage analyze the effects of education.



