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SPRAWOZDANIE Z KONFERENC]I NAUKOWE]
L,POCHODZENIE I EFEKTYWNOSC PRAWA”,
TORUN, 21-22 WRZESNIA 2013 R.

W dniach 21-22 wrzes$nia 2013 r. na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu zorganizowana zostala z inicjatywy Stowarzyszenia
Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa ,,Fontes” ogélnopolska konferencja naukowa pt. ,,Po-
chodzenie i efektywno$¢ prawa” .

Stowarzyszenie Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa skupia ponad siedemdziesieciu na-
ukowcow z kilkunastu osrodkéw akademickich w Polsce: prawnikéw, ekonomistéw, socjologdw,
psychologéw i innych. Czlonkéw Stowarzyszenia taczy che¢ poznania fadu normatywnego (in-
stytucjonalnego) wspolczesnego spoleczenstwa w calej ztozonosci tego zjawiska. Stowarzyszenie
stawia sobie za cel poznanie, na drodze badan empirycznych, przyczyn wprowadzania do obiegu
spotecznego okreslonych norm prawnych oraz ich nastepstw spolecznych i gospodarczych.

Celami naukowymi stowarzyszenia jest ustalanie tresci norm (regul dziatania, instytucji), ja-
kimi postuguje sie czlowiek we wszystkich aspektach swojej egzystencji i wzajemnych powigzan
pomiedzy normami (regufami, instytucjami), agregowanymi w ramach réznych zbioréw infor-
magcji. Badania naukowe prowadzone przez cztonkéw Stowarzyszenia opieraja si¢ na interdyscy-
plinarnym podejsciu do poznawania tadu normatywnego (instytucjonalnego), na taczeniu wiedzy
z roznych dziedzin nauk spotecznych: prawa, socjologii, ekonomii, psychologii, politologii i in.

Celem konferencji bylo zaprezentowanie efektéw badan prowadzonych przez czlonkéw
Stowarzyszenia oraz referatéw osob, ktdre chcialy podzieli¢ sie swoim dorobkiem badawczym
i pogladami. Tematyka konferencji zainteresowala osoby specjalizujace si¢ w zagadnieniach
teorii prawa, polityki legislacyjnej, polityki spotecznej, polityki ekonomicznej, przedstawicieli
nowej ekonomii instytucjonalnej, nauk o zarzadzaniu, politologéw oraz socjologdw i psycho-
logow spotecznych, ktdrzy zajmuja sie problematyka zmiany spoteczne;.

Obrady uroczyscie otworzy! prof. dr hab. Pawel Chmielnicki (WSIiZ Rzeszéw), cytujac frag-
ment ,,Cyberiady” Stanistawa Lema, w ktérej pojawiaja sie bracia Wyrwaccy. Odwolujac sie do
tych postaci, dokonat krytyki wspolczesnej nauki, stwierdzajac, ze wiele tzw. pomnikowych
dziel powstalo za pomoca funkgji ,,kopiuj — wklej”. Podkreslil takze, ze zastosowanie tej funk-
cji ma duzo dluzsza histori¢ niz komputery. W naukach prawnych, aby pomyslnie zastosowaé
funkcje ,,kopiuj — wklej”, wystarczylo jego zdaniem np. znac jakis jezyk obcy. Mozna byto wow-
czas funkgje te stosowac z ogromnym powodzeniem. W dalszej czesci swego wystapienia, zwra-
cajac uwage na koniecznos¢ promowania innego niz tradycyjne podejscie do uprawiania nauki,
odwotat si¢ takze do Herberta Harta, ktéry podkreslat konieczno$¢ dostrzegania rozmaitych
sposobéw uzycia prawa do kontroli, kierowania i planowania zycia poza sagdem. Nastepnie glos
zabral prof. dr hab. Jerzy Boehlke, prodziekan Wydziatlu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, uczelni, w ktérej wydarzenie mialo miejsce. Pan
Dziekan, wiceprezes Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa, przywitat ze swo-
jej strony uczestnikéw, ktorzy na konferencje przybyli z réznych stron Polski.

Pierwszym punktem pierwszego dnia obrad byla prezentacja wynikéw projektéw badawczych pro-
wadzonych przez Stowarzyszenie Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa. Jako pierwszy glos zabrat
dr Hubert Kaczmarczyk (UJK Kielce) - koordynator projektu Przestanki spoteczno-gospodarcze ustano-
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wienia norm o refundacji lekéw, ich wykladnia i efekty stosowania. Prelegent w swym wystapieniu zwro-
cit uwage m.in. na fakt, Ze badana regulacja prawna doprowadzita do likwidacji konkurencji w zakresie
sprzedazy lekéw na recepte. Walka cenowa przeniosta si¢ na rynek lekéw petnoplatnych i lekéw bez
recepty. W przypadku lekéw OTC (bez recepty) pewna korzys¢ odniesli pacjenci, ale wyltacznie w kate-
gorii lekéw nierefundowanych. Ponadto zdaniem referenta na uwage zastuguje specyficzny mechanizm
refundacji przyjety przez badang ustawe. Zgodnie z nim pacjent placi albo ryczatt, albo 30 czy 50%
limitu refundowania i rznice miedzy ceng detaliczng leku a limitem refundaciji.

Nastepnie w imieniu nieobecnego koordynatora projektu Wykfadnia i stosowanie norm okreslajg-
cych bierne prawo wyborcze dr. hab. Marka Maczynskiego glos zabrali: dr Jarostaw Czerw (WSEil Lu-
blin) i prof. dr hab. Pawel Chmielnicki. Referenci skupili sie przede wszystkim na tym, w jakim zakresie
zmiany w prawie wyborczym wplynely na sytuacje beneficjentow. Zwrocili oni uwage, ze kodeks wy-
borczy nie wprowadzit zbyt wiele zmian w zakresie biernego prawa wyborczego i ze dotycza one przede
wszystkim wyboréw samorzagdowych (zaréwno do organdw przedstawicielskich, jak i organéw wyko-
nawczych gmin). Wedlug Jarostawa Czerwa chodzi tutaj gléwnie o regulacje dotyczace pozbawienia
biernego prawa wyborczego. Zwrdcit on uwage, ze krag osob, ktére moga zosta¢ pozbawione biernego
prawa wyborczego, jest zdecydowanie wezszy niz w poprzednim stanie prawnym. Zwracajac uwage,
Ze nowy stan prawny znajdzie zastosowanie dopiero w najblizszych wyborach samorzadowych, ktore
odbeda si¢ jesienia 2014 r., podkreslil, ze niewatpliwie najwigkszg korzyscig nowej regulacji jest ujedno-
licenie przepiséw dotyczacych biernego prawa wyborczego, natomiast najwiekszy koszt tych regulacji
zwigzany jest z poczuciem braku sprawiedliwosci wyborcéw, ktory wiaze sie ze zlagodzeniem wymo-
gow dotyczacych wyboru (zawezeniem kregu oséb wykluczonych z kandydowania).

W dalszej czgéci obrad glos zabrat prof. dr hab. Pawel Chmielnicki, koordynator projektu badaw-
czego Geneza, wykladnia i efektywnos¢ norm determinujgcych nabycie lokalu lub domu od dewelopera.
Prelegent zauwazyl, ze gléwnym beneficjentem badanej regulacji ustawowej okazaly si¢ banki, ktore
wlasnie dzieki tym regulacjom zaczely udziela¢ wielu kredytéw deweloperom. Przed wejsciem w zy-
cie badanej ustawy przedsiewziecia deweloperskie nie byly finansowane z kredytéw. Zadnych korzy-
$ci jego zdaniem nie odniesli natomiast nabywcy nieruchomosci, bowiem w przypadku probleméw
dewelopera z finansowaniem inwestycji nieruchomos¢, bedaca przedmiotem zabezpieczenia kredytu
jest zajmowana przez bank, ktéry w ten sposob zaspokaja swoje roszczenia, natomiast nabywca
nieruchomosci znajduje si¢ wowczas w znacznie gorszej sytuacji, bowiem moze nie mie¢ mozliwosci
odzyskania zainwestowanych srodkéw. Biorac to pod uwage, za najwieksze wady badanej regulacji
prawnej prelegent uznal: nieosiagniecie celu ustawy, jakim byla ochrona intereséw nabywcy nierucho-
mosci, oraz brak ochrony matych i $rednich deweloperéw, bowiem ustawa doprowadzita do faktycznej
monopolizacji rynku w rekach wielkich deweloperéw powigzanych z bankami.

Kolejnym referentem byl koordynator projektu System naboru na stanowiska urzednicze
w administracji publicznej dr Stefan Plazek (U] Krakow). Podkreslit on niewatpliwa trafno$é
i aktualno$¢ realizowanego projektu badawczego. Zauwazyl, ze publikacje prasowe, a takze
przeprowadzane kontrole wskazujg na permanentne pomijanie trybu okreslonego przez usta-
we o stuzbie cywilnej. Prelegent w sposob szczegdlny odniost si¢ w swoim wystapieniu do
kategorii uzytkownikéw. Zaliczyt do nich zaréwno jednostki sektora publicznego, jak i sektor
prywatny, w tym organizacje pozarzadowe, podkreslajac, ze problem nepotyzmu dotyczy tak-
ze sektora prywatnego. Zauwazyl, ze ogromnym kosztem badanej regulacji jest faktyczny brak
mozliwosci uzyskania przez kandydata na stanowisko objete konkursem informacji o przy-
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czynie braku wyboru, a takze w dalszym ciagu nieuregulowana kwestia wlasciwosci rzeczowej
w sprawach z zakresu naboru (wlasciwo$¢ sadow pracy czy sadownictwa administracyjnego).

Ostatni z referowanych projektéw badawczych nosit nazwe Egzegeza norm determinujg-
cych nabycie energii elektrycznej przez odbiorcg indywidualnego i efekty ich stosowania. Ko-
ordynator projektu, prof. dr hab. Jerzy Pasnik (Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora
w Pultusku), zauwazyl, ze polski ustawodawca spdznial sie z implementacja dwdch dyrektyw
unijnych: nr 54/2003 i 72/2009, co spowodowalo, ze Komisja Europejska wniosta do Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skarge na brak implementacji drugiej z wymienionych
dyrektyw. Biorac pod uwage fakt, ze Polsce grozity negatywne konsekwencje (takze finanso-
we) takiego stanu rzeczy, praktycznie jedynym celem wdrozenia przedmiotowej dyrektywy
bylo ich uniknigcie. Referent zwrdcit ponadto uwage na nietypowy dla tego typu przypadkéw
tryb legislacyjny, zauwazajac, ze inicjatywe ustawodawcza w tym zakresie wykonal nie rzad,
a grupa postow. Ciekawostka jest jego zdaniem takze i to, ze w postepowaniu ustawodawczym
mial miejsce tylko jeden oficjalny przypadek lobbingu, natomiast projektowana ustawa kon-
sultowana byla z 29 podmiotami, ktdre de facto mozna okresli¢ mianem nieoficjalnych lobby-
stow. Zdaniem referenta dyrektywy unijne dotyczace wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej opieraja si¢ na koncepcji ustugi powszechnej, tymczasem w badanej no-
welizacji ustawy to pojecie zostato zupelnie pominiete — nie moze to by¢ jego zdaniem przy-
padek. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest zdaniem prelegenta to, ze to nabywca energii,
ktory mial by¢ gtéwnym adresatem tej regulacji, poniesie ogromne koszty jej wprowadzenia.

W podsumowaniu prezentacji wynikéw badan glos zabrali m.in. prof. dr hab. Iwona Niz-
nik-Dobosz (WSIiZ Rzeszéw), dr Jakub Rzymowski (Uniwersytet L6dzki) i prof. dr hab. Jerzy
Menkes (SGH Warszawa). Prof. Iwona Niznik-Dobosz podkreslila, Zze w przeprowadzonych
badaniach udato si¢ §wietnie ukazac bardzo niepokojace zjawisko polegajace na istnieniu zu-
petnie innych celow aktow normatywnych w stosunku do zrédet i efektow inspirujacych pro-
ces prawotworczy. Postawila przy tym retoryczne pytanie, na ile tego rodzaju rozdzwigk jest
zgodny z zasadg demokratycznego panstwa prawnego. Zdaniem dr Jakuba Rzymowskiego
tematy podejmowane prze Stowarzyszenie obchodzone s3, ze wzgledu na stopien ich skom-
plikowania, przez innych szerokim tukiem. Z kolei prof. dr hab. Jerzy Menkes zaproponowal,
aby w ewentualnych publikacjach obejmujacych wyniki prowadzonych badan koniecznie za-
wrze¢ rozdzialy poswiecone ekonomicznej analizie prawa.

Po przerwie obiadowej rozpoczela sie druga sesja plenarna poswigcona podstawom badan
empirycznych nad pochodzeniem (geneza) i efektywnoscia prawa. Zainaugurowata ja dr Ur-
szula Kosielinska-Grabowska (Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie) wystapieniem pt. Teore-
tycznoprawne ujecie skutecznosci prawa. W swoim wystapieniu, analizujac poglady wybranych
przedstawicieli pozytywizmu prawniczego, m.in. Hansa Kelsena i Herberta Harta, zwrécita
uwage na teze, zgodnie z ktorg skuteczno$¢ prawa jest warunkiem niezbednym do jego obo-
wigzywania. Z kolei positkujac si¢ dorobkiem przedstawicieli koncepcji niepozytywistycznych,
m.in. Ralfa Dreiera i Roberta Alexego, dostrzegla, ze takze i w tych koncepcjach skutecznos¢
prawa to obok jego stusznosci i wladczego ustanowienia warunek jego obowigzywania.

Kolejnym prelegentem byt dr Artur Kotowski (Ministerstwo Sprawiedliwosci), ktérego wysta-
pienie dotyczylo wybranych probleméw badan empirycznych w naukach prawnych (na przykta-
dzie prac zlecanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci). W wystapieniu tym referent skupit si¢ na
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pojeciu badan empirycznych w naukach prawnych, a takze podjat probe udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy jednostka niepubliczna jest w stanie prowadzi¢ badania empiryczne. W dalszej czgsci
swego wystapienia prelegent wskazat na 4 gléwne problemy badan empirycznych: dobér préby do
badan, operacjonalizacje zmiennych, formulowanie hipotez, a takze zbieranie materiatu badawczego
i wybdr metod badawczych oraz podkreslit znaczenie prawidlowego dobrania préby do badan.

W dalszej kolejnosci glos zabral prof. dr hab. Jerzy Menkes. Jego wystapienie zatytutowa-
ne zostalo Wartosci u Zrédet materialnych prawa miedzynarodowego. W swoim wykladzie,
inspirowanym konfliktem syryjskim, nawigzal do pojecia suwerennosci w prawie miedzy-
narodowym wigzac je z prawem do interwencji. Podkredlit, ze kazdy prawnik zajmujacy sie
prawem miedzynarodowym powinien zadac sobie pytanie o to, jaka warto$¢ niesie ze soba
konflikt syryjski. Stawiajac pytanie o stabilno$¢ prawa, zastanawial sie, czy jest ona wartoscia,
jako inspirujacy przyklad wskazujac wspieranie przez Rosje prezydenta Baszszara al-Asada.

Nastepnym referentem byl mgr Lukasz Gorski (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toru-
niu). Swoje wystapienie zatytulowat on Interdyscyplinarne ujecie prawa: prawo jako system zto-
Zony. Przedstawil on w nim dwie nowe metody badawcze: computational social science i com-
putational legal studies. Wskazujac na zlozono$¢ prawa, zwrdcit uwage na wybrane rodzaje
tej zlozonosci, takie jak zlozonos¢ strukturalna, policentryzm czy zlozonos¢ funkcjonalna.
Referent dokonal takze charakterystyki ztozonos$ci systemu prawa, wyrdzniajac kilka cech,
wsrod ktorych znalazly sie m.in. emergencja i agregacja, zaleznos¢ $ciezkowa, samoorganiza-
cja, stany krytyczne, rozktad potegowy zdarzen czy adaptacyjna odpornos¢.

W dalszej kolejnosci glos zabral prof. dr hab. Piotr Stec (Uniwersytet Opolski), ktdry przedsta-
wil przygotowane wspdlnie z dr Przemystawem Malinowskim (Uniwersytet Opolski) wystapienie
pt. Komercjalizacja wynikéw prac naukowo badawczych jako proba ustawowej zmiany rzeczywi-
stosci. Prelegent zadal w nim pytanie o wspotprace Uczelni z otoczeniem zewnetrznym i o to,
jak zainteresowac to otoczenie wynikami badan naukowych. Zwrécit uwage, ze mozna mowi¢
o kilku podejsciach do komercjalizacji wynikéw badan naukowych. Szczegodlnie wyraziste s dwa
z nich. Jedno z nich przewiduje, ze uczelnia nie zarabia na wynikach badan swoich pracownikéw,
to uczony moze je komercjalizowa¢, z kolei drugie zaklada, ze uczelnia komercjalizuje osiggniecia
swoich pracownikéw i uzyskuje z tego tytutu okreslone korzysci. Odnoszac si¢ do obowigzujacych
w Polsce regulacji prawnych, prelegent zauwazyl, ze zaktadaja one obowiazek dzielenia si¢ przez
naukowcow swoimi osiggnigciami z macierzystymi uczelniami. Jednoczesnie podjal probe udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie, jak powinna wyglada¢ modelowa wspdtpraca w tym zakresie.

Nastepnym referentem by dr Jakub Rzymowski, ktérego wyktad dotyczyt konceptualizmu prawni-
czego — rozumowej teorii obowigzywania i wyktadni prawa. Odrzucajac tradycyjny podziat na norme
prawna i przepis prawny, skonstatowat on, ze przepis prawa sktada sie ze stow. To za$ sprawia, ze rozu-
miemy przepis, w ktérym zapisane jest konkretne prawo i obowigzek. Dzigki takiemu podejsciu pomija
sie zupelnie caly aparat pojeciowy normy prawnej. Przy takim zalozeniu wyktadnia prawa polega na
analizowaniu przepiséw prawa poprzez wyszukiwanie w tresci przepisow prawa i obowigzkow.

Ostatnim prelegentem pierwszego dnia obrad byt mgr Maciej Klodawski (U] Krakow),
ktory tematem swego wykladu uczynit problem redundangji tekstu prawnego jako przyczyny
(nie)efektywnosci prawa. Zwrocil on uwage na konieczno$¢ dokonania odréznienie termi-
néw ,inflacja prawa” i ,jurydyzacja zycia spolecznego” Nastepnie wyjasniajac pojecie redun-
dancji, jej znaczenie i zastosowanie poza teorig prawa, przedstawil jej typy i rodzaje. Wreszcie
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poprzez wskazywane przyklady oméwit funkcjonujace w polskich aktach normatywnych po-
wtdrzenia efektywne i nieefektywne. Podjal takze kontrowersyjne zagadnienia efektywnych
i nieefektywnych odestan jako przepiséw redundantnych.

Konferencji towarzyszyt Il Zjazd Stowarzyszenia Badan nad Zrédlami i Funkcjami Prawa.
W dniu poprzedzajacym konferencje — 20 wrzesnia 2013 roku mialo miejsce zebranie Zarzadu
i Komisji Rewizyjnej stowarzyszenia, na ktérych m.in. rozpatrywano sprawy organizacyjne, pra-
cowano nad sprawozdaniami z dziatalnosci tych organow i zatwierdzono sprawozdanie z wykona-
nia budzetu za rok 2012. Dzien pdzniej, po zakonczeniu obrad konferencyjnych, odbylo si¢ Walne
Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia Badari nad Zrédtami i Funkcjami Prawa. W trakcie zebrania
rozpatrzono sprawozdania komisji rewizyjnej. Przyjeto rezygnacje mgr Marty Berdel-Dudzin-
skiej z funkcji sekretarza i przez aklamacje przyjeto kandydature mgr Aleksandry Kedzior na to
samo stanowisko. Zatwierdzono plan projektow badawczych stowarzyszenia na nastepny okres.
Nowym projektem Stowarzyszenia bedzie projekt P 6 pt. Strategia rozwoju samorzgdéw lokalnych
a zdecentralizowany model zarzgdzania portami i przystaniami morskimi - efektywnosc istniejgcych
regulacji i postulaty de lege ferenda. Projekt ma na celu ustalenie materialnych Zrédet i spoteczno-
-gospodarczej efektywnosci instytucji prawnej okreslonej przepisami ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich. Celem naukowym projektu jest przede wszystkim okre-
slenie powoddw, dla ktérych powotano szczegolne instytucje prawne okreslajace przebieg interak-
cji pomiedzy specyficznymi przestrzeniami publicznymi - jakimi sg porty i przystanie morskie
- a jednostkami samorzadu terytorialnego, oraz ustalenie, jak te instytucje prawne wplywaja na
realizacje celéw obrotu gospodarczego i zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnych. Nastepnie
uchwalono budzet i rozpatrzono sprawozdania z realizowanych projektéw badawczych, zajeto sie
tez sprawami biezacymi. Ustalono termin i miejsce I1I Zjazdu Stowarzyszenia Badan nad Zrédta-
mi i Funkcjami Prawa i przysztorocznej konferencji pn. ,,Dzialania czlowieka. Bodzce — mechani-
zmy - konsekwencje” na wrzesien 2014 roku w Krakowie.

Drugi dzien obrad byt bardzo intensywny. Obejmowat on co prawda tylko jedna sesj¢ plenarna: Pro-
blemy badan nad pochodzeniem (genezq), tworzeniem i efektywnoscig prawa podzielong jednak na trzy
obszerne panele. Pierwszy z nich dotyczyt Sterowania zachowaniem adresata normy prawnej za pomocqg
wymiernych i niewymiernych korzysci oferowanych w normie prawnej. Rozpoczelo go wystapienie dr. Jaro-
stawa Czerwa pt. Wybor organéw wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego — analiza aktualnego
stanu prawnego i propozycje zmian w wybranych obszarach. W swoim wystapieniu prelegent jednoznacznie
popart tendencje dokonywania zmian prawa wyborczego idacych w kierunku wprowadzenia wyboréw
bezposrednich do organéw wykonawczych nie tylko w gminach, ale réwniez w powiecie i wojewddztwie.
Jednocze$nie zaznaczyt, ze w jego opinii propozycje te nie maja szans na uzyskanie wymaganej wigkszosci
w parlamencie. Referent wskazat takze na potrzebe nowelizacji kodeksu wyborczego w zakresie okreslo-
nych elementéw procedury wyborczej i wymagan stawianych kandydatom.

Nastepnie glos zabrat dr Bogdan Przywora (U] Krakow), ktory wyglosil wyklad na temat:
»Alternatywne metody glosowania” w swietle kodeksu wyborczego - proba analizy i podsumo-
wania. Referent zwrécil uwage na bardzo niskg frekwencje w kolejnych wyborach i koniecz-
no$¢ siegniecia po rozwigzania, ktére doprowadza do zwiekszenia partycypacji wyborcze;.
W tym kontekscie podjal prébe analizy glosowania przez pelnomocnika i glosowania kore-
spondencyjnego pod katem ich skutecznosci réwniez przy uwzglednieniu doswiadczen in-
nych panstw. Swoje rozwazania zilustrowal orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego.
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Kolejnym mowcg byt dr Maciej Borski (Wyzsza Szkota Humanitas), ktory tematem swoich rozwa-
zan uczynil Internet z perspektywy biernego prawa wyborczego. Na wstepie uscislit on wybrang przez
siebie tematyke, stwierdzajac, Ze chcialby skupic sie na zagadnieniu, ktére od pewnego czasu wzbudza
wiele kontrowersji w prawie wyborczym - tzw. ciszy wyborczej. Po przedstawieniu podstawowych za-
lozen tej instytucji oraz podejscia do niej zardbwno w $wietle pogladéw doktryny, jak i orzecznictwa
prelegent podkredlil, ze jego zdaniem nie nalezy rezygnowac z tej instytucji — cisza wyborcza pelni bo-
wiem istotng i pozyteczng role w demokratycznych wyborach, szczegélnie w panstwach, gdzie poziom
kultury politycznej i poziom rozwoju demokracji nie jest w pelni zadowalajacy. Konieczne jest jednak,
aby ustawodawca przeanalizowal mozliwos¢ i celowo$¢ nowelizacji przepiséw o ciszy wyborczej. Jego
zdaniem najistotniejsze jest takie uregulowanie tej instytucji, aby nie byta to jedynie fikcja prawna. Nale-
zy wigc polozy¢ wiekszy nacisk na eliminacje zjawisk patologicznych w postaci nieuczciwej konkuren-
¢ji pomiedzy kandydatami pelniacymi funkcje publiczne, kryptoagitacji ukrytej w formie ,,kampanii
frekwencyjnych” oraz niegodnych zabiegéw w postaci ,,przeciekéw” oraz upowszechniania informacji
nieprawdziwych o konkurentach w wyborczej rywalizacji. Postulowat takze likwidacje ciszy wyborczej
w Internecie, zauwazajac, ze rozsagdnym rozwigzaniem uwzgledniajacym mozliwosci Internetu mogto-
by by¢ wprowadzenie ciszy wyborczej obowigzujacej wytacznie naziemne srodki przekazu, jak np. radio
i telewizje, drukowang prase, plakaty, uliczne manifestacje itp. Wowczas mozliwe bytoby prowadzenie
elektronicznej agitacji wyborczej za posrednictwem Internetu. Cisze wyborcza w Internecie mozna by
jedynie rozciggna¢ na zakaz publikacji sondazy, ktore rzeczywiscie moga wypacza¢ ostateczny wynik
wyboréw. Mozna by wprowadzi¢, jak np. we Wloszech, tygodniowy zakaz publikacji sondazy zamiast
48-godzinnej ciszy sondazowej. To uniemozliwitoby, przynajmniej w ograniczonym zakresie, manipu-
lowanie wyborcami przez wyniki sondazy czy prognoz.

Nastepnie glos zabrala prof. dr hab. Helena Szewczyk (US Katowice), ktéra podjeta bardzo ak-
tualng tematyke pracownikéw i pracodawcow jako twdrcow i beneficjentéw rozwigzan prawnych.
Referentka skupita sie na negocjacyjnej formie stanowienia prawa, wskazujac, ze jednym z naj-
wazniejszych zrodel prawa pracy sa uktady zbiorowe pracy. Zauwazyla, ze panstwo polskie ma
bardzo kazuistyczne prawo pracy i zbyt mato miejsca daje ono na stanowienie prawa w drodze
negocjacyjnej. Jej zdaniem strona zwigzkowa w Polsce jest staba i strona pracodawcza to wyko-
rzystuje, bowiem zamiast aktywnie uczestniczy¢ w negocjacjach ucieka sie zwykle do lobbingu.
Podsumowujac swoje wystapienie, prelegentka podkreslita znaczenie edukacji spoleczenstwa (i to
juz od najmiodszych lat) dla szerszego wykorzystania negocjacyjnych metod stanowienia prawa.

Kolejna prelegentka byta mgr Daria Danecka (US Katowice). Zabrata ona glos na temat
genezy i efektywno$ci ustawy o lobbingu. Referentka przedstawila pojecie i geneze dziatal-
nosci lobbingowej, omawiajac i zarazem rozrézniajac dziatalnos¢ lobbingowa od zawodowej
dzialalnoscilobbingowej. Przedstawiajac podstawowe zalozenia ustawy o dziatalnosci lobbin-
gowej w procesie stanowienia prawa, skrytykowatla ustawodawce, zwracajac uwage, ze zostata
ona przygotowana w sposob, ktory uniemozliwia jej stosowanie. To wlasnie dlatego, jej zda-
niem, zawodowa dzialalnos$¢ lobbingowa w ksztalcie nadanym jej przez ustawe jest stosun-
kowo rzadko wykorzystywana, duzo czeéciej natomiast mamy do czynienia z patologicznymi
formami wptywania na ksztalt stanowionego prawa.

Drugi w tym dniu konferencji panel zatytutowany: Reguty gospodarowania jako zrédto
norm prawnych rozpoczelo wystapienie prof. dr. hab. Filipa Grzegorczyka (U] Krakow) i dr.
Jerzego Hejnara (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) na temat: Zmiana sprzedawcy ener-
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gii elektrycznej (analiza prawno-ekonomiczna wybranych zagadnien). Wystepujacy w imieniu
autoréw dr Jerzy Hejnar podjal sie analizy art. 4] ustawy Prawo energetyczne oraz oceny, czy
dzialania ustawodawcy zmierzajace do zmiany systemu sprzedazy energii sa wystarczajace.
Analizujac czynniki wspierajace zmiane sprzedawcy energii: Swiadomos¢, motywacje, pro-
cedure, konkurencje, ogdlng sytuacje gospodarczy, a takze przyzwyczajenia, opisat strukture
rynku producentéw paliw energetycznych i energii elektrycznej w kontekscie konkurencji na
polskim rynku energii.

Kolejnym mowcg byt prof. dr hab. Andrzej Szplit (UJK Kielce), ktéry w imieniu swoim
i wspétautora dr. Marcina Szplita (UJK Kielce) wyglosil referat na temat: W poszukiwaniu
tadu praworzgdnosci w zrownowazonej gospodarce. W pierwszej jego czedci przedstawil on
przeglad teorii ekonomiczno-filozoficznych w aspekcie poszukiwania fadu praworzadnosci.
Z kolei w drugiej czesci zaprezentowal czterostronny model funkcjonowania dziatalnosci go-
spodarczej w procesie tadu gospodarczego.

Nastepnie glos zabrat dr Zbigniew Piepiora (UE Wroctaw), ktéry tematem swojego wysta-
pienia uczynil nieformalne reguly dzialania indywidualnych odbiorcéw energii i paliw gazo-
wych. Wskazujac zalety umoéw ,,przystap” lub ,,odrzu¢”, prelegent ukazal, jakie dziatania moze
podja¢ indywidualny odbiorca energii i szczegélowo je omoéwil. Przedstawil takze procedure
pierwszej i kolejnych zmian sprzedawcy energii, analizujac przestanki negocjacji cenowych
przy zmianie sprzedawcy. Podsumowujac swoje wystapienie, zauwazyl, ze z punktu widzenia
odbiorcéw indywidualnych uwolnienie z dniem 01 stycznia 2013 r. rynku paliw i energii elek-
trycznej nie spowodowato rewolucji na tym rynku.

Kolejnym prelegentem byl dr Piotr Ruczkowski (WSEiP Kielce), ktéry tematem swego
referatu uczynil Status prawny uchwat Polskiej Komisji Akredytacyjnej i ich wplyw na sfere
zewnetrzng dziatania administracji w swietle koncepcji demokratycznego paristwa prawne-
go. Referent, przedstawiajgc status prawny Polskiej Komisji Akredytacyjnej oraz jej zadania
w $wietle obowiagzujacych przepiséw oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych, podjat
probe wskazania tych cech, ktére pozwalaja na uznanie Polskiej Komisji Akredytacyjnej za
organ administrujacy. Badajac status prawny uchwat PKA, podjat intelektualng prébe oceny
statutu PKA jako aktu normatywnego. Podsumowujac swoje rozwazania, prelegent sformufo-
wal radykalny wniosek o antydemokratycznym charakterze PKA. Swiadczg o tym, jego zda-
niem, m.in. przepisy zakladajace niepodwazalnos¢ jej opinii, a takze niezaleznos¢ PKA.

Ostatni panel drugiego dnia konferencji zatytutowany zostal: Reguty budowy relacji inter-
personalnych jako zrédto norm prawnych. Zainaugurowat go dr Leszek Bielecki (WSEiP Kiel-
ce) referatem pt. Ustawa o stuzbie cywilnej. Kontrowersje natury prawnej dotyczqgce pracobiorcy
jako zrodla rozwigzan prawnych. Dokonujac oceny wybranych przepiséw ustawy o stuzbie
cywilnej, referent zwrocil uwage na ewidentny brak regulacji kwestii zatrudnienia na umo-
we o zastepstwo, a takze mozliwo$¢ odmowy zawarcia umowy o prace na czas nieokreslo-
ny w przypadku uzyskania przez kandydata pozytywnej oceny. Odnidst si¢ takze do kwestii
uprzywilejowania absolwentéw Krajowej Szkolty Administracji Publicznej, z czym wiaze si¢
to, Ze nawet pozytywnie zakonczone postepowanie kwalifikacyjne przez pracownika stuzby
cywilnej nie gwarantuje mianowania. Prelegent podkreslil koniecznos¢ nowelizacji ustawy
o stuzbie cywilnej w zakresie rozwigzan dotyczacych ustania stosunku pracy. Wskazat ponad-
to na bardzo kontrowersyjne jego zdaniem sformutowanie zakazéw dotyczacych publicznego
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manifestowania pogladéw politycznych i podejmowania dodatkowego wynagrodzenia.

Kolejng prelegentka byta dr Anna Kociofek-Peksa (SGH Warszawa), ktorej referat dotyczyt poza-
prawnych uwarunkowan zachowan uczestnikow postgpowania sagdowego. Przedstawita ona teze, ze
oceng skutecznosci prawa powinna poprzedzac ocena, jakiej dokonujg adresaci norm prawnych. Po-
sitkujgc sie ciekawym rozstrzygnieciem amerykanskiej jurysprudenciji, zwrocita uwage, ze w orzecz-
nictwie sadéw amerykanskich normy kulturowe sg tak samo wazne jak normy prawne.

Kolejnym punktem trzeciego panelu byta prezentacja lic. Pawla Skoczowskiego na temat:
Geneza, zakres i stosowanie unormowac prawnych w zakresie ochrony infrastruktury krytycz-
nej w Polsce. Prelegent dokonat szczegélowej analizy infrastruktury krytycznej, ukazujac jej
pojecie, rodzaje, a takze skladajace si¢ na nig elementy. Zwrocil uwagg, ze w Polsce znajduje
sie okolo 700 obiektow zaliczanych do infrastruktury krytycznej. Znaczna cz¢s¢ wystapienia
dotyczyla zZrédet prawa powszechnie obowigzujacego poswieconych rzeczonej problematyce.

Nastepnym modwcg bylta dr Anna Korzeniewska-Lasota (Uniwersytet Warminsko-Mazur-
ski w Olsztynie). Zabrala ona glos na temat: Przyczyny zréznicowania postepowari dyscypli-
narnych. Na wstepie zauwazyla, ze w doktrynie nie ma zgody co do charakteru prawnego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W dalszej czgsci swego wystapienia prelegentka skupita
sie na funkcjach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a takze wskazala na cztery obszary, ktore
s decydujace dla zréznicowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Swoje wywody poparta
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit niekonstytu-
cyjnos¢ rozwigzania, w ktérym odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna regulowana byta aktem pra-
wa wewnetrznego — statutem i podkreslit konieczno$¢ regulacji ustawowej tego typu materii.
Podsumowujac swoje rozwazania, referentka stwierdzila, ze w zakresie unormowan dotycza-
cych tematyki odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej panuje chaos zas ustawodawca nie dysponu-
je zadnym wzorcem w zakresie regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Kolejnym punktem porzadku dnia byl referat mgr. Jacka Pakuly (Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu) nt. Geneza a efektywnos¢ prawa studenta do pomocy materialnej. Pre-
legent zauwazyt, Ze powodem wyboru tematu jest skomplikowalnos¢ systemu pomocy mate-
rialnej dla studentéw i doktorantéw, znaczne srodki publiczne, ktdre s3 na nig przeznaczane
- okoto 1,5 miliarda ztotych rocznie, a takze tzw. nowe otwarcie. W dalszej czgsci swego wy-
stapienia, ukazujac podstawy normatywne systemu pomocy materialnej i zwracajac szcze-
golng uwage na art. 70 ust. 4 Konstytucji i ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym, wskazal
na podstawowe wady formalne systemu, do ktdrych zaliczyl nagminne naruszanie przepiséw
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, kodeksu postegpowania administracyjnego i uczelnia-
nych regulamindéw pomocy materialnej. Wérdd postulatow de lege ferenda zwrocit szczegdlng
uwage na zmiang systemu pomocy materialnej idaca w kierunku wyplacania stypendiow za
wyniki w nauce wylacznie studentom spetniajacym kryteria socjalne.

Nastepnie referat zatytutowany: Stuzba publiczna a pracownicy Paristwowej Inspekcji Pra-
cy wyglosit dr Marian Liwo (WSIiZ Rzeszéw). Prelegent zauwazyl, ze doborowi kadr w PIP
powinno sprzyjac rzetelne postepowanie kwalifikacyjne, w tym konkursy na okreslone stano-
wiska z przejrzyscie okreslonymi regutami, eliminujace praktyki wskazujace na wkraczanie
w sfere ukladéw, znajomosci i polityki. Niezbedne jest réwniez wprowadzenie mozliwosci
zaskarzania czynno$ci zwiazanych z postepowaniami kwalifikacyjnymi oraz wprowadzenia
nadzoru nad rzetelnoscig tego postepowania kwalifikacyjnego, co wymuszaloby poszano-
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wanie prawa i utrudnilo angazowanie ,,swoich” oraz lekcewazenie niezbednych kwalifikacji,
spoleczenstwa i zasad demokracji.

Ostatnig prelegentka byla mgr Marta Sawicka (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsz-
tynie), ktorej wystapienie dotyczylo wlasciwosci rzeczowej organu administracji publiczne;.
Zaprezentowala ona problematyke ustalenia wlasciwosci rzeczowej wojewody, ktory jest te-
renowym organem administracji rzagdowej w wojewodztwie i zwierzchnikiem zespolonej ad-
ministracji rzadowej na terenie wojewodztwa. Referentka zauwazyla, ze organy administracji
publicznej zobowiazane sg z urzedu do badania swojej wlasciwosci w sprawie od momentu
wszczecia postepowania do rozstrzygniecia sprawy decyzja, konczaca postepowanie w spra-
wie. Podkredlifa takze, ze decyzja wydana z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci obciazona
jest wada niewaznosci, co determinuje jej usuniecie z obrotu prawnego, dlatego tak wazna
kwestig jest, by organ poprawnie okreslil swoja wlasciwos¢ w sprawie. Podsumowujac swoje
rozwazania, skonstatowala, ze wielo$¢ przepisoéw i rozwigzan prawnych powoduje watpliwo-
$ci interpretacyjne, co prowadzi do tego, iz organy administracji niewiele wiedzg na temat
swojej wlasciwosci do zatatwiania konkretnych spraw.

Nie ulega watpliwosci, ze konferencja przyniosta wymierny efekt w postaci pogtebionej
dyskusji dotyczacej podstaw i probleméw badan empirycznych nad pochodzeniem (geneza)
i efektywnoscig prawa, w tym m.in. sterowania zachowaniem adresata normy prawnej za po-
mocg wymiernych i niewymiernych korzysci oferowanych w normie prawnej, regul gospoda-
rowania jako Zrédel norm prawnych oraz regul budowy relacji interpersonalnych jako zrodet
norm prawnych.

Maciej Borski



