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Aneta Makowiec’

SUKCESJA PRAWA DO ZASTOSOWANIA SIE
DO OTRZYMANE] PISEMNE] INDYWIDUALNE]
INTERPRETAC]I PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

1. WPROWADZENIE

Instytucja interpretacji prawa podatkowego swoj obecny ksztalt zawdziecza ustawie
z dnia 16 listopada 2006 roku o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz zmianie nie-
ktérych innych ustaw', ktéra wprowadzita do ordynacji podatkowej rozdziat la - ,In-
terpretacje przepisow prawa podatkowego” W swietle powyzszych regulacji interpretacje
podatkowe stanowig ,,forme udzielanej podatnikowi przez organy panstwa pomocy, za-
pewniajacej ochrone prawng w warunkach wyjatkowej zmiennosci bardzo skomplikowa-
nej materii prawnopodatkowej, ktora ogranicza nieco skutki zasady ignorantia iuris noce-
t”2. Celem instytucji jest przyczynienie si¢ do zwigkszenia stabilnosci prawa podatkowego,
jak réwniez poprawa relacji miedzy organami podatkowymi a obywatelami. Ponadto sta-
nowi ona element ochrony ,,ukierunkowanej na eliminowanie nastepstw wystepujacych
dysfunkcji prawnych, w tym zapobiegania skutkom niekorzystnych dla jednostki zmian
w stosowaniu prawa™’. Uzyskanie interpretacji podatkowej pozwala podatnikowi ograni-
czy¢ ryzyko nieprawidlowej wykladni przepisow podatkowych, a co za tym idzie zwigksza
jego $wiadomos¢ odnosénie do cigzacych na nim obowiazkéw podatkowych®. Postepowa-
nie zgodnie z trescig wydanej interpretacji i zwigzana z tym ustawowa gwarancja ochrony
prawnej pozwala zainteresowanemu na zaplanowanie jego podatkowo znaczacych przed-
siewzie¢, w tym w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a takze na korekte zre-
alizowanego juz opodatkowania, w zakresie ktorego nie zostala wydana decyzja podatkowa
i nie toczy si¢ postegpowanie kontrolne lub podatkowe’. Gléwna przyczyna wzrostu zna-
czenia tej instytucji jest przede wszystkim stworzenie mozliwoséci wsparcia podatnikow
przy dokonywaniu samowymiaru. Staje sie ona skutecznym komponentem planowania
podatkowego przez podatnikdw. Systemy interpretacji podatkowych (Tax Ruling System),

" mgr; Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie.

' Dz.U. Nr 217, poz. 1590 (dalej: ustawa nowelizujaca).

? Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26.04.2005 r., SK 36/03, LEX nr 149966.

> Z. Kmieciak, Proceduralne problemy wigzqcych interpretacji prawa podatkowego, ,,Panstwo i Prawo” 2006,
nr4,s.23.

* 'WSA w wyroku z dnia 4 marca 2011 r., I SA/Lu 875/10 stwierdza, ze ,,podstawowym celem wigzacej interpre-
tacji przepiséw prawa podatkowego (czy to ogdlnej, czy to indywidualnej) jest realizacja dyrektyw jednolito$ci
stosowania prawa podatkowego, jego pewnoéci, rozumianej w kontekscie przewidywalnosci tresci aktow jego
stosowania, a w konsekwencji bezpieczenstwa prawnego podatnika (platnika, inkasenta) — co jest szczegdlnie
istotne na gruncie ingerencyjnych galezi prawa, a takim jest prawo podatkowe — oraz zasady zaufania do pan-
stwa i jego organéw oraz do stanowionego i stosowanego prawa”. Zob. wyrok WSA z dnia 4 marca 2011 1., I SA/
Lu 875/10, POP 2012 nr 5, poz. 100, s. 467.

> Zob. ]. Brolik, E. Mucha, Pisma w sprawach interpretacji prawa podatkowego. Wyjasnienia, postepowanie,
orzecznictwo, Warszawa 2013, s. 20.
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w réznym ksztaltcie, obowigzujg na calym $wiecie i stanowig wazny element ogélnej stra-
tegii ochrony praw podatnikéw, co z kolei jest pewnego rodzaju emanacjg zasady zaufania
obywateli wobec organéw panstwa. Zachodzace zmiany w polskiej gospodarce rynkowej
znaczaco wplywaja na liczbe przeksztalcen spdtek. Sprawia to, ze szczegdlnie istotne staje
sie precyzyjne okresdlenie zakresu sukcesji ochrony prawnej i prawa do zastosowania si¢ do
uzyskanej przez poprzednika prawnego interpretacji podatowe;.

Przedmiotem analizy przeprowadzonej w artykule jest, oprocz zaprezentowania ogol-
nych rozwazan odno$nie do indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, ustalenie,
w jaki sposdb i w jakim zakresie wywieraja one wplyw na uprawnienia i obowigzki podatni-
kow oraz ich nastepcow prawnych. Podjeta zostata proba odpowiedzi na pytanie - w jakich
sytuacjach dochodzi do sukcesji praw i obowigzkéw wynikajacych z interpretacji podatko-
wej, oraz czy dopuszczalna jest sukcesja prawa do zastosowania si¢ do otrzymanej pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Przyblizone zostanie najnowsze orzecznictwo
odnoszace si¢ do poruszonej problematyki. Na tej kanwie oméwione zostanie zagadnienie
charakteru indywidualnych interpretacji podatkowych, ktére od lat wywoluje rozbiezne
oceny wérdd przedstawicieli doktryny i orzecznictwa. Rozstrzygniecie tej kwestii ma jednak
donioste znaczenie ze wzgledu na ptynace konsekwencje zaréwno teoretyczne, jak i praktycz-
ne. Z punktu widzenia wnioskodawcy oraz jego nastepcy prawnego znajomos¢ tych
zagadnien moze by¢ decydujgca dla skutecznego wykorzystania instytucji urzedowej
wyktadni dla ograniczania ryzyka prawnego.

2. UWAGI OGOLNE

W mysl art. 14a Ordynacji podatkowej® Minister Finanséw dazy do zapewnienia jed-
nolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej, dokonujac w szczegdlnosci jego interpretacji, przy uwzglednieniu orzecznictwa
sadow oraz Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: TK), czy Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci (dalej: ETS). Mamy wtedy do czynienia z interpretacjami ogdlnymi. Nato-
miast interpretacja indywidualna jest wydawana wtedy, gdy Minister Finanséw na pisem-
ny wniosek zainteresowanego wydaje w jego indywidualnej sprawie pisemng interpretacje
przepiséw prawa podatkowego. Zaréwno interpretacja ogolna, jak i indywidualna odgry-
wajg znaczaca role w realizacji zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego jednostki. Jak
podkresla si¢ w orzecznictwie i piSmiennictwie przedmiotu, interpretacje podatkowe sa
emanacjg instytucjonalnych gwarancji ochrony zaufania do panstwa i jego organow’.

Wirédd najistotniejszych funkgji, jakie petnig indywidualne interpretacje prawa podatko-
wego, nalezy wskaza¢ na informacyjng oraz ochronna. Jak podnosi Z. Kmieciak, ,w literatu-
rze akcentuje si¢ informacyjna role interpretacji, traktujac je przede wszystkim jako czynnik
sprzyjajacy zachowaniu rozumianego obiektywnie tadu prawnego, swoisty instrument usu-
wania niejasnosci co do prawa™®. Prawo do informacji nalezy do podstawowych praw po-
datnika, natomiast regulacje gwarantujace jego realizacje eliminujg niepewnos¢ podatnika
odnoszacg si¢ do jego obowigzkow i uprawnien oraz pozwalajg na wlasciwe ukfadanie przy-

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 749); (dalej: O.p.).
7 Zob. H. Filipezyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego — prawo i praktyka, Warszawa 2011, s. 12.
8 Z.Kmieciak, Proceduralne problemy..., s. 21-22.
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sztych planow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg®. Fakt, ze interpretacje kierowane do
indywidualnych adresatéw sa publikowane, wplywa na poszerzenie wiedzy na temat prawa,
praktyki podatkowej oraz ulatwia zapoznanie si¢ z biezaca linig interpretacyjna. Jest takze
przejawem dazenia do ujednolicenia stosowania prawa podatkowego, na podstawie ktérego
organy podatkowe dokonuja oceny przestrzegania tego samego prawa przez jego adresatow.

Znaczenie indywidualnych interpretacji podatkowych zwieksza ochrone adresatow, kto-
rzy zastosowali sie do jej tresci. Funkcja gwarancyjna realizuje si¢ poprzez ochrone dobrej
wiary podatnika dziatajgcego w zaufaniu do informacji udzielonej przez administracje skar-
bowa. Adresat indywidualnej interpretacji po jej otrzymaniu uzyskuje gwarangcje, ze jesli za-
chowa si¢ wedlug przedstawionego w nim wzorca, to jego dzialania nie bedg kwestionowane
przez organy podatkowe w trakcie kontroli podatkowej. W takich sytuacjach, z powodu i w
obszarze zastosowania si¢ do interpretacji, w zaufaniu do ktdrej podatnik budowal progno-
zy, a pozniej prowadzil swoje sprawy, nie nalicza si¢ odsetek podatkowych za zwloke oraz
zwalnia sie, w okres§lonym zakresie, z obowigzku zaplaty podatku. Oprécz ochrony prawno-
podatkowej zainteresowanemu przystuguje ochrona w zakresie prawa cywilnego i karnego
W postaci niewszczynania lub umarzania postepowania karnoskarbowego oraz odszkodowa-
nia. W przeciwienstwie do interpretacji indywidualnej, interpretacja ogélna ma charakter
instrukeji skierowanej do wszystkich organéw podatkowych (posrednio do podatnikéw),
jak nalezy interpretowa¢ dany przepis prawa podatkowego. Podkreslenia przy tym wyma-
ga fakt, ze jedynie interpretacje indywidualne podlegaja sadowej kontroli ich legalnosci,
tj. sprawdzenia przez podatnika za posrednictwem sadéw administracyjnych, czy sposéb
interpretacji danego przepisu przez Ministra Finansow jest prawidtowy.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na elementy wniosku o wydanie urzedowej interpre-
tacji. W osnowie wniosku powinno znalez¢ si¢ formalne zadanie udzielenia pisemnej in-
terpretacji, czyli sformulowanie problemu prawnego do rozstrzygniecia na tle przepisow
prawa podatkowego. Natomiast w uzasadnieniu nalezy przedstawi¢ wyczerpujaco istotne
okolicznosci zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych oraz wlasne stanowisko
w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Istotne jest to, ze
wniosek niespelniajacy powyzszych wymogéw skladajacych sie na uzasadnienie wniosku
zgodnie z art. 14g O.p. pozostawia si¢ bez rozpoznania, nie wzywajac uprzednio do uzu-
pelnienia tych brakéw. W sprawie pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia wydaje sie po-
stanowienie, na ktdre stuzy zazalenie. Organ podatkowy zwigzany jest przy dokonywaniu
interpretacji zakresem przedmiotowym wniosku. Z przepisu art. 14c § 1 i 2 O.p. wynika,
ze interpretacja indywidualna zawiera ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnie-
niem prawnym tej oceny, od ktdrego mozna odstapic¢, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest
prawidlowe. Wskazany przepis formuluje wiec konieczne elementy skladowe interpretacji
indywidualnej, na gruncie ktérych ocena stanowiska wnioskodawcy oraz stanowisko pra-
widlowe wraz z uzasadnieniem prawnym determinowane s3 przedstawionymi we wniosku
elementami stanu faktycznego (zaistnialego lub przysztego).

Nie ulega watpliwosci, ze interpretacji prawa podatkowego nie mozna utozsamia¢ wy-
acznie z wyktadnia prawa w potocznym, badz doktrynalnym znaczeniu. Wykladnia pra-
wa polega na ustaleniu tresci i znaczenia danego unormowania prawnego, odtwarzanego

 Zob. W. Nykiel, D. Strzelec, Interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywidualnych spra-
wach, cz. 11, ,,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 6, s. 35.
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z przepisow prawa, z ktorych wynika'®. W pismiennictwie wyrazono poglad, Ze interpretacje
indywidualne stanowig ,,oceng prawng stanowiska pytajacego (podatnika, ptatnika, inkasen-
ta, nastgpcy prawnego podatnika, osoby trzeciej odpowiedzialnej za zaleglosci podatkowe
podatnika) w jego indywidualnej sprawie, ktdra nie toczy si¢ jednak jeszcze w ramach po-
stepowania podatkowego lub kontroli podatkowej albo postepowania przed sadem admini-
stracyjnym”'!. Interpretacje stanowig ,,forme wyrazenia stanowiska, w jaki sposob nalezy in-
terpretowac oraz stosowac przepisy prawa podatkowego w indywidualnej sprawie, w sytuacji
faktycznej, w ktorej znajduje si¢ lub moze znalez¢ si¢ osoba zainteresowana. Ich istota jest
zatem dokonanie podatkowej kwalifikacji konkretnego lub abstrakcyjnego stanu faktycznego
opisanego przez podatnika™? Trescig interpretacji sa reguly wskazujace sposob rozumienia
norm prawnych. Z jednej strony interpretacje indywidualne wpisuja si¢ w system gwarancji
pewnosci prawa, pojmowanej jako pewnosc¢ tego, ze w oparciu o obowigzujgce prawo obywa-
tel moze ksztaltowac¢ swoje stosunki Zyciowe. Z drugiej za$ jednolite interpretowanie prawa
podatkowego przez organy podatkowe zostalo wskazane jako cel wprowadzenia interpretacji
indywidualnych w uzasadnieniu projektu rzadowego nowelizacji z 2007 r."?

3. SUKCESJA OCHRONY PRAWNE] WYNIKAJACE]
Z INTERPRETAC]I PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Regulacja nastepstwa prawnego w zakresie praw i obowigzkéw podatkowych zostata
zawarta w rozdziale 14 O.p. zatytulowanym ,,Prawa i obowigzki nastepcéw prawnych oraz
podmiotéw przeksztalconych”. Nastepstwo prawne, o ktérym mowa w O.p., zwigzane jest
z pochodnym nabyciem prawa, poniewaz w takim przypadku powstaje stosunek prawny
miedzy poprzednikiem a nabywcg prawa (odmiennie ksztaltuje sie¢ ta sytuacja przy naby-
ciu pierwotnym)'. Z kolei w zakresie nabycia pochodnego wyréznia si¢ nabycie pod ty-
tulem szczegdlnym, ktére prowadzi do uzyskania indywidualnie oznaczonego prawa oraz
nastepstwo pod tytutem ogdlnym, czyli tzw. sukcesja uniwersalna, w wyniku ktérej docho-
dzi do nabycia wszelkich praw i obowigzkéw na podstawie jednego zdarzenia prawnego'”.
Z norm zawartych w O.p. wynika, Ze sukcesja podatkowa jest pochodnym nabyciem pra-
wa i zostala uksztaltowana przez ustawodawce jako sukcesja uniwersalna, czyli wstapienie
w prawa i obowiazki przewidziane w przepisach prawa podatkowego nastepuje pod tytu-
fem ogdlnym'®. Nastepca prawny wstepuje we wszystkie przewidziane regulacjami prawa
podatkowego prawa i obowiazki swojego poprzednika, w tym réwniez nabyte na mocy
decyzji, wydawanych na podstawie prawa podatkowego. Dochodzi wtedy do rozciggniecia

10" Zob. J. Brolik, E. Mucha, Pisma w sprawach interpretacji prawa podatkowego. Wyjasnienia, postepowanie,
orzecznictwo, Warszawa 2013, s. 11.

1 C. Kosikowski [w:] C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa,
Komentarz, Warszawa, 2006, s. 98.

12 B. Brzezinski [w:] B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podat-
kowa. Komentarz, Torun 2007, s. 77-78.

1* Zob. Druk sejmowy nr 731, dostgpny na stronie www.sejm.gov.pl/archiwum.

4 Zob. Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 1994, s. 90.

15 Zob. S. Babiarz [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Or-
dynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 518.

16 Zob. A. Marianski, Prawa i obowigzki nastgpcow prawnych w prawie podatkowym, Warszawa 2001, s. 71.
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na nastepce prawnego stosunku prawnopodatkowego'’. W kazdym jednak przypadku suk-
cesji wymagana jest szczegélowa podstawa prawna'®.

Od lat liczne watpliwo$ci wsrod przedstawicieli doktryny i orzecznictwa budzi zakres
sukcesji ochrony prawnej wynikajacej z indywidualnej interpretacji przepiséw prawa po-
datkowego. Na tym tle nalezy rozrdézni¢ dwie mozliwe sytuacje, a mianowicie taka, kiedy
poprzednik prawny, ktéry byl adresatem indywidualnej interpretacji prawa podatkowego,
zastosowal sie do niej, oraz taka, w ktdrej nie zastosowal sie do niej przed dniem przejscia
na nastepce prawnego jego praw i obowiazkow.

Nie budzi watpliwosci, ze prawo objecia ochrong prawng z tytutu zastosowania si¢ do
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego stanowi prawo przewidziane
w przepisach prawa podatkowego, o ktérym mowa w art. 93 § 1 O.p."” Powstaje ono z mocy
prawa po zastosowania si¢ przez adresata indywidualnej interpretacji przepiséw prawa po-
datkowego do tej interpretacji w zakresie wynikajacym ze zdarzenia bedacego przedmio-
tem interpretacji i przeksztalca sie, takze z mocy samego prawa, w przewidziang w art.
14k-14m O.p. ochrong prawng w przypadku zmiany lub uchylenia interpretacji, jak réw-
niez w razie nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej*’. Prowadzi to do
kunkluzji, ze jedli jeden z podmiotéw wymienionych wart. 93 § 1 lub 93a § a O.p. byl adre-
satem indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego i w okreslonym zaistnia-
tym stanie faktycznym zastosowat si¢ do niej, z powyzszego tytutu powstalo w stosunku do
niego prawo objecia ochrong prawng na wypadek zmiany, uchylenia lub nieuwzglednienia
tej interpretacji*'. Osoba prawna powstala np. z polaczenia z tym podmiotem wstapi w to
prawo, jako w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawo jednego z taczacych
sie podmiotéw. Oznacza to, ze jezeli jeden z wskazanych podmiotéw zastosowal si¢ do
uzyskanej interpretacji indywidualnej w obszarze opisanego w niej zdarzenia przyszlego, to
w przypadku zaistnienia tego zdarzenia juz po powstaniu — w wyniku polgczenia - nowe;j
osoby prawnej wywota to ochron¢ prawna z tytulu przed i po pofaczeniu stosowania si¢ do
interpretacji — na wypadek jej zmiany, nieuwzglednienia w rozstrzygnieciu sprawy podat-
kowej lub uchylenia prawomocnym wyrokiem sagdu administracyjnego.

Jezeli natomiast nastgpca prawny zastosowal si¢ do interpretacji przed dniem przejscia
na niego praw i obowigzkow poprzednika prawnego, wtedy nie ma podstaw, aby przyznaé
mu ochrone prawng na zasadach okreslonych w art. 14k-14m O.p. Jezeli podczas dziala-
nia lub zaniechania nastepca prawny nie polegal na interpretacji indywidualnej, oznacza
to, ze nie byla ona czynnikiem decyzyjnym branym przez niego pod uwage. Fakt, ze jego
zachowanie bylo zgodne z trescig interpretacji, moze by¢ rozpatrywane jedynie jako przy-
padkowa zbieznos¢.

7" Zob. S. Babiarz [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
Ordynacja podatkowa..., s.518.

18 Ibidem.

19 Zob. wyrok WSA z dnia 4 marca 2011 r., I SA/Lu 875/10, POP 2012 nr 5, poz. 100, s. 467; wyrok NSA z dnia
11 grudnia 2012 r., IT FSK 830/11, Legalis nr 793796; wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 r., I FSK 2046/10, Legalis
nr 793875; wyrok NSA z dnia 21 listopada 2012 r., I FSK 2486/11, Legalis nr 814357.

2 Ibidem.

21 Szerzej na temat zakresu ochrony podatnika uzyskujacego interpretacje przepiséw prawa podatkowego zob.
K.E. Turzynski, Zakres ochrony podatnika uzyskujgcego interpretacje przepiséw prawa podatkowego, ,Monitor
Podatkowy” 2012, nr 6, s. 24-28, zob. takze H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego —prawo
i praktyka, Warszawa 2011, s. 129 i nast.
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Najwigcej kontrowersji budzi jednak kwestia sukcesji prawa do zastosowania si¢ do
otrzymanej pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Odpowiedz na to pyta-
nie nalezy jednak poprzedzi¢ uwagami co do charakteru prawnego indywidualnych inter-
pretacji prawa podatkowego.

4. CHARAKTER PRAWNY INDYWIDUALNYCH INTERPRETAC]I
PRAWA PODATKOWEGO

Interpretacja podatkowa pochodzi od organu panstwa i jest formulowana w wyko-
naniu prawnych funkcji administracji, co nadaje jej szczegdlna range i odpowiada za jej
praktyczne znaczenie. Charakter prawny indywidualnych interpretacji prawa podatkowe-
go od lat budzi kontrowersje wérdd przedstawicieli doktryny*>. Spér ten pojawit si¢ juz na
tle poprzednio obowigzujacej regulacji normujacej instytucje indywidualnych interpretacji
podatkowych, czyli przed 1 lipca 2007 r. Okazuje si¢ jednak, ze rozstrzygniecie tej kwestii
ma donioste znaczenie zaréwno praktyczne, jak i teoretyczne. W tym miejscu warto podja¢
probe przedstawienia i oceny stanowisk reprezentowanych w literaturze przedmiotu.

Na wstepie rozwazan nalezy rozstrzygnaé, czy indywidualna interpretacja podatkowa
moze by¢ uznawana za akt administracyjny. ,,Akt administracyjny” w teorii prawa admi-
nistracyjnego jest definiowany jako wladcze dzialanie prawne organu administracyjnego,
skierowane na wywotlanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych®.
Twierdzi si¢ zarazem, ze akt administracyjny jest aktem stosowania prawa.

Na tym tle pojawia si¢ watpliwos¢, czy indywidualna interpretacja prawa podatkowe-
go charakteryzuje sie ,wladczo$cig” pojmowang jako ,,dopuszczalno$¢ ksztaltowania przez
podmioty administrujace sytuacji prawnej innych podmiotéw — administrowanych w spo-
sOb niezalezny od woli tych podmiotéw™*. Z. Kmieciak stwierdza, ze rozsztrzygnicie, ja-
kim jest interpretacja podatkowa, ,,okresla sytuacj¢ prawna wnioskodawcy, stad nie mozna
(...) argumentowac, iz pozbawiony jest on skladnikéw wladztwa™. W podobnym tonie
wypowiada sie¢ G. Dudar, przyjmujac, ze interpretacje podatkowe ,,s3 to rozstrzygniecia
o charakterze wladczym, tzn. (...) przyznajace lub odmawiajgce przyznania okreslonych
praw — wlasnie w postaci gwarancji procesowych, ze zastosowanie si¢ do pogladu prawnego
organu nie bedzie stronie szkodzi¢, niezaleznie od prawidtowosci tego pogladu™. Ponadto
mozna zauwazy¢, ze wniosek o wydanie interpretacji jest prosba o udzielenie adresato-
wi ochrony prawnej na okreslonych warunkach”. Organ jednostronnie orzeka, w jakim
przypadku adresatowi interpretacji bedzie przystugiwala ochrona, a mianowicie jakie za-

22 Zob. Z. Kmieciak, Proceduralne problemy wigzqgcych interpretacji prawa podatkowego, ,,Pafistwo i Prawo”
2006 z. 4, s. 26; H. Filipczyk, Czy interpretacja indywidualna udziela ochrony prawnej nastepcy prawnemus?,
»Monitor Podatkowy” 2011, nr 9, s. 23.

# Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2009, s. 189.

# K.M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dziatania administracji, Poznan 2005, s. 118.
» 7. Kmieciak, Proceduralne problemy..., s. 26.

% G. Dudar, Skarga sgdowoadministracyjna na pisemngq interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawana
w indywidualnej sprawie, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2008, nr 3, s. 93, zob. odmien-
nie A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Termin na wydanie interpretacji indywidualnej, ,,Przeglad Podatkowy” 2008,
nr 12, s. 45.

77 Zob. H. Filipczyk, Czy interpretacja indywidualna udziela ochrony prawnej nastepcy prawnemu?, ,,Monitor
Podatkowy” 2011, nr 9, s. 25.
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chowanie adresata bedzie pociagalo za sobg ochrone przed negatywnymi konsekwencjami
w razie nieuwzglednienia w decyzji wymiarowej zatozen przyjetych w interpretacji indy-
widualnej*®. Z drugiej jednak strony zastosowanie si¢ do interpretacji nie jest zagrozone
uzyciem przymusu.

Kolejno nalezy rozwazy¢, czy indywidualna interpretacja jest aktem stosowania prawa.
B. Brzezinski kwalifikuje interpretacje indywidualng do czynnosci z zakresu administra-
cji publicznej, ktéra polega na przedstawieniu przez Ministra Finanséw stanowiska od-
nos$nie do rozumienia tresci przepisow i sposobu ich zastosowania w konkretnym stanie
faktycznym?®. Jednakowoz trzeba podkresli¢, ze celem interpretacji nie jest rozstrzygniecie
konkretnej sprawy. Jest ona efektem procesu, ktdry tylko w czgsci przypomina stosowanie
prawa. Swiadczy o tym m.in. to, Ze w przypadku interpretacji indywidualnej nie ustala sie
stanu faktycznego zgodnie z regutami wlasciwymi dla procedury podatkowej, nie jest takze
prowadzone postepowanie dowodowe™. Nie okresla si¢ réwniez konsekwencji prawnych
wynikajacych z dokonanej subsumcji. Podmiot zwracajacy si¢ do Ministra Finanséw o pi-
semny interpretacje przepisow prawa podatkowego wyczerpujaco przedstawia w skfada-
nym whniosku zaistnialy stan faktyczny albo zdarzenie przyszle. Wyktadnia przeprowadza-
na przez organ dokonywana jest z perspektywy owego stanu faktycznego, opisanego przez
wnioskodawce. Zatem podstawowe znaczenie w przypadku interpretacji indywidualnej ma
sama wykladnia, natomiast stan faktyczny stanowi jedynie jej kontekst.

Powyzsze rozwazania sktaniajg do przyjecia, ze indywidualna interpretacja prawa podat-
kowego nie stanowi aktu stosowania prawa w czystej postaci’'. Jak mozna wyinterpretowac
z analiz zaprezentowanych w pi§miennictwie, stosowanie prawa polega na wyprowadzeniu
znormy generalnej i abstrakcyjnej normy zindywidualizowanej i konkretnej®. Jest to okresle-
nie skutkéw prawnych jakiegos faktu, poprzez wydanie indywidualnej decyzji w rozstrzyganej
sprawie®. Konkretyzacja normy ogélnej, czy tez ustalenie konsekwencji prawnych okreslone-
go stanu faktycznego dokonywane sg przez podmiot panstwowy badz inny podmiot wyposa-
zony we wladztwo publiczne. Czynnosci organu interpretacyjnego sa w pewien sposdb ana-
logiczne do tych podejmowanych na potrzeby stosowania prawa. Jak pisze J. Brolik, ,wydajac
rozstrzygniecie interpretacyjne, organ podatkowy postepuje w sposdb pozytywnie porow-
nywalny jak przy stosowaniu prawa, dokonuje bowiem (préb, analiz) subsumcji stanu fak-
tycznego zawartego we wniosku o interpretacje pod okreslone przepisy materialnego prawa
podatkowego™*. R. Mastalski natomiast nazywa ten proces ,,quasi stosowaniem prawa podat-
kowego™. Zachodzjca relacja pomigdzy interpretacja a podlegajacym zastosowaniu przepi-
sem prawa jest do$¢ nietypowa. Prawo nie zostaje zastosowane, a jedynie warunkowo podana
zostaje informacja o mozliwosci takiego zastosowania*. Dochodzi do potencjalnej subsumcji.

# Zob. H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego..., s. 22.

¥ Zob. B. Brzezinski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz..., s. 84.

% Zob. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2010, Wroctaw
2010, s. 130.

31 Stanowisko to zostalo rowniez wyrazone w wyroku WSA z dnia 1 marca 2013 r. Zob. wyrok WSA z dnia 1 marca
2013 r., 1 SA/Kr 46/13, Legalis nr 1061741.

32 Zob. J. Zimmermann, Prawo administmcyjne, Warszawa 2010, s. 250.

3 Zob J. Nowicki, Z. Tabor, Wstgp do prawoznawstwa, Warszawa 1994, s. 175.

1. Brolik, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego, Warszawa 2010, s. 165.

*  B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa..., s. 131.

% Zob. H. Filipczyk, Indywidualne interpretacje prawa podatkowego..., s. 24.
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Plynie stad wniosek, ze indywidualna interpretacja podatkowa jest czyms wiecej niz jedy-
nie zwykla wykladnig przepiséw prawa, gdyz zawiera symulacje zastosowania przepisow,
a réwnoczesnie czyms mniej niz stosowanie prawa, gdyz organ nie aktualizuje obowigzku ani
uprawnienia wynikajacego z prawa podatkowego, nie dokonuje autoratywnej konkretyzacji
materialnego stosunku prawnopodatkowego”. Trafnie na temat indywidualnej interpretacji
prawa podatkowego pisze H. Dzwonkowski, stwierdzajac, ze ,jest wzorcem wyktadni pra-
wa, wydawanym na indywidualny wniosek zainteresowanego, ktory zawiera reguly wykladni
i rozumienia pojec i zwrotéw obowiazujacego prawa dla sytuacji faktycznej lub mogacej za-
istnie¢ w przysztosci™*®.

5. PRAWO DO ZASTOSOWANIA SIE DO INTERPRETAC]I
INDYWIDUALNE]

Kolejna bardzo istotng kwestig wmagajaca rozstrzygniecia jest to, czy indywidualna in-
terpretacja prawa podatkowego wyposaza zindywidualizowany podmiot w okreslone pra-
wo lub uprawnienie. W pismiennictwie wyrazono poglad, ze interpretacja ,,nie konkretyzuje
(...) wprawdzie uprawnienia lub obowigzku w indywidualnej sprawie podatkowej, lecz jest
mimo wszystko samoistnym Zrédlem okreslonych uprawnien i obowigzkéw”*. Orzecznictwo
nie bylo w tej kwestii jednolite*. Wojewddzki Sagd Administracyjny (dalej: WSA) w wyroku
z dnia 4 marca 2011 r., I SA/Lu 875/10 przyjal, ze ,interpretacja przepiséw prawa podatko-
wego, w odrdznieniu od decyzji administracyjnej, nie kreuje praw i obowiazkéw podmiotu,
do ktdrego jest adresowana. Jest to czynno$¢ (akt) uprawnionego organu stanowigcy oceng
stanowiska wnioskodawcy albo wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym zdeterminowanego elementami stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego przed-
stawionymi przez zainteresowanego we wniosku o wydanie interpretacji, w ktérym organ ja
wydajacy nie rozstrzyga o prawach i obowigzkach podatkowych wnioskodawcy wynikaja-
cych z danego stanu faktycznego czy zdarzenia przyszlego” . WSA uznal, ze jedynym prawem
wynikajacym z indywidulanej interpretacji prawa podatkowego jest prawo ochronne powsta-
jace tylko wtedy, kiedy adresat decyzji zastosuje si¢ do niej. Nie wyrdznit innego prawa lub
uprawnienia. To powodowalo z kolei, Ze nastepca prawny zainteresowanego mogl w zwigzku
z tym skorzystac z ochrony, o jakiej mowa w art. 14k i art. 14m O.p. wylacznie wowczas, gdy
zainteresowany, ktéremu udzielono interpretacji, zastosowat si¢ do niej przed dniem pola-
czenia (przejecia)*. Uzyskiwal przy tym ochrone tylko w takim zakresie i na takich samych
warunkach, na jakich przystugiwataby jego poprzednikowi prawnemu. Stanowisko to zostalo
podtrzymane w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 10 maja

37

7 Zob. T. Wo$, Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2009.
*# H. Dzwonkowski, Charakter prawny indywidualnych interpretacji podatkowych-wybrane zagadnienia, [w:]
Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego, red. W. Mie-
miec, Wroctaw 2009, s. 143 i 144.
¥ B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiniska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Torun 2007, s. 84.
10 Zob. wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 r., II FSK 2046/10, Legalis nr 793875; wyrok NSA z dnia 21 listopada
2012 r., IT FSK 2486/11, Legalis nr 814357.
1 WSA stwierdzil, ze funkcja gwarancyjna i ochronna wydanej interpretacji podatkowej nie stanowi samoistnej
wartosci podlegajacej sukcesji, zob. wyrok WSA z dnia z dnia 4 marca 2011 r., I SA/Lu 875/10, Legalis nr 341848.
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2012 r., IT FSK 2046/10*. W prezentowang lini¢ orzeczniczg wpisal si¢ takze wyrok NSA
z dnia 21 listopada 2012 r.* Na miano ,,rewolucyjnego” zaluzyl natomiast wyrok WSA z dnia
1 marca 2013 ., I SA/Kr 46/13. WSA przyjal, ze interpretacja podatkowa wyposaza jej adre-
sata w ,,prawo zastosowania sie do interpretacji indywidualnej”, ktére nalezy uznac za prawo
przewidziane w przepisach prawa podatkowego. Poczynione ustalenia implikuja donioste
konsekwencje. Jezeli poprzednik prawny uzyskal prawo do zastosowania si¢ do interpretacji
podatkowej poprzez uzyskanie wydanej na jego wniosek pisemnej interpretacji indywidu-
alnej, to jego nastepca prawny przejmie uprawnienie do zastosowania si¢ do interpretacji
w takim samym zakresie i na takich samych warunkach, jakie przystugiwaty poprzednikowi.
Jezeli natomiast podatnik uzyskal — poprzez zastosowanie si¢ do interpretacji - prawo do
ochrony, to prawo do ochrony przejdzie na nastepce prawnego podatnika.

Wydawac¢ by sie moglo, ze przyjete stanowisko zakonczy prowadzony od dluzszego
czasu spor o zakres sukcesji w prawie podatkowym, tak jednak sie nie stalo. WSA w wy-
roku z dnia 4 marca 2014 roku, IIT SA/Wa 2560/13* powrdcit do poprzednio przyjetej
linii orzeczniczej. Uznal, ze ,interpretacje przepiséw prawa podatkowego nie s3 prawem
ani aktem administracyjnym, nie nakladaja na zainteresowanych ich wydaniem zadnych
obowiazkoéw, ale nie daja tez formalnie praw, poza prawem zapoznania si¢ z przedstawia-
nymi w nich informacjami o mozliwosciach stosowania i wyktadni prawa podatkowego
oraz prawem zastosowania si¢ do interpretacji, ze skutkiem z postaci powstania z tego
tytutu przewidzianej w art. 14k-14n OrdPU ochrony prawnej”. Ponadto uznal, ze prawo
z tytulu uzyskanej interpretacji indywidualnej powstaje dopiero z powodu i w zakresie
zastosowania si¢ do niej przez jej adresata. Natomiast na etapie wydawania interpretacji
indywidualnej stanowi ona w istocie wylacznie wymiane pogladéw miedzy zainteresowa-
nym a organem interpretacyjnym na temat zastosowania i wykladni operatywnej prawa
podatkowego w relacji do okreslonego stanu faktycznego. Zdaniem sadu, zasadniczym,
wymiernym, sensu stricte prawem z wydania interpretacji przepisow prawa podatkowe-
go jest ustawowa gwarancja ochrony prawnej w przypadku i z tytulu zastosowania si¢ do
niej. Z drugiej jednak strony WSA poszedt o krok dalej w stosunku do wczes$niejszych
orzeczen. Uznal bowiem, Ze istnieje mozliwos¢ skorzystania z ochronnego skutku in-
terpretacji indywidualnej uzyskanej przez poprzednia prawnego, réwniez wowczas, gdy
zdarzenie bedace przedmiotem interpretacji zajdzie u nastgpcy prawnego. Warunkiem
jest jednak to, Ze podmiot, ktéry uzyskatl interpretacje podatkows, musial zastosowac si¢
do niej ,jezeli jeden z podmiotéw wskazanych w art. 93§1 O.p. zastosowal si¢ do uzy-
skanej interpretacji indywidualnej w obszarze opisanego w niej zadarzenia przysztego, to
w przypadku zaistnienia (realizacji) tego zdarzenia juz po powstaniu - w wyniku pola-
czenia — nowej osoby prawnej wywotla to ochrone prawng z tytulu przed i po potaczeniu
stosownie do interpretacji - na wypadek jej zmiany, nieuwzglednienia w rozstrzygnieciu

2 'Wyrok NSA z dnia z dnia 10 maja 2012 r., IT FSK 2046/10, Legalis nr 793875.

# NSA przyjal, ze ,wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego stanowi czynnos¢ z zakresu admini-
stracji publicznej wykonywang na podstawie przepisow rozdziatu la dziatu II Ordynacji podatkowej przez wska-
zane w tych regulacjach prawnych podmioty (...). Czynnos¢ ta nie dotyczy uprawnien lub obowigzkéw wynika-
jacych z przepiséw prawa, a tylko o nich sie wypowiada. Polega ona bowiem wylacznie na udzieleniu informagji,
nie wigze si¢ natomiast z przyznaniem, stwierdzeniem albo uznaniem uprawnienia lub obowigzku wynikajacych
z przepiséw prawa’; zob. wyrok NSA z dnia 21 listopada 2012 r., I FSK 2486/11, Legalis nr 814357.

# Zob. wyrok WSA z dnia 4 marca 2014 roku, ITI SA/Wa 2560/13, Legalis nr 1061741.
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sprawy podatkowej lub uchylenia prawmocnym wyrokiem sgdu administracyjnego”. Sta-
nowisko WSA w tym zakresie spotkalo si¢ z uznaniem w pismiennictwie*. Podniesiono,
ze brak jest materialnych przestanek do réznicowania sytuacji poprzednika prawnego
i nastepcy, skoro mamy do czynienia z tozsamym stanem faktycznym jak przedstawio-
ny w interpretacji podatkowej i zapewniong w wyniku sukcesji ciagtosciag podmiotowa.
Stanowisko niewatpliwie zalsuguje na aprobate. Jest takze zgodne z wykladnia celowo-
$ciowaq przepiséw prawa podatkowego z zakresu indywidualnych interpretacji prawa po-
datkowego i sukcesji podatkowe;j.

6. PROBA OCENY STANOWISKA PREZENTOWANEGO
W ORZECZNICTWIE

Nie ulega watpliwosci, ze brak jednolitosci w orzecznictwie, rozbieznos¢ w prezento-
wanych stanowiskach odnosnie do zakresu sukcesji w prawie podatkowym nie sg korzystne
zwlaszcza z punktu widzenia podatnikéw, bedacych zaréwno adresatami interpretacji po-
datkowych, jak i ich nastepcami prawnymi. W $wietle powyzszych rozwazan nalezy po-
dzieli¢ stanowisko wyrazone w wyroku WSA z dnia 1 marca 2013 r., I SA/Kr 46/13 i uznac,
ze interpretacja podatkowa jest Zrédlem prawa wnioskodawcy interpretacji, a mianowicie
ma on uprawnienie, by zada¢, aby zastosowanie si¢ do interpretacji mu ,,nie szkodzito™.
WSA podkreslit dobitnie, ze samo juz uzyskanie interpretacji indywidualnej ksztaltuje sy-
tuacje prawng podatnika, nadajagc mu prawo do zastosowania si¢ do stanowiska organu wy-
razonego w interpretacji i w konsekwencji do zastosowania si¢ do uzyskania ochrony*’. Ko-
relatem tego prawa jest natomiast obowigzek organdéw podatkowych zapewnienia ochrony
we wskazanym zakresie. To wskazuje, ze charakter prawny interpretacji indywidualnych
jest odmienny od niewiazacej wymiany pogladow, czy tez deklaracji pogladéw. Natomiast
sama ochrona jest zupelnie innym prawem, ktére aktualizuje si¢ w chwili zastosowania si¢
do interpretacji.

Prowadzi to do uznania, Ze z chwila doreczenia interpretacja wyposaza adresata w okre-
slone prawo. Jest to prawo do tego, zeby w razie zastosowania si¢ do niej domagac¢ si¢ ochrony
na zasadach okreslonych w art. 14k-14m O.p. Uprawnionym jest wylacznie jej adresat. Zatem
prawo takie, jako istniejagce w momencie zdarzenia uzasadniajacego sukcesje, moze przejs¢

> Zob. F. Majdowski, Ochronne skutki interpretacji indywidualnej a nastepstwo prawne, ,,Monitor Podatko-
wy” 2014, nr 10, s. 4-5.

6 Przeciwne stanowisko zaprezentowal TK w wyroku z dnia 26 kwietnia 2005 r., sygn. akt P 3/04, zapadlym
jeszcze na tle poprzednio obowigzujacego stanu prawnego, sprzed nowelizacji z 2007 r., uznajac: ,,Na etapie
zasiggania informacji podatkowej dochodzilo jedynie do niewigzacej «wymiany pogladéw» (...). Interpretacje
stanowily jedynie swoisty «drogowskaz» czy tez «deklaracje pogladéw» aparatu fiskalnego na przedstawione
zagadnienie prawne i dopiero pdzniejsze autonomiczne decyzje podatnika (platnika, inkasenta) mogty rodzi¢
okreslone skutki. Konsekwencja udzielenia informacji podatkowej nie byla w zadnej mierze konkretyzacja
przystugujacego podatnikowi uprawnienia lub cigzacego na nim obowigzku, bowiem zaréwno przedmiot opo-
datkowania, jak i zakres obowigzku podatkowego i moment jego powstania oraz stawki podatkowe okreslane
byly ustawami podatkowymi. Tym samym czynnosci organéw podatkowych, polegajace na informowaniu «o
zakresie stosowania prawa», nie mogly prowadzi¢ ani do wykreowania badz skonkretyzowaniu obowigzku, ani
tez do jego zniesienia badz ograniczenia”.

¥ Tak réwniez A. Buwaj, Glosa do wyroku wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie z dnia
4 marca 2011 r., I SA/Lu 875/10, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2012, nr 5, s. 422.
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na nastepce prawnego®. Nie jest to jedynie ekspektatywa, jak wskazal A. Buwaj w glosie do
wyroku dnia 4 marca 2011 r., I SA/Lu 875/10, a skonkretyzowane prawo, ktére ma obiektyw-
ne znaczenie dla adresata udzielonej interpretacji®.

Trudne do zaakceptowania bylyby konsekwencje przyjecia przeciwnego stanowiska. Inter-
pretacje czesto dotycza powtarzalnych zdarzen dokonywanych w ramach prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej. Niejednokrotnie nastepca prawny kontynuuje dzialalno$¢ poprzednika
wedlug tego samego modelu. Sama koncepcja sukcesji opiera si¢ na zalozeniu cigglosci dziata-
nia. Konieczno$¢ ponownego wystepowania z wnioskiem o dokonanie interpretacji podatko-
wej wigze si¢ rowniez z mozliwoscig otrzymania odmiennego rozstrzygniecia, a to z kolei moze
wplynac na koniecznos$¢ zmiany przyjetego modelu biznesowego dziatalnosci. Taki skutek na-
tomiast jest sprzeczny z istotg instytucji indywidualnej interpretacji podatkowej, jak i sukcesji
podatkowej. Nie bez znaczenia dla takiego pojmowania tego zagadnienia jest rowniez to, ze
doktryna prawa opowiada sie za koniecznoscig potraktowania sukcesji praw i obowigzkow wy-
plywajacych z regulacji podatkowych w jak najszerszy sposob™.

Za tym stanowiskiem przemawia takze wyktadania systemowa’'. Nie wydaje si¢ uzasad-
nione réznicowanie sytuacji podmiotéw objetych sukcesja generalng oraz unormowanych
w art. 14n O.p. W przywolanym przepisie przewidziana zostala mozliwo$¢ wystapienia
o wydanie interpretacji indywidualnej oséb planujacych utworzenie spétki w zakresie do-
tyczacym przysztej jej dzialalnosci. Faktycznie interpretacja podatkowa wydawana jest
podmiotowi jeszcze nieistniejacemu. W efekcie mozliwe jest uzyskanie ochrony przez
powstaly podmiot na podstawie interpretacji podatkowej, ktorej adresatem byl podmiot
nieistniejacy. Z drugiej jednak strony odmawia sie takiej mozliwo$ci podmiotom powsta-
tym w wyniku przeksztalcen. Nalezy zgodzi¢ sie z A. Buwaj, Ze ,,rozumienie prawa, ktdore
umozliwia uzyskanie ochrony prawnej wynikajacej z interpretacji indywidualnej podmio-
tom nieistniejacym, a uniemozliwia podmiotom powstaltym w wyniku przeksztalcen, jest
niezgodne z zalozeniem racjonalnosci ustawodawcy i powoduje powstanie niepozadanej
sytuacji, w ktorej pewien rodzaj podmiotéw jest bezzasadnie wylaczony z zakresu regulacji,
a wiec powoduje istnienie luki extra legem”™ .

Warto takze zwrdci¢ uwage na wykladnie celowosciowa. Ratio legis wprowadzonej regu-
lacji bylo stworzenie mozliwosci rozpoznania, zanim podmiot powstanie, rozpocznie dzia-
tano$¢ gospodarcza lub podejmie znaczacg decyzje biznesowa, konsekwencji podatkowych
jego dziatan. Nalezy mie¢ na uwadze, ze bardzo czgsto sama decyzja o przeprowadzeniu pota-
czenia przez zawigzanie nowej spotki czy tez przeksztalcen z art. 93a § 1 O.p. uzalezniona jest
od znajomosci skutkéw podatkowych. Brak przejscia uprawnien na spotke przeksztalcong
oznaczalby w praktyce, ze spotka ta, chcac skorzysta¢ z wydanej uprzednio interpretacji dla
spolki przeksztalcanej, musialaby ponownie wystapi¢ z wnioskiem o interpretacje. Kolejna
interpretacja z uwagi na zasade zaufania powinna by¢ taka sama w swej tresci jak poprzed-
nia. Proces ten powoduje niepotrzebna strate czasu oraz obcigzenie wnioskodawcy i organu.
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Zob. H. Filipczyk, Czy interpretacja indywidualna udziela ochrony prawnej..., s. 25.
¥ Zob. A. Buwaj, Glosa do wyroku..., s. 422.
0 Zob. M. Zdebel [w:] Ordynacja podatkowa. Rok 2008, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2008, s. 569.
31 Zob. M. Leconte, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 1 marca
2013 r. (I SA/Kr 46/13), ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2013, nr 6, s. 516.
2 A. Buwaj, Glosa do wyroku WSA z dnia 4 marca 2011 r., I SA/Lu 875/10, ,Przeglad Orzecznictwa Podatko-
wego” 2012, nr 5, s. 422.
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W uzasadnienieniu do ustawy nowelizujacej wprowadzajacej zmiany w przepisach odno-
szacych sie do interpretacji podatkowych podniesiono, ze celem zmian byta koniecznosé
usunigcia ,,niescistosci i luk utrudniajacych ich praktyczne zastosowanie przez organy po-
datkowe”. Uchylono wczeéniej obowiazujace przepisy i dodano do Dziatu II O.p., zreda-
gowany na nowo, Rozdzial 1a ,Interpretacje przepiséw prawa podatkowego” W zadnym
miejscu uzasadnienia nie odnajdziemy informacji, ze celem ustawodawcy byto wyklucze-
nie mozliwosci stosowania przez nastepce prawnego ochrony wynikajacej z interpretacji
wydanych podmiotowi przejmowanemu czy przeksztalcanemu. W konsekwencji nie
mozna zgodzi¢ sig, ze nastepca prawny uzyska ochrone o jakiej mowa w art. 14k i art.14m
O.p. wylacznie wowczas, gdy zainteresowany, ktéremu udzielono interpretacji, zastosowat
sie do niej przed dniem polaczenia (przejecia).

7. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze interpretacje indywidualng mozemy niewatpli-
wie zakwalifikowac jako prawng forme dzialania administracji publicznej. Stuszne wydaje
sie rowniez przyjecie, ze interpretacja podatkowa zdecydowanie bardziej przypomina akt
administracyjny niz czynno$¢ materialno-techniczng.

Konflikt stanowisk zaznacza si¢ natomiast przy okresleniu, czy interpretacja ma cha-
rakter wladczy oraz czy kreuje ona uprawnienia lub obowiazki dla wnioskodawcy. Analiza
przeprowadzona w artykule daje podstawy, aby przyja¢, ze indywidualna interpretacja pra-
wa podatkowego cechuje si¢ wltadczym charakterem. Ponadto wstapienie nastepcy praw-
nego w prawo do zastosowania si¢ do interpretacji sprawia, ze takze w stosunku do niego
powstanie prawo do uzyskania wydanej ochrony, jesli spetni okreslone warunki powstania
tego prawa, czyli np. zastosuje si¢ do interpretacji.

Na koniec warto przyblizy¢ stanowisko przedstawione przez H. Filipczyk, ktdra stwier-
dza, ze ,interpretacja indywidualna jest prawng forma dziatania administracji, moca ktorej
powstaje administracyjny stosunek prawny, w ramach ktérego wnioskodawca — adresat
interpretacji indywidualnej zastaje uprawniony do tego, by zada¢ od organéw witadzy pu-
blicznej ochrony przez ujemnymi konsekwencjami zastosowania si¢ do tej interpretacji na
warunkach okreslonych przez art. 14k-14m Ordynacji podatkowej. Jest ona zblizona do
aktu administracyjnego, lecz nie stanowi aktu stosowania przepiséw prawa podatkowego
bedacych jej przedmiotem™.
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Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest analiza bardzo aktualnych, weztowych kwestii odno-
szacych sie do problematyki sukcesji ochrony prawnej wynikajacej z pisemnej interpretacji prze-
pisow prawa podatkowego. W pracy, oprdcz zaprezentowania ogdlnych rozwazan odnosnie do
indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, podjeta zostala proba odpowiedzi na pytanie,
w jakich sytuacjach dochodzi do sukcesji praw i obowigzkéw wynikajacych z interpretacji podatko-
wej. Nie zostalo réwniez pominiete zagadnienie charakteru indywidualnych interpretacji podatko-
wych, ktdre od lat wywoluje rozbiezne oceny wérdd przedstawicieli doktryny i orzecznictwa. Roz-
strzygniecie tej kwestii ma donioste znaczenie ze wzgledu na konsekwencje zaréwno teoretyczne,
jak i praktyczne. Rozwazania zamykaja wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy.
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SUCCESSION OF LEGAL PROTECTION RESULTING FROM WRITTEN
INTERPRETATION OF TAX LAW

Summary: The paper focuses on the analysis of current crucial issues connected with succession of
legal protection resulting from a written interpretation of tax law. The work apart from presenting
a general discussion on individual tax rulings also attempts to define in what situations succession
of rights and obligations arising out of a tax ruling occur. Within this context, the article cites the
judgements of the Supreme Administrative Court. The article also touches upon the problem per-
taining to the nature of individual tax rulings which causes divergent attitudes among representa-
tives of the doctrine and the judicature. The issue is very significant because of practical and theo-
retical consequences it generates. The discussion ends with conclusions on the conducted analysis.

Key words: individual tax rulings, succession of legal protection, written interpretation of tax law,
judgment of the Supreme Administrative Court, tax law



