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Leszek Bielecki’

GLOSA DO WYROKU NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W WARSZAWIE
Z DNIA 18 CZERWCA 2008, SYGN. AKT I OSK 1298/07

I. TEZA

Teza rozstrzygniecia jest stwierdzenie Sadu, Ze przestrzeganie podstawowych zasad
postepowania administracyjnego jest szczegdlnie wazne przy zatatwianiu spraw z zakresu
objetego ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.

Przepis art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. Nr 228, poz. 2255) niewatpliwie majacy na celu zmobilizowanie wnioskodawcow do
przedstawiania organowi kompletu dokumentacji pozwalajacej na prawidlowe rozstrzy-
gniecie, nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od podstawowych zasad postepowania
administracyjnego, okreslonych w art. 8 i art. 9 k.p.a.

Przepis § 12 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 27 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 213, poz. 2162) nalezy rozu-
mie¢ w ten sposob, ze w sytuacji, gdy strona wnosi o przyznanie zasitku pielegnacyjnego
w innej formie niz wymagana przepisami rozporzadzenia bez dofaczenia odpowiednich
dokumentéw, to podmiot realizujacy §wiadczenia rodzinne ma obowigzek doreczy¢ (prze-
sta¢) wnioskodawcy formularz wniosku z jednoczesnym pisemnym wezwaniem go do wy-
konania powyzszych powinnosci w zakreslonym terminie i pouczeniem o skutkach praw-
nych ich niewykonania w tym terminie. Wykonanie tych powinnosci przez wnioskodawce
w zakre$lonym terminie powoduje, ze wniosek wywoluje skutki prawne od pierwotnej daty
ztozenia zZadania o wyplate zasitku.

II. USTALENIA FAKTYCZNE

Wyrokiem z dnia 19 kwietnia 2007 r., sygn. akt IT SA/Gd 82/07 Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Gdansku uchylit decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Gdan-
sku z dnia 16 lutego 2005 r. nr 3900/04 oraz poprzedzajacg ja decyzje Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 2 grudnia 2004 r. nr (...) obie w czgsci dotyczacej ustalenia poczatkowej
daty przyznania zasitku pielegnacyjnego.

Wyrok ten zapadl w nastepujacych okolicznosciach faktycznych:

Prezydent Miasta Gdanska decyzja z dnia 2 grudnia 2004 r. nr (...) przyznal L.P. zasitek
pielegnacyjny od dnia 1 listopada 2004 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Gdansku
po rozpoznaniu odwotania L.P. decyzja z dnia 16 lutego 2005 r. nr 3900/04 utrzymalo w mocy

" dr hab,; Wyzsza Szkola Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach.
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zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu decyzji organ odwolawczy podkreslil, ze okolicznosé
spelnienia przez L.P. przestanek do otrzymania zasitku pielegnacyjnego jest bezsporna, jed-
nak zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255
z pdzn. zm.) prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie, poczawszy od miesigca, w ktérym
wplynal wniosek z prawidlowo wypelnionymi dokumentami. Wniosek wptynat do organu
w dniu 26 listopada 2006 r., a zatem organ I instancji przyznatl zasilek od dnia 1 listopada
2004 r. Organ odwotawczy zaznaczyl, ze wnioskodawca zostal poinformowany pisemnie
o koniecznosci zlozenia nowego wniosku z uwagi na zmiang stanu prawnego, jednak - za-
miast zlozy¢ wniosek — polemizowal z trescig pism, przeciagajac w czasie ztozenie wniosku.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 15 marca 2006 r., sygn.
akt IT SA/Gd 211/05 stwierdzit niewaznos$¢ wyzej opisanej decyzji Samorzadowego Ko-
legium Odwotawczego w Gdansku z dnia 16 lutego 2005 r. i decyzji Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 2 grudnia 2004 r. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 13 grud-
nia 2006 r., sygn. akt I OSK 719/06 uwzglednit skarge kasacyjna Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Gdansku, uchylajac zaskarzony wyrok i przekazujac sprawe Wojewodz-
kiemu Sadowi Administracyjnemu w Gdansku do ponownego rozpoznania.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego — jezeli prawo do zasitku pielegnacyjne-
go zachowuja tylko osoby, ktérych niepelnosprawno$¢ powstala w okreslonym wieku, to
nie zachowuja go osoby, ktore nie spelniaja tego warunku. Nie ma zatem znaczenia okolicz-
nos¢, ze wydane przed wejsciem w zycie ustawy decyzje przyznajace zasitek pielegnacyjny
pozostaja w obrocie prawnym, gdyz ex lege przestaja wywolywa¢ skutki prawne.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku wy-
rokiem z dnia 19 kwietnia 2007 r. uchylil zaskarzong decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Gdansku z dnia 16 lutego 2005 r. nr 3900/04 oraz poprzedzajacy ja de-
cyzje Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 2 grudnia 2004 r. nr (...) obie w czesci dotyczacej
ustalenia poczatkowej daty przyznania zasitku pielegnacyjnego, wskazujac, ze organy obu
instancji naruszyly przepisy postepowania w stopniu majacym wptyw na wynik sprawy i w
wyniku tego uchybienia nieprawidtowo ustality date poczatkows, od jakiej winno zostaé
przyznane $wiadczenie.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz zgodnie z art. 190 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270
z pozn. zm.) zwigzany jest wykladnig prawa dokonang przez Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z dnia 13 grudnia 2006 r. NSA przesadzit o tym, iz skarzacy w zwiazku z wej-
$ciem w zycie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ktéra uchylila ustawe z dnia 1 grudnia
1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych (tekst jedn. Dz.U. z 1998
r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), aby nadal otrzymac zasitek pielegnacyjny, musi zlozy¢
nowy wniosek o jego przyznanie.

W ocenie Sadu tre$¢ pism L.P. z dnia 29 maja i 28 czerwca 2004 r. wskazuje, ze skarzacy
wyrazit wole otrzymania z Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej §wiadczenia w postaci
zasitku pielegnacyjnego. Zatem pierwsze z tych pism powinno zosta¢ uznane za wniosek
o przyznanie $wiadczenia opiekunczego. Uznajac, iz wniosek ten nie zostal prawidtowo
sporzadzony, organ I instancji winien byl wezwac strong do jego poprawienia w zakreslo-
nym terminie i wskaza¢ konsekwencje niewykonania zobowigzania w tym terminie.

Z § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
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5 marca 2004 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o §wiadczenia ro-
dzinne (Dz.U. Nr 45, poz. 433) oraz § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 27 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiad-
czenia rodzinne (Dz.U. Nr 213, poz. 2162) wynika, ze w przypadku zlozenia wadliwie
wypelnionego wniosku podmiot realizujacy wzywa pisemnie osob¢ ubiegajaca si¢ o dane
swiadczenie do poprawienia lub uzupetnienia wniosku, w okreslonym terminie (7 lub 14
dni) od dnia otrzymania wezwania. W przypadku niezastosowania si¢ do wezwania wnio-
sek pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Wojewddzki Sad Administracyjny uznal wiec, ze organ I instancji winien byl zakregli¢
skarzacemu termin do uzupelnienia ztozonego przez niego wniosku z dnia 29 maja 2004 r.
i pouczy¢ skarzacego, iz w przypadku niezastosowania sie do wezwania jego pismo pozostawi
bez rozpoznania. Organ II instancji zaakceptowal btedne stanowisko organu I instancji. Na-
ruszenie przez organy przepisow art. 9 i art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego do-
prowadzilo do blednego przyjecia, ze formularz zlozony przez skarzacego w dniu 26 listopada
2004 r. stanowit wniosek o przyznanie §$wiadczenia, a nie byl jedynie uzupelnieniem wniosku
juz wczesniej skutecznie zlozonego w dniu 29 maja 2004 r. W wyniku tego uchybienia organy
nieprawidlowo ustalily date poczatkowa, od jakiej winno zosta¢ przyznane $wiadczenie.

Skarge kasacyjng od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 19 kwietnia 2007 r., sygn. akt I SA/Gd 82/07 zlozyto Samorzadowe Kolegium Od-
wolawcze w Gdansku, zarzucajac naruszenie prawa materialnego, a w szczegélnosci:

- art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr
228, poz.2255) oraz § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecz-
nej z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o §wiadczenia
rodzinne (Dz.U. Nr 45, poz. 433) i § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 27 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadcze-
nia rodzinne (Dz.U. Nr 213, poz. 2162) poprzez btedng wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze
postepowanie w sprawie przyznania zasitku pielegnacyjnego moze zosta¢ wszczete na skutek
pisma strony, niebedacego wnioskiem o okreslonym przez przepisy prawa wzorze w sytuacji,
gdy przepisy prawa expressis verbis stanowig, Ze postepowanie w sprawie o przyznanie zasitku
pielegnacyjnego wszczyna sie na podstawie wniosku o ustalenie prawa do zasiltku pielegna-
cyjnego, ktorego wzor okresla zatgcznik do zarzadzenia,

— art. 32 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i § 7 ust. 1 powolanych wyzej rozporza-
dzen poprzez przyjecie, ze nie wylaczajg one stosowania art. 63 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego w zakresie wymogu szczegolnej formy wniosku o przyznanie zasitku pie-
legnacyjnego, w sytuacji gdy z art. 32 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wynika wprost,
ze w sprawach $wiadczen rodzinnych pierwszenstwo w zastosowaniu maja przepisy ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych przed przepisami k.p.a.

W skardze kasacyjnej podniesiono réwniez zarzut naruszenia prawa procesowego,
a mianowicie:

- naruszenie art. 141 § 4 w zw. z art. 133 § 1 z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p6ézn. zm. — zwanej dalej
p.p-s.a.) poprzez dokonanie ustalen sprzecznych z trescia materialu zebranego w sprawie, tj.:

a) ustalenia, ze pismo L.P. z dnia 29 maja 2004 r. stanowi wniosek o przyznanie mu za-
sitku pielegnacyjnego w trybie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzin-
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nych, a takze przedstawienie w uzasadnieniu wyroku stanu faktycznego w sposob wadliwy,
co mialo istotny wplyw na wynik sprawy,

b) pominiecie okolicznosci, ze organ I instancji informowal strong, przed wejsciem
w zycie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, o koniecznosci ztozenia nowego wniosku na
stosownym formularzu oraz ze dorgczyt wnioskodawcy droga pocztowq egzemplarz odpo-
wiedniego formularza wniosku, co wyczerpywalo przestanki art. 7 i art. 9 k.p.a., jak row-
niez przedstawienie w uzasadnieniu wyroku stanu faktycznego sprawy w sposob wadliwy
- co mialo istotny wptyw na wynik sprawy,

- naruszenie art. 141 § 4 w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a. poprzez niewskazanie
w uzasadnieniu wyroku, jaki konkretny wplyw na ustalenie poczatkowej daty okresu zasit-
kowego mialo naruszenie przepiséw postepowania przez organy administracji,

- naruszenie art. 145§ 1 pkt 1lit. ¢) p.p.s.a. poprzez uchylenie decyzji organéw obu instancji,
w sytuacji gdy w postepowaniu administracyjnym nie doszlo do naruszenia przepiséw maja-
cych istotny wptyw na wynik sprawy.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazano, ze przepis art. 24 ust. 2 ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych stanowi, ze prawo do $wiadczen rodzinnych ustala si¢, poczagwszy od miesia-
ca, w ktérym wplynal wniosek z prawidtowo wypelnionymi dokumentami, do konca okresu
zasitkowego. Ustawa w art. 23 ust. 5 zawiera delegacje ustawowg do okreslenia wzoru wniosku
w drodze rozporzadzenia. Na podstawie tej delegacji zostaly wydane powotane wyzej rozpo-
rzadzenia, w ktérych w § 7 ust. 1 wskazano wprost, ze postepowanie w sprawie o przyznanie
zasitku pielegnacyjnego wszczyna sie na podstawie wniosku, ktérego wzoér okresla zatacznik nr
5 do rozporzadzenia. Przepisy powotanych rozporzadzen okreslajg zatem nie tylko wzdr, lecz
stanowia, ze postepowanie administracyjne w sprawie zasitku pielegnacyjnego zostaje wszczgte
tylko na podstawie wniosku o okreslonym wzorze. A contrario, ztozenie wniosku nie na wyma-
ganym formularzu, lecz ustnie do protokotu, bagdz w drodze pisemnej, nie wszczyna postepo-
wania w sprawie zasitku pielegnacyjnego.

Przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wraz z aktami wykonawczymi do tej
ustawy majg zastosowanie przed przepisami k.p.a. Tym samym przepisy dotyczace formy
wniosku jak i szczegélnego trybu wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawach
przyznania $wiadczen rodzinnych wylaczajg przepisy k.p.a. o formie podania i wszczecia
postepowania administracyjnego.

Sad pomingl milczeniem okolicznos, ze jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy skar-
z3cy zostal poinformowany pisemnie o zmianie stanu prawnego i faczacej si¢ z tym faktem
koniecznosci ztozenia nowego wniosku. Pomimo ze to skarzacy opieral sie przed ztoze-
niem wniosku, organ jeszcze dwukrotnie apelowat do strony, aby zlozyla wniosek, dore-
czajac egzemplarz odpowiedniego formularza drogg pocztowa i pouczajac o zasadzie wy-
nikajacej z art. 24 ust. 2 ustawy. Taki sposob postepowania wyczerpuje obowigzki organu,
o ktérych mowa w art. 7 iart. 9 k.p.a., a zatem organ I instancji przepiséw tych nie naruszyt.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 18 czerwca 2008 r. na rozprawie
w Izbie Ogdlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego w Gdansku od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
19 kwietnia 2007 r., sygn. akt II SA/Gd 82/07 w sprawie ze skargi L. P. na decyzj¢ Samorza-
dowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku z dnia 16 lutego 2005 r., nr 3900/04 w przed-
miocie zasitku pielegnacyjnego oddalit skarge kasacyjna.
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ITII. USTALENIA PRAWNE

Stosownie do wyroku NSA, zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn.
zm. — dalej: p.p.s.a.), Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi
kasacyjnej, biorgc pod rozwage z urzedu jedynie niewazno$¢ postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny kontroluje zgodno$¢ zaskarzonego orzeczenia z prawem
materialnym i procesowym w granicach skargi kasacyjnej. Dokonujac tej kontroli, sad nie
jest uprawniony do badania ewentualnej wadliwosci zaskarzonego orzeczenia wykraczaja-
cej poza ramy wyznaczone zarzutami skargi kasacyjnej. Oznacza to zwigzanie zarzutami
i wnioskami skargi kasacyjnej. A zatem zakres rozpoznania sprawy wyznacza strona wno-
szaca skarge kasacyjng przez przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie.

Skarga kasacyjna wniesiona w niniejszej sprawie nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Wobec przedstawienia w skardze kasacyjnej zaréwno zarzutu naruszenia przepisow
prawa materialnego, jak i naruszenia przepiséw postepowania, w pierwszej kolejnosci, co
do zasady, rozpoznaniu podlega drugi z zarzutéw (art. 174 pkt 2 p.p.s.a.). Dopiero bowiem
po przesadzeniu, ze stan faktyczny przyjety przez sad I instancji w zaskarzonym wyroku
jest prawidlowy, albo Ze nie zostal skutecznie podwazony, mozna przej$¢ do skontrolowa-
nia procesu subsumcji danego stanu faktycznego pod zastosowany przez sad I instancji
przepis prawa materialnego.

Sformulowany w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia przepiséw postepowania, w ra-
mach ktorego wskazano przepisy art. 141 § 4 w zw. z art. 133 p.p.s.a. i art. 145 § 1 pkt 1 lit.
c) p.p.s-a. poprzez dokonanie przez sad I instancji ustalen sprzecznych z trescig materiatu
zebranego w sprawie i niewskazanie konkretnego wplywu naruszenia przepiséw postepo-
wania na ustalenie poczatkowej daty okresu zasitkowego, nalezy uznac za niezasadny.

Zgodnie z art. 133 § 1 p.p.s.a. podstawg orzekania przez sad administracyjny jest mate-
rial dowodowy zgromadzony przez organy administracji publicznej w toku calego poste-
powania administracyjnego. Z istoty sadowej kontroli administracji wynika, ze sad orzeka
wedlug stanu faktycznego i prawnego istniejacego w dacie wydania zaskarzonego aktu,
a wynikajacego z akt sprawy. Na gruncie przedmiotowej sprawy sad I instancji prawidtowo
ustalit w oparciu o caly material dowodowy zgromadzony przez organy administracyjne
obu instancji, ze L.P. ztozyt w dniu 26 listopada 2004 r. wniosek na urzedowym formularzu
wraz z pelng dokumentacjg. Sad ten prawidlowo réwniez zwrdcil uwage, ze w aktach ad-
ministracyjnych sprawy znajdowalo sie pismo wnioskodawcy z dnia 29 maja 2004 r., w kt6-
rym skarzacy wyrazat wole dalszego otrzymywania zasitku pielegnacyjnego takze po wej-
$ciu w zycie nowej ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Nadto w pismie z dnia 28 czerwca
2004 r. skarzacy wskazal, ze chce ztozy¢ wniosek wedlug wymaganego wzoru lecz nie wie,
jak ten wzér wyglada i z tych to powodéw ,wczesniej napisal, jak uwazal” Tym samym
Sad I instancji poprawnie uznal, ze z tresci pism zlozonych przez skarzacego w maju i w
czerwcu wynika niewatpliwie che¢ otrzymania z Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
swiadczenia w postaci zasitku pielegnacyjnego.

Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniami strony wnoszacej skarge kasacyjna, ze sad I in-
stancji pomingl okoliczno$¢, ze organ administracji informowat L.P. o koniecznosci ztoze-
nia nowego wniosku na stosownym formularzu i Ze w konsekwencji organ przestal stronie
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egzemplarz tego wniosku. Wojewodzki Sad Administracyjny wzialt pod uwage wskazane
wyzej okolicznosci i podjete przez organ dzialania, jednakze ocenit je negatywnie w za-
kresie dotyczacym daty wszczgcia postgpowania w tej sprawie wplywajacej na poczatkowa
date okresu zasitkowego, w swietle zasady okreslonej w art. 9 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, tj. zasady informowania strony o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych,
ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem poste-
powania administracyjnego. Tym samym Wojewddzki Sad wskazal jaki wptyw na rozstrzy-
gniecie sprawy mialy powyzsze uchybienia proceduralne.

Odnoszac si¢ nastepnie do zarzutu naruszenia prawa materialnego, tj. art. 24 ust.
2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255)
sprowadzajacego si¢ do blednej jego wyktadni polegajacej na przyjeciu przez sad, ze poste-
powanie moze by¢ wszczete na skutek pisma strony, niebedacego wnioskiem o okreslonym
przez przepisy prawa wzorze — nalezy uznac, ze jest on niezasadny.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 powolanej ustawy prawo do $wiadczen rodzinnych (w tym zasitku
pielegnacyjnego) ustala, sie poczawszy od miesigca, w ktérym wplynat wniosek z prawidtowo
wypelnionymi dokumentami, do konca okresu zasitkowego. Przepis ten, niewatpliwie majacy
na celu zmobilizowanie wnioskodawcéw do przedstawiania organowi kompletu dokumenta-
cji pozwalajacej na prawidlowe rozstrzygniecie, nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu od
podstawowych zasad postgpowania administracyjnego, okreslonych w art. 8 i art. 9 k.p.a., tj.
zasad prowadzenia przez organy administracji publicznej postepowania w taki sposéb, aby po-
glebia¢ zaufanie obywateli do organéw panstwa. Stuzy temu m.in. obowigzek nalezytego i wy-
czerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢
wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administra-
cyjnego. Organy maja obowigzek czuwania nad tym, aby strony uczestniczace w postepowaniu
nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg im niezbednych wy-
jasnien i wskazéwek w toku postepowania. Powinno to dotyczy¢ w szczegolnosci osob niepel-
nosprawnych w postepowaniu o przyznanie swiadczen pomocowych o charakterze socjalnym.

W rozpoznawanej sprawie sad I instancji zasadnie uznal, Ze organy obu instancji blednie
przyjely, ze wniosek o przyznanie zasitku pielegnacyjnego zostat zlozony przez L. P. dopiero
w dniu 26 listopada 2004 r., co pozwolilo od tego miesigca przyzna¢ wnioskodawcy zasitek
pielegnacyjny. Naczelny Sad Administracyjny zgadza si¢ z pogladem Wojewodzkiego Sadu,
ze organ pomocy spofecznej zobowiazany byl wezwa¢ wnioskodawce do uzupetnienia ztozo-
nego przez niego wniosku z dnia 29 maja 2004 r., zakreslajac mu termin do jego poprawienia
(tj. ztozenia prawidlowego wniosku na stosownym formularzu) i wskazujac na konsekwencje
niewykonania zobowigzania w zakreslonym terminie.

Obowigzujace w dacie wydania decyzji I jak i II instancji rozporzadzenie Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 27 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 213, poz. 2162) okreslalo w § 7 ust. 1, ze
postepowanie o przyznanie zasitku pielegnacyjnego wszczyna si¢ na podstawie wniosku
o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego, ktérego wzor okresla zalacznik nr 5 do roz-
porzadzenia. Réwnoczesnie rozporzadzenie to zobowigzywalo w § 11 podmiot realizujacy
$wiadczenia rodzinne do udostepnienia formularzy wnioskéw oraz normowato w § 12 ust.
2, ze w przypadku zlozenia wadliwie wypelnionego wniosku podmiot realizujacy wzywa
pisemnie osobe¢ ubiegajaca si¢ o $wiadczenia rodzinne do poprawienia lub uzupelnienia
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wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do we-
zwania skutkowalo pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. Majac na wzgledzie tres¢
tej regulacji, nalezy wskaza¢ réwniez, ze pozostaje ona w korelacji z art. 64 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym, jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia
brakéw w terminie 7 dni z pouczeniem, Ze nieusuniecie brakoéw spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania. Majac powyzsze na wzgledzie, nie mozna uznac tez za usprawie-
dliwiony zarzut naruszenia przepisu art. 32 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Przepis
ten nie wyklucza stosowania przepiséw Kodeksu postegpowania administracyjnego, wrecz
przeciwnie - statuuje on, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie o $wiadczeniach ro-
dzinnych majg zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage, ze zasitek pielegnacyjny dotyczy oséb niepetno-
sprawnych, co do ktorych wladze publiczne majg z mocy art. 69 Konstytucji szczegdlne
obowiazki. Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa winna by¢ ocenia-
na przez pryzmat tego przepisu. Do zasad sprawiedliwosci spolecznej nalezy ochrona stab-
szych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyrazajaca si¢ w istnieniu odpowiednich
ustug socjalnych swiadczonych przez panstwo i jednostki samorzadowe. Organy powotane
do realizacji tych zadan publicznych nie powinny wiec stwarza¢ nieuzasadnionych barier
w dostepie do tej pomocy osobom, ktére spelniajg okreslone w ustawie materialne prze-
stanki przyznania §wiadczenia. Zatem przestrzeganie podstawowych zasad postepowania
administracyjnego jest szczegdlnie wazne przy zalatwianiu spraw z zakresu objetego usta-
w3 o $wiadczeniach rodzinnych.

Zatem przepis § 12 ust. 2 powolanego rozporzadzenia nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
w sytuacji, gdy strona wnosi o przyznanie zasitku pielegnacyjnego w innej formie niz wyma-
gana przepisami rozporzadzenia bez dolaczenia odpowiednich dokumentdéw, to podmiot re-
alizujacy $wiadczenia rodzinne ma obowigzek doreczy¢ (przesta¢) wnioskodawcy formularz
wniosku z jednoczesnym pisemnym wezwaniem go do wykonania powyzszych powinnosci
w zakre$lonym terminie i pouczeniem o skutkach prawnych ich niewykonania w tym termi-
nie. Wykonanie tych powinnosci przez wnioskodawce w zakreslonym terminie powoduje,
ze wniosek wywoluje skutki prawne od pierwotnej daty ztozenia zadania o wyplate zasitku.

Skarga kasacyjna nie mogta by¢ uwzgledniona, bowiem wbrew stanowisku wnoszacego
skarge kasacyjna, Wojewddzki Sad Administracyjny przy rozpoznawaniu sprawy nie naru-
szyl ani przepiséw prawa procesowego, ani przepiséw prawa materialnego.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, Ze zaskarzony wyrok
odpowiada prawu, a skarga kasacyjna na podstawie art. 184 p.p.s.a. podlega oddaleniu.

IV. STANOWISKO POLEMICZNE

Przystepujac do oceny komentowanego orzeczenia, trzeba w pierwszej kolejnosci wskaza¢
istotne przepisy prawa materialnego i prawa procesowego w omawianym zakresie. Stosownie do
przepisu art. 24 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, prawo do swiadczen rodzinnych ustala
sie, poczawszy od miesigca, w ktérym wplynat wniosek z prawidfowo wypelnionymi dokumenta-
mi, do konca okresu zasitkowego. Natomiast zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie spo-
sobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne, w przypadku zlozenia wadliwie
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wypelnionego wniosku podmiot realizujacy wzywa pisemnie osobe ubiegajaca sie o §wiadczenia
rodzinne do poprawienia lub uzupelnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania we-
zwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
Z kolei art. 32 tejze ustawy nakazuje w sprawach nieuregulowanych stosowac¢ kodeks postepo-
wania administracyjnego. W mysl art. 64 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli
podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszacego do usuniecia brakéw w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusuniecie brakéw spo-
woduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia. Stosownie zas do art. 8 i art. 9 tej ustawy, organy
administracji publicznej obowigzane sg prowadzi¢ postegpowanie w taki sposob, aby pogtebiac
zaufanie obywateli do organéw panstwa oraz swiadomos¢ i kulture prawng obywateli. Organy ad-
ministracji publicznej s3 obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o oko-
licznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony
i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa,
i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.

Zasady ogodlne postepowania administracyjnego sa normami prawnymi szczegdlnego
typu ze wzgledu na ich umiejscowienie w strukturze systemu prawa, ktéry ma charakter
hierarchiczny. Z tej pozycji zasad wynika ich nadrzedna pozycja wobec innych norm syste-
mu prawnego’. S3 metanormami, determinujgc w zasadniczym stopniu sposob rozumienia
pozostatych norm i regulowanych nimi instytucji prawnych. Wptywaja przez to na sposéb
stosowania przepisow przez (w tym przypadku) organy administracji publicznej. Zasady
ogolne postepowania administracyjnego sg integralng czescig kodeksu i majg takg samg moc
wigzacg dla organéw prowadzacych postepowanie administracyjne jak pozostale przepisy
proceduralne’. Prowadzenie postepowania z naruszeniem norm wynikajacych z art. 6-16
k.p.a. jest podstawg do zastosowania srodkéw umozliwiajacych zmiane decyzji zaréwno nie
ostatecznej (odwolanie), jak i ostatecznej (stwierdzenie niewaznoséci decyzji, czy tez skarga
do sadu administracyjnego). I w koncu zasady ogélne stanowia fundament aksjologiczny
przepisow, informujac o celach, jakie chce poprzez nie realizowaé ustawodawca’.

Nie jest jednoznacznie rozstrzygniety w doktrynie problem zastosowania zasad ogdlnych
postepowania administracyjnego do interpretowania przepisow prawa administracyjnego
materialnego. Zwolennicy takiego laczenia przepiséw proceduralnych z materialnymi pod-
noszy, ze niektdrych zasad nie da si¢ odseparowa¢ od prawa materialnego, ze one ze swojej
istoty wplywaja na ksztaltowanie sie niektorych elementdw tresci stosunku prawnego po-
wstajacego na gruncie przepiséw prawa administracyjnego materialnego. Przywoluje si¢ tu
takie zasady jak uwzglednianie z urzedu interesu spolecznego i stusznego interesu obywateli*.
Zasady ogolne wplywaja rowniez na sposob korzystania przez organy administracji publicz-
nej z kompetencji o charakterze uznaniowym, ktdre jest przeciez instytucjg prawa material-
nego. Zakres swobody organu przy uznaniu administracyjnym jest przez zasady ogolne po-
stepowania ograniczany, wyznaczajac pewne granice, poza ktére organ nie moze wyjsc®.

' K. Opalek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92.

2 Wyrok NSA 7 4.06.1982 r. (I SA 258/82), ONSA 1982, nr 1, poz. 54.

* W.Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986, s. 399.

* B. Adamiak. J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, s. 29.
® Wyrok NSA z 11.06.1981 r. (SA 820/81), ONSA 1981, nr 1, poz. 57.
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Z kolei przeciwnicy tgczenia zasad ogdlnych postepowania z normami prawa material-
nego wychodzg od instrumentalnej i stuzebnej funkcji prawa procesowego wobec prawa
materialnego. Wedtug nich przyjecie przeciwnego stanowiska oznaczaloby odwrdcenie
uksztaltowanych juz definitywnie relacji pomiedzy prawem formalnym i materialnym?®.
Reprezentowane jest réwniez umiarkowane stanowisko, wedlug ktérego nie wszystkie
zasady ogolne postepowania administracyjnego nadaja si¢ do interpretowania przepisow
prawa materialnego. Wiekszo$¢ przeciez rozstrzygnie¢ organu administracji jest podejmo-
wana na zasadzie kompetencji zwigzanej, a nie uznaniowej. Wéwczas organ nie ma mozli-
wosci modyfikacji swojego stanowiska z uwzglednieniem zasad proceduralnych, a wbrew
jednoznacznym postanowieniom prawa materialnego’.

Niewatpliwie bardzo waznag role przy interpretacji prawa materialnego, ale takze i prawa
proceduralnego administracyjnego odgrywaja zasady wynikajace z konstytucji. Biorac pod
uwage aspekt hierarchiczny zasad postgpowania administracyjnego, niewatpliwie pierw-
szenstwo beda mialy zasady wynikajace z przepisow Konstytucji RP. Wiele z nich nadaje
sie do bezposredniego zastosowania w szeroko ujetym postepowaniu administracyjnym,
a zwlaszcza na etapie oceny dziatan organéw administracji publicznej przez sad admini-
stracyjny. Z wynikajacej z art. 2 konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawnego
Trybunat Konstytucyjny wywidd! takie zasady, jak:

— ochrona praw nabytych, ktéra moze mie¢ znaczenie w zakresie nadzwyczajnych in-
strumentow procesowych umozliwiajacych zmiane ostatecznych decyzji administracyjnych,

— prawo do procesu i prawo do sadu, zobowigzujace organy administracji do rozpa-
trywania spraw w przewidzianych przez prawo formach umozliwiajacych jednostce obrone
swojego, niezgodnego z rozstrzygnigciem organu, stanowiska. Obrone najpierw przed or-
ganem II instancji, a potem przed sagdem administracyjnym.

Z okreslonej w art. 7 konstytucji zasady praworzadnosci wynikajg dla organéw admi-
nistracji publicznej ograniczenia co do podstaw prawnych oraz granic podejmowanych
dzialan. Konstytucja okresla jednocze$nie w rozdziale III katalog zrédet prawa powszech-
nie obowiazujacego. Zgodnie z art. 87 ust. 1 i 2 konstytucji dzialania organdéw administracji
publicznej musza mie¢ oparcie w przepisach samej konstytucji, ustawach zwyklych, ratyfi-
kowanych umowach mig¢dzynarodowych, rozporzadzeniach wykonawczych do ustaw wy-
danych na podstawie i w granicach delegacji ustawowych, oraz aktach prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze dzialania wydajacych je organéw.

W art. 32 ust. 1 konstytucji okreslona zostata zasada réwnosci wobec prawa, ktdra za-
kazuje wladzom publicznym odmiennego traktowania obywateli zaréwno na etapie sta-
nowienia, jak i stosowania prawa. Przy réwnosci formalnej organ administracji nie moze
réznicowac rozstrzygnie¢ w zaleznosci od cech adresatow decyzji®. ROwno$¢ w sensie ma-
terialnym jest dyrektywa dla ustawodawcy, ktéry nie powinien réznicowac tresci prawa
w zaleznosci od rodzaju podmiotdw. Przy czym oznacza to zaréwno zakaz dyskryminowa-
nia, jak i uprzywilejowywania okreslonych grup spofecznych’.

W. Dawidowicz Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 49.

M. Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakoéw 2000, s. 116.
Wyrok NSA z26.10.1984 r. (IT SA 1161/84), ONSA 1984, nr 2, poz. 97.

Wyrok WSA w Warszawie z 20 lipca 2005 r. (II SA/Wa 616/05), Lex nr 190562.
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Réwniez zasadnicze znaczenie w postepowaniu administracyjnym beda miaty konsty-
tucyjne zasady: wynikajace z art. 45 konstytucji prawa do sprawiedliwego, jawnego i szyb-
kiego procesu, a takze z art. 78 konstytucji dwuinstancyjnos¢ postepowania administracyj-
nego. Stanowig one konstytucyjne wzmocnienia i potwierdzenie kodeksowych ogdlnych
zasad postgpowania administracyjnego, bedac jednoczesnie gwarancja stabilnosci regut
przesadzajacych o istocie i strukturze procedury administracyjne;j.

Oproécz Konstytucji RP podstawami prawnymi majgcymi wpltyw na ewolucje rozu-
mienia i interpretacji przepiséw postepowania administracyjnego maja réwniez okreslone
akty prawa miedzynarodowego i Unii Europejskiej. Z uméw migdzynarodowych nalezy
wymieni¢ przede wszystkim Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych'
oraz Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci''. Z tych traktatow
wynika przede wszystkim to, ze kazdy obywatel moze liczy¢ na sprawiedliwe i publiczne
rozpatrzenie jego sprawy przez ustanowiony ustawg niezawisly i bezstronny sad, ktéry po-
nadto dokona tego w rozsadnym terminie. Odpowiednio stosowane zasady te mogg réw-
niez funkcjonowac na gruncie postepowan administracyjnego i sgdowoadministracyjnego.
Ponadto nalezy réwniez pamieta¢ o odpowiednich aktach prawa unijnego. Sg nimi Karta
Praw Podstawowych z grudnia 2000 roku zawierajaca prawo do dobrej administracji, oraz
uchwalony przez Parlament Europejski 6 wrzesnia 2001 roku Europejski Kodeks Dobrej
Administracji. Te akty moga przyczyni¢ si¢ do utrzymania dobrego poziomu ochrony praw
procesowych strony postepowania administracyjnego, jezeli w przyszlosci nasza wladza
publiczna podjelaby dzialania majace na celu usprawnienie i podniesienie skutecznosci
funkcjonowania organéw administracji publicznej, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpie-
czenstwa prawnego obywatela w jego kontaktach z administracjg publiczna'>.

Istotny jest rdwniez problem mozliwosci stosowania w postepowaniu administracyj-
nym zasad ogolnych wynikajacych z przepiséw nalezacych do innych gatezi prawa. Jako
przyklad podaje si¢ najczesciej zasady wspoélzycia spotecznego z art. 5 kodeksu cywilnego.
Zaréwno orzecznictwo, jak i doktryna wyrazaja tu zgodny poglad, ze byloby to mozliwe
tylko wowczas, gdyby wyraznie odsytaly do tych zasad konkretne przepisy prawa admi-
nistracyjnego materialnego. Bez tego nie jest mozliwe ani uwzglednianie tych zasad przez
organ przy wydawaniu decyzji, ani tez nic nie da stronie powolywanie si¢ na zasady wspot-
zycia spotecznego w ramach postepowania odwotawczego czy tez sgdowoadministracyjne-
go". Poza tym brzmienie art. 6 k.p.a. wyklucza stosowanie zasad wspotzycia spolecznego
w postepowaniu administracyjnym. W zwigzku z tym zasady wspolzycia spotecznego nie
mogg stanowi¢ podstawy prawnej decyzji administracyjnej ani skargi sadowej. Nie maja
réwniez waloru modernizowania, czy tez modyfikacji przepiséw materialnego prawa ad-
ministracyjnego. Nie mozna im takze przyznac statusu dyrektyw wykladni przepiséw pra-
wa materialnego branych pod uwage podczas postepowania administracyjnego'.

Zasada poglebiania zaufania obywateli do wladzy publicznej jest trescig art. 8 k.p.a.
Przepis ten naklada na organ obowigzek prowadzenia postgpowania nie tylko w taki

" Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

1 Dz.U. 21992 r. Nr 85, poz. 427.

2" Ibidem, s. 50.

3 Wyrok NSA z 22.09.1983 r. (SA/Wr 367/83), ONSA 1983, nr 2, poz. 75.
" Wyrok WSA w Lodzi z 16.10.2008 r. (IT SA/Ld 229/08), LEX nr 499769.
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sposéb, aby nie podwaza¢ zaufania do wladzy, ale co wiecej, w miare mozliwosci wskaz-
nik zaufania powinien wzrasta¢. Takie wnioski nalezy wyciagna¢ z uzycia przez ustawo-
dawce sformufowania ,,poglebia¢ zaufanie”, a nie np. ,,utrwala¢”. Wynika stad dla organu
konkretna dyrektywa instrumentalna, jak nalezy prowadzi¢ postepowanie, jak stosowac
nie tylko przepisy prawa administracyjnego proceduralnego, ale rowniez jak interpreto-
wac przepisy prawa materialnego. Wedlug Trybunatu Konstytucyjnego ta zasada wynika
wprost z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego'>. W orzecznictwie
sadowym wytknieto organom administracji szereg dziatan czy tez zaniechan w trakcie
prowadzenia postgpowania administracyjnego, powodujacych skutki przeciwne do tych,
ktoére ustawodawca wskazal w art. 8 k.p.a. Z ta zasada koresponduja doskonale inne zasa-
dy ogdlne postepowania okreslone w k.p.a. Ich naruszenie badz niedostateczna realizacja
moga podwazac¢ zaufanie strony do organu prowadzacego postepowanie. Taka zasada jest
na przyklad zasada informowania strony z art. 9 k.p.a. Informacje przekazywane stronie
nie moga wprowadza¢ jej w blad, czy tez po przekazaniu informacji organ nie powinien
podejmowa¢ dziatan sprzecznych z udzielong informacja'®. Na strong¢ nie mozna przerzu-
ca¢ negatywnych skutkéw btedu spowodowanego przez pracownika organu'’. Dotyczy to
réwniez bledéw popelnianych przez ustawodawce na etapie prac legislacyjnych, zwigza-
nych z uchwalaniem niejasnych i niejednoznacznych przepiséw'®. jak i pdzniej, na etapie
publikacji prawa'. Nie wplywa réwniez na wzmacnianie zaufania przerzucanie na strone
skutkéw blednej interpretacji przepisow przez organ prowadzacy postepowanie®. Zmien-
no$¢ w kierunkach interpretacji czy tez kierunkach stosowania prawa, kiedy to z tego sa-
mego stanu faktycznego rézne organy, badz tez ten sam organ w réznym czasie dokonuje
odmiennych ocen skutkéw prawnych, réwniez nie przyczyniajg si¢ do obdarzania wladzy
publicznej coraz wiekszym zaufaniem?..

Kolejnym probierzem zaufania bedzie rdwniez sposdb wywigzywania si¢ organu pro-
wadzacego postepowanie z cigzacych na nim obowigzkéw o charakterze formalnym.
W orzecznictwie sgdowym zwracano uwage na sposob uzasadniania decyzji. Ten element
aktu administracyjnego nie moze by¢ lakoniczny, a szczegoélnie wazna, bo przekonujaca
role pelni wtedy, gdy organ podejmuje rozstrzygniecie nieuwzgledniajace wniosku strony?.
Organ ma rowniez obowigzek w uzasadnieniu wypowiedzie¢ sie co do istotnych wnioskow
strony, ktore uwaza ona za kluczowe z punktu widzenia spodziewanego przez strong spo-
sobu zalatwienia sprawy>.

Roéwniez i art. 8 k.p.a. od 11 kwietnia 2011 roku ma nieco zmodyfikowane brzmienie.
Otéz ustawodawca zdecydowat si¢ na usuniecie z niego sformulowania zobowiazujacego
do prowadzenia postgpowanie przez organ w taki sposdb, aby wzrastal nie tylko czynnik

5 Wyrok TK z 30.11.1988 r. (K. 1/88), OTK z 1988 r., nr 1, poz. 6.

16 Wyrok NSA z28.11.1997 r. (SA/Sz 1970/96), LEX nr 32028.

7 Wy'rok NSA z25.04.1996 r. (SA/Bk 375/95), LEX nr 26783.

18 Wyrok NSA 22.12.1999 r. (III SA 8093/98), LEX nr 42851.

' Wyrok NSA z 6.07.1994r. (SA/Ld 1024/94), ONSA z 1995 1., nr 4, poz. 159.
20 Wy'rok NSA z2.12.1999 r. (ITI SA 8093/98), LEX nr 42851.

2 Wyrok NSA z3.02.1999 r. (I SA/Gd) LEX nr 38664.

2 Wyrok SN z 16.02.1994 r. (IIT ARN 2/94), OSNAP z 1994 r., nr 1, poz. 2.

3 Wyrok NSA 7z 10.08.1983 r., (I SA 367/83), ONSA z 1983 r., nr 2, poz. 64.
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zaufania obywateli do wladzy, ale rowniez §wiadomos¢ i kultura prawna obywateli**. We-
diug uzasadnienia do projektu ustawy w demokratycznym systemie wladzy panstwowej,
postepowanie administracyjne w danej sprawie nie moze stuzy¢ i faktycznie nie stuzylto
celom wychowawczo-edukacyjnym, czyli pogtebianiu swiadomosci i kultury prawnej oby-
wateli®. Czyli wedlug intencji projektodawcy postanowiono zrezygnowac ze swego rodzaju
fikcji prawnej, ktora stanowila swoisty balast w pracy organdéw administracji pochodzacy
jeszcze z poprzedniej epoki.

Wynikajaca z art. 9 k.p.a. zasada informowania zobowiazuje organ do nalezytego i wy-
czerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga
mie¢ wplyw na ustalenie praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postgpowania. Organ
ma réwniez obowiazek czuwania, aby strony i inni uczestnicy postepowania nie poniesli
szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu musi im udziela¢ stosownych wyja-
$nien i wskazdwek.

Ta zasada faczy si¢ w istotny sposéb z kilkoma innymi zasadami ogélnymi postepowa-
nia, a mianowicie z zasada praworzadnosci, poglebiania zaufania, a takze z zasada prawdy
materialnej. Powigzania idg w tym kierunku, Ze niedostateczne wywigzanie si¢ przez organ
z obowiazkéw wynikajacych z art. 9 k.p.a. powoduje niejednokrotnie naruszenie zasad pro-
cesowych uregulowanych w art. 71 8 k.p.a.* W art. 9 k.p.a. ustawodawca sformulowal pod
adresem organu administracji dwa obowiazki, rézne pod katem zakresu podmiotowego
i przedmiotowego. W pierwszej kolejnosci jest to obowiazek, ktérego realizacja ma chroni¢
interes wylacznie strony postepowania. Strona, dzieki aktywnosci organu, ma mie¢ pelng
wiedze o okoliczno$ciach zaréwno faktycznych, jak i prawnych. Obowiazek informowania
strony dotyczy tylko okolicznosci majacych zwigzek z ustaleniem praw i obowigzkow, kto-
rych postepowanie dotyczy. Informacja ma dotyczy¢ okolicznosci zaréwno faktycznych,
jak i prawnych. Przedmiotem informowania majg by¢ okolicznoséci objete zaréwno pra-
wem materialnym, jak tez proceduralnym?. Ma by¢ réwniez nalezyta i wyczerpujaca. Nie
spefnia warunku nalezytej informacji odestanie strony do przepiséw, nalezy te przepisy
stronie wyjasni¢, wskazujace sposob ich zastosowania i rozumienia.

Drugi obowigzek nakierowany jest juz na ochrone intereséw zaréwno strony, jak i innych
uczestnikow postepowania, np. $wiadkéw. Im z kolei organ ma obowigzek udzielania wyja-
$nien i wskazéwek, co ma zapobiec poniesieniu szkod przez te podmioty z powodu nieznajo-
mosci prawa. Tu informacja ograniczona ma by¢ jedynie do okolicznosci prawnych.

Organ ma obowiazek udzielania informacji z urzedu, nie moze czeka¢ na wniosek
strony czy tez innego uczestnika postepowania. Zakres czasowy obowiazku informacyj-
nego jest zdeterminowany czasem trwania postepowania administracyjnego.® Art. 9 k.p.a.
uchyla obowigzywanie w stosunku zasady ,,nieznajomo$¢ prawa szkodzi”. Z orzecznictwa
wynika, ze obowigzek ten nalezy rozumie¢ tak szeroko, jak to mozliwe. Urzednik ma obo-
wigzek wyjasni¢ stronie okolicznosci sprawy i wskaza¢ na ryzyko wigzace si¢ z zaplano-

2 Art. 1 pkt 2 ustawy z 3.12.2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy
- Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. nr 6, poz. 18).

»  Uzasadnienie do projektu ww. ustawy (druk nr 2987).

*  P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 51.

77 Z.Janowicz Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz., Warszawa — Poznan 1995, s. 69.

# Wyrok WSA w Gliwicach z 3.09.2009 r. (IV SA/GI1 1015/08), LEX nr 580310.
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wanymi dzialaniami®. Co wigcej, udzielenie stronie czy tez innemu uczestnikowi biedne;j
informacji nie moze spowodowac ujemnej konsekwencji*.

Zasada informowania podlega rozwinigciu w niektérych konkretnych instytucjach
procesowych. Chodzi tu migdzy innymi o:

—  obowigzek powiadomienia strony o niezalatwieniu sprawy w terminie (art. 36 k.p.a.),

—  instytucje doreczenia pism w postepowaniu (art. 39 i nast. k.p.a.),

—  procedure wszczynania postepowania z urzedu, kiedy to terminem wszczecia jest
data dreczenia stronie postanowienia w tej sprawie (art. 61 § 3 k.p.a.),

—  instytucje udostepniania akt (art. 73 k.p.a.),

—  powiadamianie strony o zamiarze przeprowadzenia dowodéw przez organ (art. 79 k.p.a.).

Majac na uwadze powyzsze wywody, trzeba poczyni¢ uwage, ze przepisy kodeksu po-
stepowania administracyjnego maja pierwszenstwo stosowania w przedmiotowe;j spra-
wie w zakresie sposobu tego postepowania, jego prowadzenia i toku, natomiast przepisy
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych stosuje si¢ w tym wzgledzie jedynie uzupelniajaco.
Przepis art. 24 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych okresla moment, od kiedy $wiad-
czenie winno by¢ przyznane. Czyni tak w pierwszej czesci normy prawnej. Dopiero dru-
ga jej czes¢ dotyczy formy pisma, tj. wniosku uzupelnionego prawidtowo wypetnionymi
dokumentami. Przepisy rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o $wiadczenia rodzinne sg przepisami uzupelniajagcymi w zakresie normy z art.
24 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Sg to przepisy organu administracji publicznej
(wladzy wykonawczej) porzadkujace postegpowanie w sprawach swiadczen rodzinnych. Jak
wskazuje stan faktyczny w sprawie, pismo (wniosek) zostalo ztozone w organie w maju
2004 r. i dzien ztozenia w organie lub date nadania pisma organ powinien w tym wzgledzie
przyjac jako date woli strony potrzeby otrzymania $wiadczenia. Jak stusznie zauwaza sad,
organ, uznajac pismo za niekompletne i zlozone na niewltasciwym formularzu, powinien
wezwa¢ do jego uzupelnienia i wypelnienia we wlasciwej formie, zakreslajac termin, skut-
kujacy w razie jego uchybienia pozostawieniem pisma bez rozpatrzenia, do czego upraw-
nialy zaréwno przepisy prawa materialnego, jak i procesowego. Przepisy te bowiem nie
pozostaja w sprzecznosci, a jedynie si¢ uzupelniaja, jesli s3 prawidlowo stosowane. Nie
mozna zatem bylo przyja¢, ze dopiero zlozenie wniosku na odpowiednim formularzu or-
gany uznaly za dzien (date) aplikacji strony o zasilek. Formy pism, a wiec druki, formularze
sa przeznaczone zasadniczo dla organu administracji. Strona nie musi mie¢ wiedzy w tej
sprawie, za$ uruchomiwszy proces administracyjny zadaniem okreslonego $wiadczenia
w ufnosci do organu panstwa, powinna by¢ pouczana o wlasciwej formie podania. Temu
za$ sluzg art. 8 i art. 9 kodeksu postepowania administracyjnego w szczegdlnosci, a nie
norma a art. 24 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Biorac pod uwage niniejsze rozstrzygniecie NSA, mozna sie z nim zgodzi¢ i je podzieli¢.

Majac powyzsze na uwadze, w konkluzji zwracam uwage na kilka istotnych kwestii: w oma-
wianym przypadku trzonem postepowania sg przepisy kodeksu postepowania administracyj-
nego i jego zasady naczelne w kwestii procedowania i czynnosci w toku postepowania,

— przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wspotdziatajg z przepisami k.p.a.

w sprawach tego typu,

¥ Wyrok SN z 23.07.1992 r. (IIT ARN 40/92), ,,Pafistwo i Prawo” 1993, nr 3 z glosa W. Tarasa.
3 Wyrok NSA z20.05.1998 r. (SA/Sz 1476/97), niepubl.
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— przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie wylaczaja zasad ogdlnych poste-
powania z k.p.a.
Dlatego tez z powyzszych wzgledéw wyrazam stanowisko aprobujace wobec komento-
wanego orzeczenia.



