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WPLYW PRAWODAWSTWA UNII EUROPE]JSKIE]
NA ZASADY FUNKCJONOWANIA
TRANSPORTU PUBLICZNEGO
NA OBSZARACH MIE]JSKICH W POLSCE

WSTEP

Decyzja o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej wigzata si¢ z akceptacjg koniecz-
nosci przyjecia acquis communautaire — calosci rozwigzan prawnych wypracowanych przez
wspolnoty europejskie. Decyzja ta zapadala na kilka lat przed akcesja i wyrazona zostala
przez Rade¢ Ministréw w stanowiskach negocjacyjnych. Stanowiska te wydawane byly dla
poszczegolnych polityk wspolnotowych. Jednym z obszaréw negocjacyjnych byla polityka
transportowa. Rzad Polski juz w lipcu 1999 r. podjat decyzje o zharmonizowaniu i zaimple-
mentowaniu do polskiego systemu prawnego norm prawa europejskiego, wyznaczajac date
gotowosci do cztonkostwa w Unii Europejskiej na 31 grudnia 2002 r. Nie wszystkie przepisy

! mgr; specjalistka ds. projektow europejskich.
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udalo si¢ ujednolici¢ w wyznaczonym terminie’. Podejmowane dzialania harmonizacyjne
dotyczyty réwniez kwestii odnoszacych sie do zasad funkcjonowania miejskiego transportu
publicznego. Przystapienie do struktur wspoélnotowych wymusito wprowadzenie instru-
mentdw, ktore wezesniej w polskim systemie transportowym nie mialy zastosowania.

SYSTEM PRAWNY UNII EUROPE]JSKIE]

Prawo Unii Europejskiej jest nieodtacznym elementem systemu prawnego panstw
cztonkowskich. Jego istotg jest to, ze w $cisle okreslonym zakresie ma pierwszenstwo
przed prawem panstwowym czlonkdow, jak réwniez moze to prawo zastepowac’.

Porzadek prawny Unii opiera si¢ na jej wlasnych zrédlach prawa. Pierwotnymi akta-
mi prawa regulujacymi ustr6j Unii Europejskiej sa traktaty zalozycielskie — umowy mie-
dzynarodowe, dajacych poczatek funkcjonowania wspdlnot europejskich, a pézniej Unii
Europejskiej. Traktaty reguluja kwestie wlasciwosci i podzialu kompetencji pomiedzy UE
a panstwami cztonkowskimi. Zawierajg procedury funkcjonowania Unii, jak réwniez re-
guly i zasady obowigzywania prawa, stanowigcego podstawe dzialania instytucji wspol-
notowych. Zapisy traktatéw majg charakter nadrzedny w stosunku do innych wspélnoto-
wych aktéw prawa. Ta cecha traktatéw zalozycielskich w literaturze wskazywana jest na
ich konstytucyjny charakter, potwierdzajacych pierwotnos$c jego przepisow*.

Na prawo wtdrne sktadajg si¢ przepisy uchwalane przez organy i instytucje Unii Eu-
ropejskiej, ktore sa wyposazone w kompetencje legislacyjne. Prawo wtoérne stuzy uszcze-
golowieniu regulacji zawartych w aktach prawa pierwotnego, w zakresie kompetencji
wskazanych w traktatach. Zgodnie z art. 288 TFUE instytucje wspolnotowe w celu wy-
konywania kompetencji wskazanych w traktatach przyjmuja nastepujace akty prawne’:

1. Rozporzadzenia unijne — majg zastosowanie ogdlne. Ich cecha jest to, ze s3 w ca-
tosci wigzace dla wszystkich panstw czlonkowskich i s stosowane bezposrednio, bez
koniecznosci transpozycji. Przepisy krajowe niezgodne z trescig rozporzadzen instytucji
Unii Europejskiej nie majg zastosowania®.

2. Dyrektywy - zobowigzuja swoich adresatéw do realizacji celéw w nich wskaza-
nych, przy czym nie wskazujg konkretnego sposobu ich realizacji, pozostawiajac decyzje
w tym zakresie odpowiednim organom panstw czlonkowskich. Organy ustawodawcze
cztonkéw Unii zobowigzane s3 do wydania krajowego aktu wykonawczego w celu dosto-
sowania prawa krajowego do wymagan stanowionych w dyrektywie’.

2

Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze ,,Polityka transportowa’, http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/
HLP%5Cfiles.nsf/0/B4A210CDC9791224C1256E83005E5119/$file/09_polit_transport.pdf?Open [dostep: 23.09.2015].
* W. Hakenberg, Prawo europejskie, Warszawa 2012, s. 69-70.

* R. Adam, M. Safjan, A. Tizzano, Zarys prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 114-116.

> Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, Art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, http://eur-lex.
europa.eu

¢ Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.2.1.pdf
[dostep: 12.09.2015].

7 Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.2.1.pdf
[dostep: 12.09.2015].
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3. Decyzje — maja charakter konkretny i indywidualny. Kierowane sg do konkret-
nych adresatéw i tylko tych adresatéw wigza, regulujac konkretne sytuacje®.

4. Zalecenia i opinie - nie nadaja adresatom praw czy obowiazkéw (nie sg wiazace),
ale stanowig wykladni¢ prawa wspolnotowego. Przypisuje im sie znaczenie polityczne’.

W literaturze wskazuje si¢ rowniez inne zrédta prawa europejskiego - méwi sie o pra-
wie zblizonym do prawa pierwotnego (np. umowy miedzynarodowe zawierane przez
Wspolnote z krajami niebedacymi jej cztonkami oraz organizacjami miedzynarodowymi,
jak réwniez porozumienia zawierane przez panstwa czlonkowskie UE pomigdzy soba,
takie jak uktad z Schengen czy tez przepisy prawne dotyczace unii walutowe;j)’.

Waznymi dokumentami wptywajacymi na ksztalt m.in. polityki transportowej Unii
Europejskiej sg tzw. ,,biale ksiegi”. Nie sg one aktami prawnymi, jednak ich tre§¢ odgrywa
waznag role w identyfikowaniu, analizowaniu i propozycji rozwigzania probleméw poja-
wiajgcych sie w obszarach dziatania instytucji unijnych. Konkluzje przyjetej przez Rade
»bialej ksiegi” wielokrotnie stanowig uzasadnienie dla tworzonych aktéw prawa wspdl-
notowego. Punktem wyjscia dla sporzadzenia ,bialej ksiegi” najczesciej sa ,,zielone ksie-
gi”, publikowane w celu rozpoczecia procesu konsultacyjnego na poziomie europejskim.
Istotng role w zakresie wyktadni prawa europejskiego odgrywa orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz regulacje wewnetrzne instytucji UE".

ZASADY OBOWIAZYWANIA PRAWA UNII EUROPE]JSKIE]
W KRAJACH CZLONKOWSKICH

System prawny Unii Europejskiej jest strukturg wieloplaszczyznowa i skomplikowana.
Dlatego dla jego sprawnego funkcjonowania konieczne jest okreslenie jasnych zasad doty-
czacych obowigzywania wspolnego prawa w krajach cztonkowskich. Podstawowa regulacja
w tym zakresie zostala okreslona w Traktacie o Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 5 grani-
ce kompetencji organdw wspdlnotowych w zakresie stanowienia prawa wyznacza zasada
przyznania, ktérej wykonanie podlega zasadom pomocniczosci i proporcjonalnosci. Zasada
przyznania jest fundamentem dzialania Unii Europejskiej. Wskazuje ona na to, ze dziala-
nie organéw europejskich powinno by¢ zawsze rozpatrywane przez pryzmat udzielonych
w traktatach kompetencji. Uznaje si¢ bowiem, ze kazda sprawa, ktora nie jest przypisana
instytucjom wspdlnotowym, nalezy do spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich'.

Zgodnie z zapisami art. 2 TFUE, jezeli traktaty przyznaja organom Unii Europejskiej
wylaczne kompetencje w okreslonej dziedzinie, to jedynie Unia moze stanowi¢ prawo
i przyjmowa¢ wigzace akty prawa. Panstwa czlonkowskie moga w takich przypadkach

8 Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.2.1.pdf
[dostep: 12.09.2015].

 'W. Hakenberg, Prawo europejskie, Warszawa 2012, s. 73.

10 Tbidem, s. 70.

' Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.2.1.pdf,
[dostep: 12.09.2015].

2 R. Adam, M. Safjan, A. Tizzano, Zarys prawa..., s. 45-48.
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przyjmowac wlasne regulacje prawne wytacznie w przypadku uzyskania odpowiedniego
upowaznienia UE lub w przypadku wydawania aktéw wykonawczych.

Decyzje prawne podejmowane przez instytucje Unii Europejskiej nie moga naruszac za-
sad suwerennosci poszczegélnych panstw czlonkowskich. Dlatego zgodnie z zasadg pomoc-
niczosci organy unijne moga wprowadza¢ regulacje prawne wtedy, gdy zdefiniowany w trak-
tacie cel nie moze zosta¢ osiggniety wylacznie poprzez dzialania podejmowane przez panstwa
czfonkowskie. Istotne jest tez to, ze dzialania podejmowane przez Wspdlnote muszg by¢ pro-
porcjonalne — nie mogg wykracza¢ poza granice tego, co jest konieczne do osiagniecia celu®.

Waznym rodzajem uprawnien sg kompetencje dzielone pomiedzy organy UE a panstwa
cztonkowskie. Zgodnie z zasadami okreslonymi w traktatach cztonkowie Wspoélnoty stano-
wig prawo w ramach swoich kompetencji w zakresie, w jakim organy unijne ich nie wyko-
naly. Obszar transportu jest wskazany w TFUE jako jedna z tego typu kompetencji'*.

Wazng cechg prawa Unii Europejskiej jest zasada pierwszenstwa nad prawem krajo-
wym, wyrazajaca si¢ w tym, ze norma prawa krajowego niezgodna z przepisami prawa
europejskiego nie moze by¢ stosowana w sporach przed sadami krajowymi w przypadku
powolania sie na nig przez ktéragkolwiek ze stron'. Zasada ta wynika bezpos$rednio z za-
sady lojalnosci, o ktérej mowa w art. 4 TUE.

Prawo stanowione przez instytucje unijne, majace charakter aktéw bezposrednio
wiazacych, podlega zasadom:

e bezposredniego obowiazywania,

e bezposredniego stosowania,

e Dbezposredniej skutecznosci,

e dualizmu stosowania prawa wspdlnotowego'.

Takie zdefiniowanie cech aktéw prawa europejskiego sprawia, ze jest ono istotnym
elementem systemow prawnych wszystkich panstw cztonkowskich. Rozporzadzenia unij-
ne nie wymagaja transpozycji. Wlaczenie rozporzadzen Unii Europejskiej do systemow
prawnych panstw cztonkowskich naklada na ich organy obowigzek bezposredniego sto-
sowania przy wydawaniu indywidualnych decyzji. Z zasady bezposredniego stosowania
wynika z kolei zasada bezposredniej skutecznosci - wspdlnotowe normy prawne nakla-
daja na podmioty prawa i obowiazki, na ktére mozna si¢ bezposrednio powoltywac przed
organami panstw cztonkowskich. Zasadg jest dualizm stosowania prawa wspdlnotowe-
go, sprowadza sie on do kwestii funkcjonowania sagdownictwa na poziomie krajowym
i wspdlnotowym. Rozgraniczenie kompetencji opiera si¢ na tym, ze sadownictwo krajowe
jest obowiazane do rozstrzygania spraw istotnych z punktu widzenia konkretnych oséb
lub podmiotéw, natomiast wspolnotowe organy sadownictwa rozstrzygaja w sprawach
uniwersalnych dotykajacych panstw cztonkowskich, a nie konkretnych jednostek'’.

B A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Krakéw 2007.

" Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, Art. 4 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, http://eur-lex.
europa.eu

> R. Adam, M. Safjan, A. Tizzano, Zarys prawa..., s. 41.

o A. Kalisz, Wyktadnia...

17 Ibidem.
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INSTRUMENTY REGULUJACE KWESTIE MIEJSKIEGO
TRANSPORTU PUBLICZNEGO W UNII EUROPEJSKIE]

Sektor transportu jest jednym z istotniejszych obszaréw podlegajacych regulacjom
unijnym ze wzgledu na swdj powszechny charakter oraz silny wptyw na inne dziedziny go-
spodarki oraz kwestie spoteczne. Rynek transportowy jest wazna dziedzing gospodarki Unii
Europejskiej — szacuje sie, ze w 2012 r. 10,5 mln mieszkancéw Unii zatrudnionych bylo
w sektorze transportu. Sektor transportu odpowiada tez za 6,4% PKB UE. Jednocze$nie sek-
tor ma 25-procentowy udzial w facznej emisji gazéw cieplarnianych przez UE-27".

Wage wspdlnej polityki transportowej podkreslono juz w traktatach rzymskich (art. 90-
100), a utworzenie wspélnego rynku transportowego umozliwiajacego swobodne swiad-
czenie ustug jest jednym z gléwnych zadan, jakie postawiono przed wspolnotami europej-
skimi. Funkcjonowanie rynku wewnetrznego, swoboda przemieszczania si¢, zmieniajace
sie koszty transportu oraz zmiany w systemach produkcji i przechowywania wplywaja na
wielko$¢ natezenia ruchu. Zmusza to panstwa czlonkowskie do budowania modeli zréw-
nowazonej mobilnosci, ktére z jednej strony gwarantuja optymalng wysoko$¢ cen oraz
efektywne przemieszczanie si¢ 0sob i przewdz towardw, z drugiej — pozwalajg na podjecie
dziatan przeciwdziatajacych negatywnym konsekwencjom nadmiernego nat¢zenia ruchu®.

Jak juz wspomniano, polityka transportowa jest jednym z pierwotnych obszaréw za-
interesowan wspdlnot europejskich. Do drugiej potowy lat 80. XX. w. inicjatywy podej-
mowane przez organy wspolnotowe mialy znaczenie marginalne. Kluczowe znaczenie dla
prac podejmowanych w celu utworzenia wspolnotowego prawodawstwa w tej dziedzinie
mial wynik postepowania wszczetego przez Parlament Europejski (PE) przeciwko Radzie.
W orzeczeniu z dnia 22 maja 1985 r. w sprawie 13/83 Europejski Trybunal Sprawiedliwo-
$ci wezwal Rade do podjecia dzialania w dziedzinie polityki transportowe;j™.

Gléwnymi dokumentami, ktére wplynely na rozwéj wspélnej polityki transportowej, sa:

e Biala ksigga ,W sprawie wprowadzenia rynku wewnetrznego” (1985 r.) stano-
wigca podstawe programu wprowadzenia Jednolitego Rynku Wewnetrznego, opartego na
swobodnym przeplywie towardw, oséb, ustug i kapitatu®.

e Biala ksiega ,W sprawie przyszlego rozwoju wspdlnej polityki transportowe;j”
(1992 1.), wskazujaca na konieczno$¢ otwarcia rynkow transportowych. Wskazano w nim
na koniecznos¢ zintegrowanego podejscia, obejmujgcego wszystkie rodzaje transportu,
opartego na modelu zréwnowazonej mobilnosci*.

'8 A. Furgalski, Transport. Koszty zewnetrzne w transporcie. Infrastruktura i fundusze europejskie - materiat
z Seminarium ,,Betonowe Drogi — dokonania i wyzwania”, Kielce, 14 maja 2015 r. http://www.polskicement.
pl/files/Pages/373/uploaded/9_Adrian%20Furgalski%20Transport%20Koszty%20zewn%C4%99trzne%20
w9%20transporcie.%20Infrastruktura%20i%20fundusze%20europejskie.pdf, [dostep: 13.09.2015].

¥ Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/di-
splayFtu.html?ftuld=FTU_5.6.1.html, [dostgp: 15.09.2015].

% Komisja Europejska. Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej — Transport, http://europa.eu/pol/index_plhtm

2 COM (85) 310 final, Competing the Internal Market, White Paper from the Commission to the European
Council, http://europa.eu

22 COM (92) 494 final The Future Development of the Common Transport Policy: A Global Approach to the
Construction of a Community Framework for Sustainable Mobility - White Paper, http://aei.pitt.edu
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e Zielona ksiega ,W kierunku uczciwego i efektywnego ustalania cen w transpor-
cie” (1995 r.), wskazujaca na koniecznos¢ stworzenia uczciwego i efektywnego systemu
ustalania cen, opierajacego si¢ na pojeciu kosztéw zewnetrznych sektora, w celu wyeli-
minowania lub ograniczenia zakldcen konkurencji w ramach poszczegélnych rodzajow
transportu, a takze migdzy nimi*.

e Biala ksiega ,,Uczciwe oplaty za korzystanie z infrastruktury: Etapowe podejscie
do tworzenia wspdlnych ram w zakresie oplat za korzystanie z infrastruktury transportu
w UE” (1998), wskazujaca na koniecznos¢ eliminacji zakldcen konkurencji wewnatrz po-
szczegOlnych galezi transportu oraz pomigdzy nimi, w zwigzku z réznicami w nakladaniu
oplat transportowych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Wskazano réwniez na
koniecznos$¢ zwigkszenia znaczenia w systemach pobierania oplat kwestii oddziatywania
transportu na ludzi i Srodowisko*.

e Biala ksiega ,,Europejska polityka transportowa do 2010 r.. Czas na decyzj¢”
(2001) identyfikowata problemy i wyzwania zwigzane z europejska polityka transportowa,
uwzgledniajac wplyw planowanego wowczas rozszerzenia UE na wschéd. W dokumen-
cie zdefiniowano szesnascie obszaréw priorytetowych w ramach polityki transportowej
obejmujacych m.in. ozywienie kolei, wzmocnienie jakosci transportu drogowego, promo-
wanie transportu morskiego i zeglugi srodladowej, budowe transportowych sieci trans-
europejskich, wzmocnienie bezpieczenstwa drogowego, rozwoj transportu miejskiego
wysokiej jakosci, prowadzenie badan i wdrazanie nowych technologii®.

e Zielona ksiega ,W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie” stanowi synte-
tyczng prezentacje problemoéw transportu w miastach. W dokumencie zdefiniowano réwniez
propozycje rozwigzan. Komisja Europejska porusza zagadnienia zwigzane z mobilnoscig
miejska, ktéra powinna wspiera¢ rozwoj gospodarczy, zapewnia¢ odpowiedni poziom zycia
mieszkancow oraz chroni¢ srodowisko naturalne. Wsrdéd wyzwan stojacych przed europej-
skimi miastami wskazano na: redukcje zatoréw w miastach, redukcje emisji CO, i obnizanie
poziomu halasu, niwelowanie ograniczen w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej,
eliminowanie ograniczen dostepnosci transportu miejskiego dla oséb o ograniczonej spraw-
nosci ruchowej (w tym oséb niepetnosprawnych, oséb starszych, rodzin z matymi dzie¢mi,
zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa osob uczestniczacych w ruchu®.

e Komunikat ,,Ekologiczny transport” (2008), w ktérym Komisja Europejska zapropo-
nowala wprowadzenie wspolnych ram szacowania zewnetrznych kosztow transportu oraz re-
alizacje dziatan w zakresie ograniczania hafasu kolejowego. W dokumencie pojawiaja sie row-
niez wnioski dotyczace zmiany dyrektywy w sprawie pobierania oplat za pojazdy ciezarowe?”.

 COM (95) 691 Green Paper - Towards Fair and Efficient Pricing in Transport Policy - Options for inter-
nalising the external cost of transport in the European Union, http://europa.eu

2 COM (98) 466 final, Fair Payment for Infrastructure Use: A Phased Approach to a Common Transport
Infrastructure Charging Framework in the EU. White Paper, http://aei.pitt.edu

» COM(2001) 370 final, White Paper — European transport policy for 2010: time to decide http://ec.europa.eu
% COM(2007) 551 wersja ostateczna — Zielona ksiega — W kierunku nowej kultury mobilnoéci w miescie,
http://eur-lex.europa.eu

¥ COM (2008)433 wersja ostateczna — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady - Ekolo-
giczny transport, http://eur-lex.europa.eu
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e Komunikat Komisji ,Zréwnowazona przyszios¢ transportu: w kierunku zinte-
growanego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi systemu”
(2009) wskazuje na wyzwania, jakie moga stana¢ przed krajami Unii w obszarze trans-
portu. Zdefiniowano cele posrednie polityki transportowej do realizacji wyprzedzajacej
w stosunku do pojawiajacych si¢ wyzwan. Komunikat zawiera propozycje zastosowania
dostepnych instrumentéw?.

e Biala ksigga ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — daze-
nie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” (2011), w kto-
rej podkresla si¢ koniecznos¢ zapewnienia wzrostu sektora transportu i wspierania mobilnosci
przy jednoczesnym ograniczaniu emisji o co najmniej 60% w 2050 r. w stosunku do pozio-
mow z 1990 r. Wskazuje sie na konieczno$¢ ujednolicenia systemu transportowego oraz po-
wszechne wykorzystywanie nowoczesnych technologii, zar6wno w zakresie wykorzystywane-
go taboru, jak i inteligentnego zarzadzania ruchem. Transport ma by¢ wydajny, dostosowany
do potrzeb, innowacyjny i ekologiczny, co szczegdlnie wazne jest w transporcie pasazerskim
na obszarach miejskich - transport miejski odpowiada bowiem za jedng czwartg emisji CO,
z transportu ogotem. W miastach dochodzi réwniez do 69% wypadkéw drogowych?.

Wspdlna polityka transportowa realizowana jest przy uzyciu nastgpujacych instru-
mentow:

a) przepisow prawa wspolnotowego (rozporzadzenia i dyrektywy wydawane
na podstawie art. 91 TFUE),

b) wytycznych dotyczace przedsiewzig¢ transgranicznych w ramach Sieci Transeu-
ropejskich TEN-T,

c) badan i rozwoju technologicznego w dziedzinach powigzanych, szczegélnie
w obszarze zastosowania technologii informatycznych,

d) zZrddel finansowania projektow transportowych ze srodkéw Unii Europejskiej,

e) umow zawieranych z panstwami trzecimi®.

Ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny zwigzany z wykorzystywaniem instrumen-
tow polityki transportowej w artykule przeanalizowano kwestie dotyczace oddzialywania
przepiséw prawa wspolnotowego wydawanego na podstawie art. 91 TFUE. Obecnie do
najwazniejszych aktow prawnych z punktu widzenia funkcjonowania komunikacji pu-
blicznej na obszarach miejskich zaliczy¢ nalezy:

e Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowe-
go transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70 - jego celem jest okreslenie, w jaki sposéb organy odpowiedzialne

% COM(2009)279 wersja ostateczna — Komunikat Komisji — Zréwnowazona przyszto$¢ transportu: w kie-

runku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi systemu, http://regi-
ster.consilium.europa.eu

¥ COM(2011) 144 wersja ostateczna — BialakKsiega — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, http://eur-
-lex.europa.eu

% Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.6.1.pdf.
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za organizacje ustug publicznych w obszarze transportu publicznego majg zapewni¢ jak
najwieksza dostepnosé, bezpieczenstwo, jakos¢ lub najkorzystniejsza ceng $wiadczonej
ustugi uzytecznosci publicznej. Rozporzadzenie okresla warunki, na podstawie ktorych
wlasciwe organy, naktadajac zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych lub zawiera-
jac umowy dotyczace wykonywania tych zobowigzan, rekompensuja podmiotom $wiad-
czacym ustugi publiczne poniesione koszty lub przyznaja wylaczne prawa w zamian za
realizacje zobowiazan z tytulu $wiadczenia wspomnianych ustug?'.

e Rozporzadzenie Rady nr 169/2009 w sprawie stosowania zasad konkurencji do
transportu kolejowego, drogowego i zeglugi srodladowej — wskazuje ono zasady stosowania
art. 101 ust. 1 TFUE, na podstawie ktérego za niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakaza-
ne uwaza si¢ wszelkie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami, decyzje zwigzkéw przed-
siebiorstw i praktyki uzgodnione, ktére mogg mie¢ wpltyw na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi i ktérych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie konkurencji
wewnatrz rynku wewnetrznego, w przypadku $wiadczenia ustug transportowych?.

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajgce wspolne zasady dotyczace warunkéw wykonywania
zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE - reguluje dostep
do zawodu przewoznika drogowego i wykonywanie tego zawodu. Ma na celu zapewnie-
nie warunkdéw sprzyjajacych podnoszeniu poziomu kwalifikacji zawodowych przewozni-
kéw, racjonalizacji rynku, poprawy jakosci swiadczonych ustug, a takze do zwigkszenia
bezpieczenstwa drogowego. Wskazuje na konieczno$¢ zabezpieczenia przez przewoznika
stanowiska osoby zarzadzajacej transportem, posiadania siedziby na terenie UE, posiada-
nia dobrej reputacji, zdolnosci finansowej czy odpowiednich kompetencji zawodowych.
Wskazuje roéwniez na procedury kontrolne i monitorujace, jakie organy panstwowe wy-
dajace zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci przewoznika powinny stosowaé w celu
zabezpieczenia prawidlowej realizacji rozporzadzenia®.

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. dotyczace praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 - reguluje ono takie kwestie jak zakaz
dyskryminacji pasazeréw w zakresie warunkow transportu oferowanych przez przewoz-
nikéw, czy tez zakaz dyskryminacji oséb niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej spraw-
nosci ruchowej oraz obowiagzkowej pomocy dla nich. Wskazuje na prawa pasazeréw na
okolicznos¢ zdarzen drogowych zwigzanych ze skorzystaniem z autobusu lub autokaru,
ktorego skutkiem jest $mier¢ lub odniesienie obrazen lub utrata lub uszkodzenie bagazu
oraz praw pasazerow w razie odwotania kursu lub opdznienia. Wskazuje réwniez na mi-
nimalny zakres informacji, jakie nalezy przekazywac pasazerom. Reguluje réwniez proces
rozpatrywania skarg pasazerow?.

3 Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007 http://eur-lex.europa.eu/
2 Dz. Urz. UE L 61 z 5.3.2009 http://eur-lex.europa.eu/

3 Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009 http://eur-lex.europa.eu/
3 Dz. Urz. UE L 55z 28.2.2011 http://eur-lex.europa.eu/

w
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e Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego - jej celem jest pobudzenie rynku ekologicznie czystych i ener-
gooszczednych pojazdow transportu drogowego oraz wywarcie wplywu na rynek znor-
malizowanych pojazdéw produkowanych w duzej liczbie, takich jak np. autobusy. Zapisy
gwarantujg popyt na ekologicznie czyste i energooszczedne pojazdy, ktory zacheca pro-
ducentéw i przemyst do inwestowania i udoskonalania pojazddéw o niskim zuzyciu ener-
gii, poziomie emisji CO, i zanieczyszczen™.

e Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie ram wdrazania inteligentnych systemdéw transportowych w obszarze trans-
portu drogowego oraz interfejséw z innymi rodzajami transportu - inteligentne systemy
transportowe majg istotny wplyw na proces zarzadzania ruchem oraz taborem, umozli-
wiajg skuteczne przekazywanie aktualnej informacji uczestnikom ruchu oraz zapewniaja
bezpieczne i skoordynowane wykorzystanie sieci transportowych, co ma istotny wptyw
na jakos$¢ ustug swiadczonych przez podmioty realizujace zadania z zakresu publicznego
transportu zbiorowego. Celem dyrektywy jest wskazanie ram skoordynowanego i spdjne-
go wdrazania inteligentnych systeméw transportowych na terenie calej Unii*.

e Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014
r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
- gléwnym powodem jej wdrozenia jest konieczno$¢ zapewnienia warunkéw konku-
rencyjnosci, m.in. na rynku transportu, ktéory moze mie¢ charakter rynku zamknietego
w zwigzku z wprowadzaniem przez panstwa cztonkowskie praw specjalnych lub wylacz-
nych, przez ktére organy panstw czlonkowskich moga wywiera¢ wplyw na decyzje rynko-
we tych podmiotéw. Koordynacje procedur udzielania zamoéwien publicznych uznano za
niezbedng dla zapewnienia skutecznosci zasad Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), w tym zasady swobodnego przeptywu towaréw, swobody przedsiebiorczo-
$ci oraz swobody $wiadczenia ustug, a takze zasad, ktore si¢ z nich wywodzg, takich jak
zasada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego uznawania,
zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci®’.

e Decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 357/2009/WE z dnia 22 kwietnia
2009 r. w sprawie procedury uprzedniej kontroli i konsultacji dla przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych proponowanych przez panstwa cztonkowskie w dzie-
dzinie transportu — wskazuje ona na obowigzek pisemnego informowania Komisji Eu-
ropejskiej i innych panstw czlonkowskich o zamiarze przyjecia przepiséw dotyczacych
transportu kolejowego, drogowego lub zeglugi srédladowej, ktére moga znacznie zaktocic
wdrazanie wspoélnej polityki transportowe;j*®.

% Dz. Urz. UE L 120 z 15.5.2009 http://eur-lex.europa.eu/
% Dz. Urz. UE L 207 z 6.8.2010 http://eur-lex.europa.eu/
% Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 http://eur-lex.europa.eu/
% Dz. Urz. UE L 109 z 30.4.2009 http://eur-lex.europa.eu/
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e Komunikat Komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejo-
wego i drogowego transportu pasazerskiego (2014/C 92/01) - jest on wykladnig prawa
okreslonego w Rozporzadzeniu 1370/2007. Wskazuje na jego powigzania m.in. z Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocz-
towych, uchylajacg dyrektywe 2004/17/WE®.

WPLYW PRAWA UE NA ZASADY FUNKCJONOWANTIA
MIEJSKIEGO TRANSPORTU PUBLICZNEGO W POLSCE

W procesie integrowania rynkéow europejskich kluczowa role odgrywa zapewnienie
warunkéw uczciwej konkurencji dla poszczegdélnych rodzajow transportu, jak i pomiedzy
nimi. Dlatego tez harmonizacja krajowych przepiséw prawa ma istotne znaczenie dla re-
alizacji wspdlnych celéw polityki transportowej. W czasie kiedy prowadzono negocjacje
zwigzane z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, najwazniejszym aktem prawnym
regulujagcym funkcjonowanie transportu publicznego byto Rozporzadzenie Rady (EWG)
NR 1191/69 z 26 czerwca 1969 r. w sprawie dziatania panstw cztonkowskich dotyczacego
zobowigzan zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej w transporcie kolejowym, drogowym
i w zegludze $rédladowej. Zgodnie z polskim stanowiskiem negocjacyjnym z 1999 r. krajo-
we regulacje prawne zawieraly przepisy dotyczace np. mozliwosci nalozenia na przewoznika
obowigzku wykonywania zadan przewozowych przy jednoczesnym zapewnieniu finanso-
wania ze $rodkéw publicznych, regulacje dotyczace uprawnien do bezplatnych i ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego. Konieczne bylo jednak wdroze-
nie rozwigzan prawnych dotyczacych warunkéw dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy
publicznej dla przedsiebiorcéw, pozwalajacych na stosowanie rekompensaty z tytulu strat
poniesionych w zwigzku z nalozonym obowigzkiem realizacji ustug publicznych®.

Niezbedne okazato si¢ dostosowanie krajowych przepiséw do wymagan dyrektywy
Rady 96/26/WE z dnia 29 kwietnia 1996 r. w sprawie dostepu do zawodu przewoznika
drogowego transportu rzeczy i przewoznika drogowego transportu oséb oraz wzajemne-
go uznawania dyplomoéw, swiadectw i innych dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
kwalifikacji, majacej na celu ulatwienie korzystania z prawa swobody przedsigbiorczosci
w dziedzinie transportu krajowego i miedzynarodowego — obowigzujace w roku 1999
polskie prawo musialo zosta¢ ujednolicone w zakresie wymaganych kwalifikacji zawo-
dowych operatoréw i kondycji finansowej przedsiebiorstw transportowych*. Wymogi
dotyczace funkcjonowania publicznego transportu miejskiego zawarte w obowigzujacym
w tamtym okresie prawie europejskim znalazly swoje odzwierciedlenie m.in. w ustawie

¥ Dz. Urz. UE C 92 2 29.3.2014 http://eur-lex.europa.eu

0 Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze ,,Polityka transportowa’, http://archiwum-ukie.polskawue.
gov.pl/HLP%5Cfiles.nsf/0/B4A210CDC9791224C1256E83005E5119/$file/09_polit_transport.pdf?Open
[dostep: 23.09.2015].

1 Ibidem.
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z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym oraz w ustawie z dnia 15 listopada
1984 — Prawo przewozowe. W ciaggu ostatnich 15 lat prawo UE zwigzane z funkcjonowa-
niem transportu publicznego w sposob naturalny ulegato zmianom, wymuszajac réwniez
zmiany w polskim prawie. Z punktu widzenia uczestnikéw rynku publicznego transportu
zbiorowego na obszarach miejskich najwazniejszym krajowym aktem prawnym jest usta-
wa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (PTZ). Ustawe te stosuje si¢
z uwzglednieniem m.in. nastepujacych przepisow:

e rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowe-
go transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70,

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym
i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004.

Wraz z wymienionymi dokumentami ustawa PTZ stanowi ramy prawne dla wyko-
nywania ustug w transporcie publicznym w Polsce. Zawiera przepisy implementujace
do krajowego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
2009/33 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i ener-
gooszczednych pojazdéw transportu drogowego, odnoszacej si¢ do srodkéw transportu
drogowego, ktorymi bedzie wykonywany na przyktad publiczny transport zbiorowy*.

Celem polskiego ustawodawcy bylo wprowadzenie zasadniczej zmiany dotychczaso-
wego sposobu funkcjonowania i organizowania przewozéw w transporcie publicznym,
polegajacej m.in. na wprowadzeniu zasad regularnego przewozu oséb wykonywanego
w ramach publicznego transportu zbiorowego. Ustawa wprowadzita nowe pojecia, takie
jak: ,organizator publicznego transportu zbiorowego’, ,,operator publicznego transportu
zbiorowego’, ,plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego™*.

Regulacje zawarte w ustawie odnosza si¢ do wszystkich galezi publicznego transpor-
tu ludzi, niezaleznie od rodzaju wykorzystywanego $rodka transportu. Ustawa reguluje
zasady finansowania publicznego transportu zbiorowego w przypadku $wiadczenia ustug
o charakterze uzytecznosci publicznej. Juz na wstepie, w art. 5 ustawy wskazano, ze pu-
bliczny transport zbiorowy odbywa sie ,,na zasadach konkurencji regulowanej, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, zgodnie z zasadami zawartymi w ustawie
oraz z uwzglednieniem potrzeb zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbioro-
wego . Pojecie konkurencji regulowanej odnajdujemy w preambule rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007, w ktorej przywoluje sie cele polityki transportowej Unii Europejskiej zdefi-
niowane w Bialej ksiedze z 12 wrzes$nia 2001 r. W dokumencie tym wskazano na potrze-
be regulowania zasad konkurencji w taki sposéb, aby zapewnialy one nie tylko warunki
bezpieczenstwa, sprawnosci i wysokiej jakosci §wiadczonych ustug, ale realizowaly jedno-

2 Dz.U.2015.1440 j.t. www.lex.pl
¥ Uzasadnienie projektu ustawy PTZ Druk nr 2916 www.orka.sejm.gov.pl
“ Dz.U.2015.1440 j.t. art. 5 www.lex.pl
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cze$nie postulat przejrzystosci i efektywnosci ustug publicznych w zakresie transportu pa-
sazerskiego. Zauwazono, ze ze wzgledu na czynniki spoleczne, srodowiskowe oraz kwestie
rozwoju regionalnego w wigkszosci przypadkéw publiczne ustugi transportu pasazerskiego
nie mogg by¢ $wiadczone na zasadach wolnorynkowych. Wprowadzanie zasad regulowanej
konkurencji pozwala na zlecanie ze §rodkéw publicznych obstugiwanie linii, ktérych utrzy-
mywanie jest niezbedne ze wzgledéw spolecznych i srodowiskowych, jednak ze wzgledu
na rachunek ekonomiczny $wiadczenie ich na warunkach rynkowych byloby niemozliwe®.

Ustawa PTZ w rozdziale 3 ,,Organizowanie publicznego transportu zbiorowego” oddziale
2 ,Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego” stanowi roz-
winiecie i uszczegofowienie zapisow od art. 3 do art. 5 Rozporzadzenia 1370/2007 odnoszg-
cego sie do umoéw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu zbiorowego. Zgod-
nie z art. 3 rozporzadzenia w przypadku podjecia decyzji o przyznaniu podmiotowi prawa
wylacznego do $wiadczenia ustugi uzytecznosci publicznej lub rekompensaty konieczne jest
zawarcie umowy o $wiadczenie ustugi publicznej. W art. 4 z kolei wskazano minimalny za-
kres tresci umowy o $wiadczenie ustug publicznych (oraz zasad ogdlnych), czy tez maksymal-
ne okresy trwania wymienionych umow*. Prawo krajowe w tym obszarze uszczegdlawia, ze
w Polsce wybdr operatora umowy o $wiadczenie ustug publicznych nastepuje w drodze usta-
wy PZP, w drodze koncesji lub poprzez wyboér podmiotu wewnetrznego. Ustawa wskazuje na:

e kwestie, jakie nalezy ujac¢ przy przygotowywaniu zapisow specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia,

e warunki bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie publicznych ustug trans-
portu zbiorowego (z pominigciem ustawowej procedury udzielenia zaméwienia publicznego),

e kwestie informowania o etapach procesu udzielenia zamoéwienia publicznego
przez organizatora transportu publicznego,

e zakres i przedmiot umowy,

e zakres informagcji, jakie operator zobowiazany jest przekaza¢ organizatorowi (w
tym kwestie finansowe),

e odpowiedzialno$¢ organizatora w przypadku pogorszenia jakos$ci $wiadczonych
ustug w wyniku zmian planu transportowego®’.

Zapisy art. 6 Rozporzadzenia 1370/2007 dotyczace przystugujacej operatorowi re-
kompensaty z tytulu §wiadczenia ustugi publicznej zostaly rozwinigte w rozdziale 6 usta-
wy PTZ od art. 50-58. W art. 52 wskazano, Ze rekompensata przystuguje operatorowi
wtedy, gdy wykaze przed organizatorem, ze w zwigzku ze zobowigzaniem do $wiadczenia
uslugi publicznej ponidst straty z tytulu jej realizacji, do ktorych zalicza si¢ rowniez utra-
cone przychody. Wskazano réwniez, ze operatorowi przystuguje réwniez rozsadny zysk.
W ustawie wskazano, ze rekompensata obliczana jest zgodnie z zasadami okre§lonymi
w zalgczniku do Rozporzadzenia 1370/2007*.

* Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007 http://eur-lex.europa.eu/
* Ibidem.

¥ Dz.U.2015.1440 j.t. art. 19-29 www.lex.pl

% Dz.U.2015.1440 j.t. art. 50-58 www.lex.pl
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W preambule do Rozporzadzenia nr 181/2011 wskazano, ze dziatania Unii w dziedzi-
nie transportu autobusowego i autokarowego powinny zmierza¢ do zapewnienia pasaze-
rom wysokiego standardu ochrony ich praw, uwzgledniajacych ogélne wymogi ochrony
konsumentéw. Uwaga zwrdcona zostala na ten aspekt ze wzgledu na stabsza pozycje pa-
sazera, bedacego strong umowy transportowej. Zapisy rozporzadzenia réwniez znalazly
swoje odzwierciedlenie w ustawie PTZ. Zgodnie z rozporzadzeniem 181/2011 przewoz-
nik zobowigzany jest wyda¢ pasazerowi bilet (dopuszczalna jest forma elektroniczna),
ktory jest potwierdzeniem zawarcia umowy transportowej (chyba ze pasazer dysponu-
je innym dokumentem potwierdzajacym prawo przejazdu). Warunki umowne i taryfy
stosowane sg dla ogolu spoleczenstwa. Nie moga zawiera¢ zapiséw dyskryminujgcych,
a za obowigzki zwigzane z wykonaniem przewozu czy sprzedaza biletéw i ewentualne
ich zaniechanie odpowiada podmiot zobowiazany do ich organizacji. W rozporzadzeniu
wskazano na kwestie odszkodowan i pomocy pasazerom w razie wypadkow oraz na pra-
wa 0s6b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Zawarto w nim
réwniez przepisy dotyczace praw pasazerdw w przypadku odwotania lub opéznienia po-
drozy, zasad udostgpniania informacji (zaréwno o podrdzy, jak i o prawach pasazera)
oraz dotyczace procedury skfadania skarg®. Polski ustawodawca odnosi si¢ to tych kwe-
stii w art. 21 ust. 1 pkt 2), wskazujac, ze przy udzielaniu zamdéwienia publicznego na wy-
konywanie ustug publicznego transportu zbiorowego w specyfikacji istotnych warunkéow
zamoéwienia mozliwe jest uwzglednienie potrzeby stosowania rozwigzan technicznych
w pojazdach stuzacych zapewnieniu dogodnej obstugi pasazeréw, w tym oséb niepetno-
sprawnych i o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Podobny zapis znajdziemy w art. 25 ust.
3 pkt 5. Zgodnie z art. 25 ust. 3 pkt 8 w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego wymagane jest uwzglednienie sposobu rozpatrywania skarg
i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan
zwigzanych z realizacja ustugi. Z kolei art. 46 ustawy PTZ odnosi si¢ do zasad funkcjo-
nowania publicznego transportu zbiorowego i w sposéb szczegdtowy wskazuje na spo-
sOb realizacji wymagan rozporzadzenia 181/2011, migdzy innymi wskazujac wymagania
odnosnie do informowania pasazeréw o rozkladzie jazdy, cennikach oplat lub taryfach,
regulaminie przewozu oséb, w ktérym obowigzkowo wskazuje si¢ podmiot wlasciwy do
przyjmowania skarg i reklamacji wynikajacy z realizacji ustug transportowych™.

Jak juz wczes$niej wspomniano, ustawa PTZ implementuje réwniez zapisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2009/33 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowe-
go. Dyrektywa ta nakfada na instytucje (podmioty) zakupujace pojazdy przeznaczone do
realizacji ustug transportu drogowego obowigzek uwzgledniania czynnika energetyczne-
go i oddzialywania na srodowisko dla calego cyklu uzytkowania pojazdu, w tym zuzycia
energii oraz emisji CO, i niektorych zanieczyszczen®. Wymog ten zostal uwzgledniony

4 Dz.Urz. UE L 557 28.2.2011 http://eur-lex.europa.eu/
% Dz.U.2015.1440 j.t. art.21-46 www.lex.pl
' Dz. Urz. UE L 120 z 15.5.2009 http://eur-lex.europa.eu/
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w art. 25 ust. 3 pkt 19) ustawy PTZ, poprzez wskazanie, Zze umowa o $wiadczenie ustugi
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawiera ,warunki zakupu przez operatora
srodkéw transportu drogowego niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego”. Artykul 3 lit. b dyrektywy wskazuje, iz ma ona zastosowanie do
zamoOwien na zakup pojazdéw transportu drogowego przez podmioty gospodarcze, na
potrzebe realizacji zobowigzan wynikajacych z umowy o $wiadczenie ustug publicznych
o wartos$ci przekraczajacej wartos¢ progowa okreslona przez panstwa cztonkowskie, nie-
przekraczajacg wartosci progowych okreslonych w dyrektywach 2004/17/WE i 2004/18/
WE. Zapis ten znajduje swoje odzwierciedlenie w art. 46 ust. 1 pkt 13, gdzie wskazano,
ze czynniki energetyczne i oddzialywania na srodowisko przy zakupie srodkéw transpor-
tu uwzglednia operator realizujagcy umowe o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego przekraczajaca wartos¢ 30 000 euro™.

PODSUMOWANIE

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wywarto istotny wpltyw na krajowy system
prawny. W polskim prawie pojawila si¢ nowa kategoria aktow normatywnych - rozporza-
dzenia Unii Europejskiej, ktore obowigzuja w krajowym systemie w sposéb bezposredni,
a obowigzujaca zasada pierwszenstwa stosowania prawa unijnego przed prawem krajo-
wym powoduje, ze rozporzadzenia organéw UE sg prawem nadrzednym w stosunku do
prawa krajowego. Co wigcej, przy przystapieniu do Unii przyjeto zobowiazanie realizacji
wytycznych organéw wspolnotowych wydawanych w formie dyrektyw. Prawo stanowio-
ne na szczeblu wspélnotowym nie ingeruje w suwerennos$¢ panstw czlonkowskich, jed-
nak w znacznej mierze oddzialuje na krajowe ustawodawstwo.

Zapisy krajowych regulacji prawnych np. w obszarze transportu publicznego sa
w znacznej mierze uzaleznione od decyzji legislacyjnych podejmowanymi przez instytu-
cje Unii Europejskiej. Najlepszym tego przykladem jest wdrozenie rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotycza-
cego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, ktérego
wprowadzenie wymusito na polskim ustawodawcy stworzenie nowego aktu prawnego,
ktory w sposob systemowy uwzglednilby problematyke funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, bez wzgledu na rodzaj wykorzystywanego $rodka transportu. Za-
pisy prawa krajowego jasno wskazuja, ze obowiazuje ono wspdlnie z odpowiednimi roz-
porzadzeniami unijnymi, co $wiadczy o tym, ze ustawa o publicznym transporcie zbio-
rowym jest wylacznie rozwinieciem i dookresleniem kwestii nieuregulowanych w prawie
europejskim.

2 Dz.U.2015.1440 j.t. art. 25-46 www.lex.pl



ANNA MERCIK, WPLYW PRAWODAWSTWA UNII EUROPE]JSKIE] NA ZASADY... 157

Bibliografia

Adam R., Safjan M., Tizzano A., Zarys prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2014.

Furgalski A., Transport. Koszty zewnetrzne w transporcie. Infrastruktura i fundusze europejskie -
material z Seminarium ,,Betonowe Drogi — dokonania i wyzwania”, Kielce 2015 r.

Hakenberg W., Prawo europejskie, Warszawa 2012.

Kalisz A., Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Krakow 2007.

COM (85) 310 final, Competing the Internal Market, White Paper from the Commission to the
European Council, Brussels 1985.

COM (92) 494 final The Future Development of the Common Transport Policy: A Global Ap-
proach to the Construction of a Community Framework for Sustainable Mobility - White Paper,
Brussels 1992.

COM (95) 691 Green Paper — Towards Fair and Efficient Pricing in Transport Policy - Options for
internalising the external cost of transport in the European Union, Brussels 1995.

COM (98) 466 final, Fair Payment for Infrastructure Use: A Phased Approach to a Common Trans-
port Infrastructure Charging Framework in the EU. White Paper, Brussels 1998.

COM(2001) 370 final, White Paper - European transport policy for 2010: time to decide, Brussels
2001.

COM(2007) 551 wersja ostateczna — Zielona ksiega — W kierunku nowej kultury mobilnosci
w mie$cie, Bruksela 2007.

COM (2008)433 wersja ostateczna — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady -
Ekologiczny transport, Bruksela 2008.

COM(2009)279 wersja ostateczna - Komunikat Komisji - Zréwnowazona przyszto$¢ transportu:
w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi sys-
temu, Bruksela 2009.

COM(2011) 144 wersja ostateczna — Biata ksigga — Plan utworzenia jednolitego europejskiego ob-
szaru transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu trans-
portu, Bruksela 2011.

Dziennik Urzedowy UE L 315 z 3.12.2007.

Dziennik Urzedowy UE L 61 z 5.3.2009.

Dziennik Urzedowy UE L 109 z 30.4.2009.

Dziennik Urzedowy UE L 120 z 15.5.2009.

Dziennik Urzedowy UE L 300 z 14.11.2009.

Dziennik Urzedowy UE L 207 z 6.8.2010.

Dziennik Urzedowy UE L 55z 28.2.2011.

Dziennik Urzedowy UE C 326 z 26.10.2012.

Dziennik Urzedowy UE L 94 z 28.3.2014.

Dziennik Urzedowy UE C 92 z 29.3.2014.

Dziennik Ustaw 2015.1440 j.t.

Zrédla internetowe:

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze ,,Polityka
transportowa” , http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl

Parlament Europejski, Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, http://www.europarl.europa.eu
Komisja Europejska. Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej — Transport, http://europa.eu
Uzasadnienie projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym - druk nr 2916 www.orka.
sejm.gov.pl



158 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XV

Streszczenie: Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wplynelo na ksztalt systemu prawnego
panstwa. Podjecie decyzji o uczestnictwie w tej organizacji ponadnarodowej wigzato si¢ z wyraze-
niem woli do przyjecia caloéci rozwigzan prawnych wypracowanych przez wspélnoty europejskie
jako prawo obowiazujace w kraju. Zawarcie traktatu akcesyjnego wigzalo si¢ m.in. z przekazaniem
niektorych kompetencji wtadz krajowych na rzecz Unii. Polityka transportowa ze wzgledu na swo-
je znaczenie gospodarcze i spoleczne jest jednym z obszaréw, co do ktorego kompetencje zostaly
cze$ciowo przekazane na rzecz instytucji wspdlnotowych. Na przyktadzie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym pokazano, jaki wplyw na krajowe przepisy prawa maja akty prawa euro-
pejskiego, a tym samym jak wplywaja one na funkcjonowanie podmiotéw $wiadczacych ustugi
w zakresie miejskiego transportu publicznego.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka transportowa, prawo europejskie, transport publiczny,
miejski transport publiczny, dyrektywa UE, rozporzadzenie UE, harmonizacja prawa UE, imple-
mentacja prawa UE

THE IMPACT OF EU LAW ON THE LEGAL FRAMEWORK FOR PUBLIC TRANSPORT
IN THE URBAN AREAS OF POLAND

Summary: Poland’s accession to the European Union has impacted the state legal system. The
decision to participate in this supranational organization implied the will to accept the entire body
of legal solutions developed by the European Communities as the law binding domestically. The
accession treaty entailed, for instance, transferring some competences from the state authorities to
the EU. Transport policy (due to its economic and social importance) is one of the fields where the
competences were partly devolved to community institutions. Based on the act on public collective
transport it has been demonstrated how the domestic laws are influenced by the European legal
framework and thus how it affects the operation of entities providing services in the field of urban
public transport.

Keywords: European Union, transport policy, EU law, public transport, urban public transport,
EU directive, EU regulations, harmonization harmonisation of EU law, implementation of EU law



