Maciej Borski

Wstep

Roczniki Administracji i Prawa 16/1, 13-15

2016

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



WSTEP

Kolejny, XVI juz rok ukazywania si¢ Rocznikéw Administracji i Prawa, sklania do
pewnych refleksji. Tym razem chciatbym podzieli¢ si¢ z Czytelnikami swoimi spostrze-
zeniami dotyczacymi przyznawania przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
punktéw w ramach parametryzacji czasopism. Roczniki podczas ostatniej oceny otrzy-
maly 7 punktéw, co zostato przyjete jako bardzo przyzwoity wynik. Pojawia si¢ jednak
pytanie - czy rzeczywiscie? Wydaje sig, ze przyjete zasady oceny czasopism nie przysta-
ja do specyfiki nauk prawnych, ktére wtltoczono na sitle do nauk spotecznych, zgodnie
z anglosaskg klasyfikacja dyscyplin, cho¢ réwnie dobrze moglyby by¢ naukami huma-
nistycznymi, a nawet, co byloby najrozsadniejsze, mogtyby tworzy¢ osobng kategorie.
Analiza funkcjonujacych na rynku czasopism prawniczych pokazuje, ze system punktacji
jest bardzo splaszczony (1-14 punktéw). Zadne z czasopism prawniczych nie dostgpito
zaszczytu uzyskania maksymalnej liczby 15 punktéw. Najbardziej znane czasopisma uka-
zujace si¢ od wielu lat, majace ogromng renome, dysponuja $rednio okoto 11 punktami
(wyjatkiem jest tu ,,Panstwo i Prawo” posiadajace 13 punktéw). Ostatnia parametryzacja
moze ponadto troche zaciemnia¢ wlasciwy obraz, bowiem redakcje czasopism w zamian
za wprowadzenie danych za pie¢ lat wstecz do systemu POL-index otrzymaly dodatko-
wa gratyfikacje punktows. Jak zatem bedzie wygladata ewaluacja w 2017 r.2 Trudno po-
wiedzie¢, tym bardziej ze zasady parametryzacji regularnie w ostatnich latach si¢ zmie-
nialy. Wydaje sig¢, Ze wprowadzenie Polskiego Wspolczynnika Wptywu od 2017 r. jako
narzedzia oceniajacego znaczenie i warto$¢ polskich czasopism naukowych nie poprawi
w sposob zasadniczy sytuacji w tym zakresie. W zalozeniu wspdtczynnik ten ma pomdc,
na wzér miedzynarodowego Impact Factor, w odrdznieniu czasopism, ktdre maja wplyw
na rozwdj nauki, od takich, ktére czytaja tylko ich autorzy. Bardzo watpliwe jednak, ze
bedzie to dobre narzedzie naukometryczne, bowiem specjalisci juz teraz zwracaja uwage
na takie stabosci Polskiego Wspdtczynnika Wplywu, jak: bazowanie jedynie na cytowa-
niach zawartych w krajowych czasopismach, ktdére chca by¢ poddane ewaluacji i znalez¢
sie w ministerialnym ,Wykazie czasopism punktowanych”; zawezenie zbieranych danych
jedynie do czasopism, czyli pominiecie innych potencjalnych Zrédet cytowan, takich jak
monografie czy rozdziaty w nich; uwzglednianie we wzorze na PWW autocytowan bez
wzgledu na ich odsetek; jakos$¢ zbieranych danych: dane s wprowadzane przez przed-
stawicieli redakcji i nie s weryfikowane czy poprawiane przez operatoréw bazy. Biorac
to wszystko pod uwage, musze powiedzie¢, ze tesknie za takim sposobem oceny, ktory
uwzgledni rzeczywistg jako$¢ wydawanych czasopism poprzez oceng ich zawartosci, a nie
réznych wskaznikéw, ktére w praktyce moga zaburzy¢ rzeczywisty obraz.

Biezacy zeszyt Rocznikéw jest niewatpliwie bardzo bogaty tresciowo. Obejmuje on
trzy dzialy tematyczne: artykuly; sprawozdania; recenzje. To sprawia, ze mozna w nim
znalez¢ nie tylko artykuly o bardzo szerokim spektrum tematycznym, ale takze sprawoz-
dania z konferencji i innych wydarzen naukowych, a ponadto recenzje publikacji ksigzko-
wych. Tradycyjnie dominujacym elementem sg artykuly. Szczegélnie licznie w biezacym
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zeszycie reprezentowane sg teksty poswiecone problematyce funkcjonowania administra-
cji publicznej. Na specjalng uwage zastuguje bardzo ciekawe opracowanie po$wigcone
problematyce przymusowych szczepien ochronnych u dzieci na tle orzecznictwa sagdow
administracyjnych. Autor zwraca uwage, ze Inspekcja sanitarna wielokrotnie wystawiala
decyzje nakladajace na rodzicéw obowiazek szczepienia ich dzieci, co zostalo zakwestio-
nowane przez sady, gdyz obowiazek ten wynika z mocy prawa. Inspekcja zaczeta wiec
uruchamia¢ postepowania egzekucyjne bez wystawiania decyzji. To réwniez okazalo si¢
bledne, gdyz organy inspekgji nie sa wlasciwe do prowadzenia egzekucji w tych sprawach.
Inspektorzy zawieraja wigc porozumienia z wojewodami, ktérzy powierzajg im prowa-
dzenie postepowan egzekucyjnych. Przy ich zawieraniu nie moze jednak wystepowac sto-
sunek podlegtosci pomiedzy stronami, moga by¢ wigc one sprzeczne z prawem. Autor
podnosi takze problem zgodnosci z Konstytucja ustawy o zapobieganiu oraz zwalcza-
niu zakazen i choréb zakaznych u ludzi i rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
obowiazkowych szczepien ochronnych, ktére w wielu istotnych szczegédtach odsylaja do
corocznego komunikatu Gléwnego Inspektora Sanitarnego, ktéry nie znajduje sie w kon-
stytucyjnym katalogu zrédet prawa.

Warto zwréci¢ uwage réwniez na angielskojezyczny artykut poswigcony prawu czlo-
wieka do zycia i zdrowia okreslonemu w Konstytucji RP w odniesieniu do problematyki
prawnej dopuszczalnosci interwencji jednostek Systemu Panstwowego Ratownictwa Me-
dycznego w placéwce jednoprofilowej w sytuacji, gdy przebywajacy tam, hospitalizowany
pacjent, znajduje si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Autorka wskazuje w nim na
koniecznos¢ doprecyzowania i uregulowania rozwigzan dotyczacych mozliwosci niesienia
pomocy przez jednostki systemu w szpitalach jednoprofilowych, by podejmowane dziata-
nia ratownicze byly szybkie, niejednokrotnie nawet natychmiastowe, racjonalne, a przede
wszystkim efektywne. W biezacym zeszycie znalazly si¢ takze opracowania poswigcone te-
matyce prawno konstytucyjnej, w tym bardzo ciekawy tekst dotyczacy charakteru zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng w prawie UE. Celem autorki stala si¢
odpowiedz na pytanie, jaki jest charakter zakazu przed dyskryminacjg ze wzgledu na orien-
tacja seksualng w prawie UE (zasada ogdlna w prawie UE czy zasada lub prawo w ramach
Karty). Autorka analizuje takze szczegétowo charakter art. 21 Karty (prawo czy zasada) i za-
kres (podmiotowy i przedmiotowy) zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksu-
alng w prawie UE oraz jego skuteczno$¢ (wertykalnej czy horyzontalnej).

Omawiana cze$¢ obejmuje takze problematyke prawno-historyczna, reprezentowang
przez bardzo ciekawe opracowanie poswigcone specyficznej instytucji prawa zwyczajowe-
go w $redniowiecznym Maghrebie. Leff, bo o tej instytucji mowa, stosowana byta do za-
wierania sojuszy i alianséw politycznych. Przyjmuje sig, Ze powstala ona w okresie wcze-
snego Sredniowiecza w XI w. n.e. Autor wykazuje, ze dzigki analizie tekstu zrodtowego
z kroniki al-Bekriego mozna stwierdzi¢ na obszarze istniejacego we wczesnym $rednio-
wieczu emiratu Nekor $lady stosowania tego prawa — zawierania sojuszy — juz w IX w. n.e.

Nie sposdb nie wspomnie¢ takze o wymykajacym sie klasycznej klasyfikacji artykule
zatytulowanym Klasyka polskiej anegdoty prawniczej. Autor przedstawil w nim zwiezte
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opisy i oceny tresci publikacji dotyczacych rzeczywistych komicznych zachowan praw-
nikéw w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci czaséw miedzywojnia, realnego so-
cjalizmu i obecnych. Byly to zdarzenia autentyczne, zebrane i osobiscie zaobserwowane
przez wieloletniego katowickiego prokuratora Zygmunta Ogorka, cieszacego si¢ duzymi
sukcesami zawodowymi i szerokim uznaniem spotecznym. Autor w niezwykle ciekawy
sposdob pokazuje, Ze stosowanie prawa ma wymiar bardzo ludzki, czasami nawet komicz-
ny, daje takze czytelnikowi wytchnienie od wszechobecnos$ci norm.

Pierwszy zeszyt tegorocznych Rocznikéw podejmuje takze problematyke prawa pry-
watnego. Godne polecenia jest niewatpliwie opracowanie dotyczace odpowiedzialnosci
nabywcy gospodarstwa rolnego za zobowigzania zwigzane z jego prowadzeniem. Autorka,
przytaczajac poglady judykatury, zauwaza, ze przeniesienie gospodarstwa rolnego wcale
nie musi nastgpi¢ w wyniku jednej umowy, bowiem te same wzgledy prawnej ochrony
wierzycieli zbywcy sg aktualne zardwno w razie nabycia gospodarstwa rolnego na podsta-
wie jednej umowy nabycia, jak i w rezultacie kilku uméw prowadzacych do tego samego
efektu gospodarczego. Jej zdaniem ustawodawca, postugujac sie terminem ,,zobowigzania
zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, nie wylaczyl z jego zakresu zadnej ka-
tegorii zobowigzan. W biezacym numerze Rocznikéw nie mogto takze zabrakna¢ prawa
pracy. Czytelnik znajdzie tutaj m.in. bardzo ciekawy tekst poswiecony postanowieniom
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw z dnia 25 czerwca
2015 r. Autor zauwaza w nim, ze wspolna cechg nowelizacji przepiséw Kodeksu pracy
w 2015 r. jest zamiar ustawodawcy zagwarantowania rownego traktowania pracownikow,
zaakcentowana zostala takze tendencja do konwergencji dwoch przeciwstawnych tenden-
cji: stabilizacji i elastyczno$ci zatrudnienia. W imieniu Redakeji pragne bardzo serdecznie
podzigkowa¢ recenzentom: prof. dr. hab. Jerzemu Pasnikowi (Akademia Humanistyczna
im. A. Gieysztora w Pultusku), prof. dr. hab. Leszkowi Mitrusowi (Uniwersytet Jagiellon-
ski), prof. dr. hab. Ryszardowi Vorbrichowi (Uniwersytet Adama Mickiewicza w Pozna-
niu) oraz prof. dr. hab. Dariuszowi Szostkowi (Uniwersytet Opolski) za podjecie si¢ trudu
recenzji oraz za szczegolowe i zyczliwe uwagi merytoryczne zawarte w recenzjach, ktore
w istotny sposdb wplynely na merytoryczng zawarto$¢ prezentowanych Rocznikéw.

Biorac pod uwage bardzo szeroki wachlarz tematyczny Rocznikéw, mam nadzieje, ze
publikacja ta spotka sie z zyczliwym zainteresowaniem réznych grup czytelnikow i okaze
sie przydatna dla wszystkich, ktérzy w swojej pracy podejmuja problematyke z obszaru
dwdch gtéwnych dyscyplin naukowych: prawa i administracji.
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