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Anna Rogacka-Lukasik'

ZAKRES ZASTOSOWANIA REGULAC]JI PRAWNE]
O NIEODPLATNE] POMOCY PRAWNE]

WPROWADZENIE

Nieodplatna pomoc prawna na poziomie pomocy sagdowej (kiedy sprawa dotrze do
sadu) stanowi wyraz fundamentalnej zasady prawa do sadu, usankcjonowanej w ustawie
zasadniczej. Prawodawca w art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* przewiduje bo-
wiem, iz ,kazdy® ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy* bez nie-
uzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Postugujac

' dr; Wyzsza Szkola Humanitas w Sosnowcu.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, z poin.
zm.).

* Oznacza osobe fizyczna, bez wzgledu na obywatelstwo, jak réwniez osobe prawna.

* Samo pojecie sprawy za bardzo szeroki zakres. Zatem prawo do sadu przystuguje kazdemu niezaleznie od
istnienia i tresci stosunku materialno-prawnego i wynikajacych z niego uprawnien i obowigzkow. Na ten te-
mat H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka, [w:] L. Wisniewski (red.), Podstawo-
we prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Wydawnictwo Sejmowe: Kancelaria Sejmu, Warszawa 1997, s. 197.
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sie orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, mozna wskaza¢ na podejmowane proby
definicji omawianego prawa do sadu. Wedtug wyroku Trybunatu z dnia 12 marca 2002 r.°
»jednym z fundamentalnych zatozen demokratycznego panstwa prawnego jest zasada do-
stepu obywateli do sadu w celu umozliwienia im obrony ich intereséw przed niezawistym
organem kierujacym sie wylacznie obowigzujacym w panstwie prawem”. W dalszej czesci
wyroku Trybunal stwierdza, iz ,na prawo do sadu skladaja si¢ w szczegdlnosci — prawo
dostepu do sadu, prawo do odpowiedniego ksztaltowania procedury oraz prawo do wyro-
ku sagdowego”. Wskazany katalog elementéw prawa do sadu zostal uzupetniony, bowiem
Trybunat dodat do niego ,,prawo do odpowiedniego ksztaltowania ustroju i pozycji orga-
néw rozpoznajacych sprawy”®. Postepowanie sgdowe moze zainicjowaé kazdy podmiot,
ktory zmierza do rozstrzygniecia sporu, nawet w razie braku interesu prawnego’.

W $wietle powyzszego nalezy zaznaczy¢, iz dostgpnos¢ profesjonalnej pomocy praw-
nej dla osob, ktorych sytuacja majatkowa nie pozwala na skorzystanie z pomocy pelno-
mocnika z wyboru w zakresie postepowania sgdowego, jest nalezycie zabezpieczona przez
odpowiednie regulacje prawne. Na przyklad na podstawie art. 117 § 2 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego® osoba fizyczna, niezwolniona przez
sad od kosztow sadowych, moze si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawne-
go, jezeli ztozy o$wiadczenie, z ktérego wynika, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow wy-
nagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i rodziny. Analogiczne uprawnienie posiada podejrzany w postepowaniu karnym,
ktory nie ma obroncy z wyboru, bowiem moze on zada¢, aby mu wyznaczono obronce
z urzedu, jezeli w sposob nalezyty wykaze, Ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny.

Na kanwie prawa europejskiego w obrebie wymiaru sprawiedliwosci podstawowe za-
danie panstwa to stworzenie efektywnego systemu pomocy prawnej. Wyraz temu daje
Europejski Trybunal Praw Czlowieka, uznajac, ze wypelnienie obowigzku zapewnienia
prawa dostepu do sagdu w oparciu o art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnos$ci® moze wymaga¢ podjecia rozmaitych form dzialania ze strony
panstwa, a nie jedynie ograniczac si¢ do powstrzymywania si¢ od ingerenc;ji'’.

Jak wynika z powyzszego, kazdy ma zagwarantowang pomoc prawng w zakresie po-
mocy sgdowej, co wynika wprost z regulacji ustawowych. Warto w tym miejscu zada¢ py-

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 2002 r., P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14.

¢ Wyrok Trybunal Konstytucyjnego z dnia 12 pazdziernika 2007r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.

7 Na temat zasady prawa do sadu, m.in. M. Bartoszewicz, A. Lawniczak [w:] M. Haczkowska (red.), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 71 i nast.; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 285 i nast.

8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 101
z pozn. zm.).

° Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotem nr 3, 51 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r., nr 61,
poz. 284, z pdzn. zm.).

10 K. Flaga-Gieruszynska, Idea pomocy prawnej z urzedu w postepowaniu cywilnym, [w:] Aequitas Sequitur
Legem. Ksiega Jubileuszowa z okazji 75. Urodzin Profesora Andrzeja Zielifiskiego, red. K. Flaga-Gieruszynska,
G. Jedrejek, Warszawa 2014, s. 55.
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tanie, czy pomoc w zakresie ,,spraw” przedsagdowych réwniez zostala uregulowana przez
ustawodawce. W polskim prawie do 2016 r. nie funkcjonowaly zadne regulacje prawne,
ktére umozliwiatyby osobom najubozszym (osobom fizycznym o niskim statusie mate-
rialnym) uzyskanie dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsagdowym.

Tematyka dostepu obywateli do porad prawnych na etapie przedsadowym byla pod-
noszona od wielu lat i realizowana poprzez rézne programy. Jednym z nich jest, funkcjo-
nujacy od 2002 r., Program ,,Obywatel i Prawo” Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolno-
$ci, realizowany przez Instytut Spraw Publicznych. W ramach Programu zajmowano si¢
tematyka dostepu obywateli do poradnictwa prawnego i obywatelskiego. I cho¢ byto ono
praktykowane od lat, to nie bylo ujete w ramy prawne i nie posiadalo nawet powszech-
nie przyjetych definicji. Z tych tez wzgledéw $rodowiska i organizacje zwiazane z po-
radnictwem przyjmowaly na potrzeby Programu wlasne definicje. Poradnictwo prawne
ujmowano jako informacje i porady prawne udzielane przez prawnikow lub studentow
prawa pod opieka prawnikow, ktore bylo swiadczone systematycznie, udzielane osobom
indywidualnym majacym problemy zwigzane prawem, stuzace rozwigzywaniu tych pro-
blemoéw oraz nieodplatne dla oséb z nich korzystajacych!'. Z kolei poradnictwo obywa-
telskie miato nieco szerszy zakres, bowiem obejmowato dodatkowo informacje i porady
w zakresie relacji z administracja publiczng. Mogto by¢ swiadczone przez przygotowane
do tego osoby niebedace prawnikami, a celem jego bylo nie tylko rozwigzanie problemu
obywatela, ale réwniez poprawa jego ,,przedsiebiorczosci” zyciowe;j'.

Na kanwie powyzszego rozne fundacje zauwazaly brak ustawowych regulacji, ktére
umozliwilyby korzystanie z nieodplatnej pomocy prawnej pozasadowej dla potrzebuja-
cych. W konsekwencji 1 stycznia 2016 r. (w czesci 31 sierpnia 2015 r., 0 czym mowa po-
nizej) weszta w Zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej”, na podstawie ktdrej zaczal funkcjonowaé system darmowej pomocy
prawnej. Ustawodawca w przedmiotowej ustawie ustala zasady udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej (jak rowniez zasady dzialania organéw administracji publicznej w zakre-
sie edukacji prawnej, co jednak nie stanowi przedmiotu niniejszej publikacji). Regulacja
ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej nie zwalnia organéw administracji publicznej od
wykonywania okreslonych w ustawach zadan w zakresie poradnictwa prawnego, jak row-
niez nie ogranicza dzialalnosci w zakresie nieodptatnego poradnictwa prawnego. A wrecz
przeciwnie, w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o

' T. Schimanek, Czym jest prawne i obywatelskie poradnictwo specjalistyczne prowadzone przez organizacje
pozarzgdowe?, [w:] Obywatel i Prawo VI. Wybrane problemy i rekomendacje, red. A. Winiarska, Warszawa
2012, s. 57 i nast.

2 T. Schimanek, Czym jest prawne i obywatelskie poradnictwo..., s. 58. Ponadto m.in. L. Krzyzanowska,
Poradnictwo prawne i obywatelskie — raport z badania, [w:] Czym jest poradnictwo prawne i obywatelskie,
Warszawa 2011; T. Schimanek, Mozliwosci wsparcia bezplatnego poradnictwa obywatelskiego i prawnego przez
samorzqgdy lokalne, [w:] Obywatel i Prawo. Raport z realizacji czwartej edycji programu, red. A. Winiarska,
Warszawa 2009; G. Wiaderek, M. Ziotkowski, Formy i zakres pomocy prawnej swiadczonej przez organizacje
pozarzgdowe, [w:] Obywatel i Prawo, red. A. Winiarska, Warszawa 2008; R. Niecikowska, Standardy informa-
toréw prawnych, [w:] Obywatel i Prawo II edycja. Raport z realizacji programu, Warszawa 2006r.

1 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2015 ., nr
0, poz. 1255). Uzywane skroty: Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej, Ust.n.p.p.e.p.
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wolontariacie' rozszerza katalog sfery zadan publicznych poprzez dodanie punktu doty-
czacego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania swiadomosci prawnej
spoteczenstwa'®.

POJECIE POMOCY PRAWNE]

Pojecie pomocy prawnej nie zostalo wprost zdefiniowane. Ustawodawca natomiast
formuluje jej zakres na gruncie Ustawy z dnia 06 lipca 1982 r. o radcach prawnych'¢ oraz
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze'’. Wykonywanie zawodu radcy praw-
nego/adwokata polega na §wiadczeniu pomocy prawne;j's. W okresleniu charakteru pracy
radcy prawnego kluczowe znaczenie ma pojecie pomocy prawnej. Zakres pomocy praw-
nej reguluje ustawodawca w otwartym katalogu wskazanym w art. 6 ust. 1 Ust.rp., w kto-
rym pomoc prawng okreslono jako czynnos¢ polegajaca w szczegdlnosci na udzielaniu
porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow
aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sgdami w charakterze pelnomocni-
ka lub obroncy. Radca prawny ma zatem obowigzek udzielania klientowi porad w zakre-
sie skutkéw jego dzialan, wskazywania zagrozen i mozliwosci, ktore wynikajg z podejmo-
wanych czynnosci w odniesieniu do obowigzujacych regulacji prawnych®. Z kolei zakres
pomocy prawnej udzielanej przez adwokata okreslono w art. 4 ust. 1 Ust.adw., w ktérym
ustawodawca na przyklad wymienia udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii
prawnych®, opracowywanie projektow aktow prawnych oraz wystepowanie przed sagdami
i urzedami. Do innych czynnosci wykonywanych przez adwokata mozna zaliczy¢ m.in.
stalg obstuge prawng, mediacje i arbitraz, przeprowadzanie szkolen badz audyt prawny?'.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY USTAWY O NIEODPLATNE]
POMOCY PRAWNE]

Zakres przedmiotowy omawianej ustawy dotyczy rodzajow spraw, ktére mieszcza
sie w pojeciu nieodplatnej pomocy prawnej. W pierwszej kolejnosci obejmuje ona prze-
kazanie osobie uprawnionej informacji dotyczacych obowigzujacego stanu prawnego,
jej uprawnien i obowiazkdow, jak rowniez wskazanie sposobu rozwigzania jej problemu
prawnego. W zakres nieodplatnej pomocy prawnej wchodzi réwniez udzielenie pomocy

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz.U.
22014 r., poz. 1118, 1138 i 1146, z pdzn. zm.). Uzywane skroty: Ust.dzppw.

5 Art. 4 ust. 1 pkt 1b Ust.dzppw.

16 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 507, z pézn. zm.). Uzy-
wane skroty: Ustawa o radcach prawnych, Ust.rp.

17 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 615, z pdzn. zm.).
Uzywane skroty: Ustawa o adwokaturze, Ust.adw.

18 Art. 4 Ust.rp., art. 4 ust. 1 Ust.adw.

¥ K. Kwapisz, Ustawa o radach prawnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 29 i nast.

» Pojecie ,,opinii prawnej” rozumiane jest szeroko. Opinig jest réwniez ,,zaopiniowanie” umowy badz pisma,
podmiotu obstugiwanego — D. Michta, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Poznan 2012, s. 17.

2 M. Gawryluk, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, s. 29.
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w sporzadzeniu projektu pisma we wskazanych powyzej sprawach. Jednakze wskazana
pula spraw doznaje pewnych ograniczen, poniewaz wylaczone jest z niej sporzadzanie
pism procesowych w toczacym si¢ postepowaniu przygotowawczym lub sagdowym oraz
pism w toczacym sie postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Na podstawie ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej podmiot jej udzielajacy sporzadza réwniez projekt pisma
o zwolnienie od kosztéw sagdowych lub ustanowienie pelnomocnika z urzedu w postepo-
waniu sgdowym lub ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego w postepowaniu sagdowoadministracyjnym?. Osoby uprawnione
beda mogty zatem uzyskac informacje z zakresu takich dziedzin prawa jak prawo cywil-
ne, prawo pracy, prawo karne, prawo administracyjne, prawo ubezpieczen spolecznych,
prawo rodzinne badz prawo podatkowe z wylaczeniem jednak spraw podatkowych zwig-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o czym mowa ponize;.

W regulacji art. 3 ust. 2 Ust.n.p.p.e.p. ustawodawca wprowadza zamkniety katalog
spraw, ktdre nie mieszcza si¢ w jej zakresie przedmiotowym. W katalogu tym mozna wy-
rézni¢ dwie zasadnicze grupy spraw. Do pierwszej naleza sprawy podatkowe zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, jak réwniez sprawy zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem przygotowania do rozpoczecia tej dziatal-
nosci. Z kolei druga grupa spraw dotyczy tych z zakresu prawa celnego, dewizowego oraz
handlowego. Nalezy podkresli¢ zasadno$¢ takiego katalogu wylaczen, bowiem maja one
co do zasady ogranicza¢ naduzywanie nieodplatnej pomocy prawnej przez osoby bedace
w stanie ponies$¢ koszty zwigzane z profesjonalnym petnomocnikiem prawnym. Wymie-
nione galezie prawa wigza si¢ bowiem ze znacznymi obrotami finansowymi. Natomiast
jezeli chodzi o wylaczenie poradnictwa w zakresie dzialalnosci gospodarczej to wynika to
z faktu, Ze dziatalnos$¢ gospodarcza prowadzona w celu zarobkowym sprawia, ze osobeg ja
prowadzacg sta¢ na oplacenie pomocy prawnej juz we wlasnym zakresie.

ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY O NIEODPLATNE]
POMOCY PRAWNE]

Ustawodawca, okreslajac zakres przedmiotowy pomocy prawnej, wskazat takze krag
podmiotéw uprawnionych do uzyskania nieodpfatnej pomocy prawnej (na etapie przed-
sadowym). Zakresem podmiotowym omawianej ustawy objete zostaly zgodnie z art.
4 ust. 1 Ust.n.p.p.e.p. osoby fizyczne:

e ktdre nie ukonczyly 26. roku zycia. Prawo do nieodptatnej pomocy osoba ta wy-
kazuje przez przedlozenie dokumentu stwierdzajacego tozsamosc¢?,

e ktorym w okresie roku poprzedzajacego zostato przyznane §wiadczenie z pomo-
cy spolecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej**. Prawo

22 Art. 3 ust. 1 pkt 1-4 Ust.n.p.p.e.p.

3 Art. 4 ust. 2 pkt 5 Ust.n.p.p.e.p.

2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 163, z pdzn. zm.).
Swiadczenia pomocy spotecznej wykazuja bardzo zréznicowany charakter, jedne maja charakter obligato-
ryjny, inne fakultatywny. Wyrdzni¢ mozna $wiadczenia pieniezne (np. zasitek staly, zasilek okresowy, pomoc
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do nieodplatnej pomocy osoba ta wykazuje przez przedlozenie oryginalu albo odpisu
decyzji o przyznaniu $wiadczenia z pomocy spolecznej lub zaswiadczenia o udzieleniu
$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 106 ust. 2 ww. ustawy>,

e ktore ukonczyly 65. lat. Prawo do nieodptatnej pomocy osoba ta wykazuje przez
przedtozenie dokumentu stwierdzajacego tozsamosc¢*,

e ktdre posiadaja waznag Karte Duzej Rodziny, zgodnie z regulacja ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny?”. Prawo do posiadania przedmiotowej Karty
przystuguje czlonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktéra rozumie si¢ rodzing, w ktorej
rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:

1) w wieku do ukonczenia 18. roku zycia;

2) w wieku do ukonczenia 25. roku zycia — w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w:
a) szkole — do dnia 30 wrze$nia nastgpujacego po koncu roku szkolnego,

b) szkole wyzszej — do konca roku akademickiego

— w ktorym jest planowane ukonczenie nauki,

3)bezograniczen wiekowych - wprzypadku dziecilegitymujacych si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci®.

Prawo do nieodplatnej pomocy osoba ta wykazuje przez przediozenie waznej Karty
Duzej Rodziny?®,

e kombatanci®*, wykazujacy prawo do pomocy przez przedlozenie stosownego
zaswiadczenia, uregulowanego przepisami ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektoérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego®,

e weterani, wykazujacy prawo do nieodplatnej pomocy prawnej przez przedtozenie
waznej legitymacji weterana albo legitymacji weterana poszkodowanego™, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa®,

e zagrozone lub poszkodowane katastrofg naturalng, kleska zywiotowa lub awaria
techniczng. Prawo do nieodptatnej pomocy osoba ta wykazuje przez ztozenie oswiadcze-
nia, ze zachodzi co najmniej jedna z wymienionych okolicznosci*.

dla rodzin zastgpczych, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, §wiadczenie pieniezne
na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcdw, ktorzy uzyska-
li w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca) i niepienigzne (np. praca socjalna,
skladki na ubezpieczenie zdrowotne, skladki na ubezpieczenia spoteczne, sprawienie pogrzebu, poradnic-
two specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, posiltek, niezbedne ubranie, mieszkanie chronione,
pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone
przez osrodki adopcyjno-opiekuncze.

»  Art. 4 ust. 2 pkt 1 Ust.n.p.p.e.p.

% Art. 4 ust. 2 pkt 5 Ust.n.p.p.e.p.

¥ Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2014 r., poz. 1863, z p6zn. zm.).

* Art. 4 ust. 1 ww. Ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

¥ Art. 4 ust. 2 pkt 2 Ust.n.p.p.e.p.

¥ Wedlug przepiséw Ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1206 , z pdzn. zm.).

31 Art. 4 ust. 2 pkt 3 Ust.n.p.p.e.p.

2 Art. 4 ust. 2 pkt 4 Ust.n.p.p.e.p.

3 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz.U. nr 205, poz. 1203).
3 Art. 4 ust. 2 pkt 6 Ust.n.p.p.e.p.
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Osoba fizyczna, wymieniona w powyzszym katalogu jako druga, zatem osoba, kto-
rej w okresie roku poprzedzajacego zostato przyznane $wiadczenie z pomocy spotecznej,
przed uzyskaniem nieodplatnej pomocy prawnej sktada pisemne oswiadczenie, ze nie
wydano wobec niej decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia, dzigki ktoremu
nie wystapita konieczno$¢ powotywania nowych, kosztownych struktur organizacyjnych
zajmujacych sie weryfikacjg uprawnien do uzyskania nieodptatnej pomocy prawne;.

Ustawodawca ulatwil droge dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej, gdyz w sytuacji
gdy ww. osoby (poza ostatnig ww. grupa oséb fizycznych) z uwagi na sytuacje kryzysowa lub
zdarzenie losowe, w jakich si¢ znajda, nie s3 w stanie przedstawi¢ dokumentéw zaswiadcza-
jacych uprawnienie, a nieodplatna pomoc jest im niezwlocznie potrzebna, skladaja oswiad-
czenie, zZe s3 uprawnione do otrzymania pomocy, a w o$wiadczeniu tym zobowigzane sa
zawrze¢ klauzule o nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zto-
zenie falszywego oswiadczenia™. Wzory omawianych zaswiadczen stanowig zalaczniki do
ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej. Administratorem danych osobowych zawartych
w o$wiadczeniach jest starosta, ktory przechowuje je w sposéb uniemozliwiajacy dostep do
nich oséb trzecich. Na staroscie spoczywa obowigzek przechowywania o$wiadczen przez
trzy lata od dnia ich sporzadzenia®. Ponadto starosta przekazuje Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci oraz wlasciwemu wojewodzie, nie pozniej niz do konca I-go kwartatu roku nastepnego,
zbiorczg informacje o wykonanej nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu®.

Poprzez regulacje art. 5 Ust.n.p.p.e.p., poza okresleniem kregu podmiotéw uprawnio-
nych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, ustawodawca wskazuje réwniez pod-
mioty uprawnione do udzielania omawianej pomocy prawnej. Nalezg do nich: adwokat
lub radca prawny, udzielajacy pomocy osobiscie, badz w szczegélnie uzasadnionych przy-
padkach z ich upowaznienia aplikant adwokacki lub aplikant radcowski. Z waznych po-
wodow adwokat lub radca prawny moze odmowic udzielenia nieodptatnej pomocy praw-
nej, z rownoczesnym jednak obowigzkiem poinformowania osoby uprawnionej o innych
punktach na obszarze powiatu udzielajacych takiej pomocy. Adwokat lub radca prawny
udziela pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem*. Ustawodawca for-
muluje réwniez otwarty katalog elementéw takiej umowy, o czym $wiadczy uzyte w art.
art. 6 ust. 2 Ust.n.p.p.e.p. sformutowanie ,,w szczegdlnosci”*.

Wykonywanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej be-
dzie monitorowane przez natozenie na ww. udzielajacego nieodptatnej pomocy prawnej

Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.
Art. 4 ust. 8 Ust.n.p.p.e.p.

7 Art. 12 Ust.n.p.p.e.p.

% Art. 6 Ust.n.p.p.e.p., ktéry wszedl w zycie z dniem 31 sierpnia 2015 r.

Umowa zawiera w szczegolno$ci: wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej;
okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej (dalej n.p.p); okredlenie sposobu ko-
rzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt n.p.p; wskazanie niezbednych urzadzen technicznych,
w tym zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie n.p.p; zasady zapewniania
dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie n.p.p; zasady zapewniania przez adwokata lub
radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej pomocy
prawnej; zasady jej rozwigzania (art. 6 ust. 2 Ust.n.p.p.e.p.).
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obowigzku dokumentowania na karcie nieodplatnej pomocy prawnej kazdego przypad-
ku jej udzielania®, a na starostdw — wspomnianego powyzej obowiazku przekazywania
Ministrowi Sprawiedliwosci oraz wlasciwemu wojewodzie informacji o wykonaniu zada-
nia polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej*'. Karte pomocy prawnej,
jak réwniez o$wiadczenia wymagane przepisami ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej
adwokat lub radca prawny przekazuje staroscie do 10-go dnia nastgpnego miesigca ka-
lendarzowego w taki sposdb, aby mozliwe byto powigzanie karty z oswiadczeniem osoby
uprawnionej*’. Poprzez taka regulacje ustawodawca chce niewatpliwie monitorowa¢ wy-
konywanie nieodplatnej pomocy prawnej, jak réwniez zapewni¢ prawidlowos¢ jej udzie-
lenia, przy réwnoczesnym okresleniem, czy pomoc zostata udzielona osobie uprawnione;.

ZASADY UDZIELANIA NIEODPLATNE] POMOCY PRAWNE]

Poza ww. kryteriami przedmiotowymi i podmiotowymi nieodplatnej pomocy prawne;j
jej elementem skladowym sg zasady jej swiadczenia oraz sposoéb wykonania przez powiat
zadania zwigzanego z udzielaniem takiej pomocy. Dostep do nieodptatnej pomocy prawne;j
zobowigzane sg zapewni¢ jednostki samorzadu terytorialnego, wskazujac bardziej precyzyjnie
powiat, gdyz zadanie to jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej, realizowa-
nym przez powiat, badz to w porozumieniu z gminami, badz tez samodzielnie®. Posta¢ swiad-
czenia tej pomocy zalezy od decyzji 0sob zarzadzajacych powiatem. Jednakze ustawodawca
przewidzial réwniez mozliwos¢ wspotpracy w tym zakresie powiatéw z gminami, ktére de
facto wykonujg wigkszo$¢ zadan publicznych na rzecz ich mieszkancow. Powiat zawiera wow-
czas porozumienie z gming. Porozumienie to nie jest obligatoryjne, powiat moze je zawrze¢,
badz swiadczy¢ pomoc samodzielnie. Ramowg tre§¢ ww. porozumienia okreslit ustawodawca
w art. 9 ust. 1 Ust.n.p.p.e.p., bowiem powinno ono okresla¢ w szczegdlnosci gminne lub po-
wiatowe lokale, w ktorych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej, harmo-
nogram wskazujacy dni i godziny, w ktérych pomoc ta bedzie udzielana*, zasady wspotpracy
w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom i radcom prawnym jej udziela-
jacym. Iloé¢ osrodkéw zajmujacych sie swiadczeniem nieodplatnej pomocy prawnej w da-
nym powiecie skorelowana zostala z liczbg mieszkancow danego powiatu. Na kazdy powiat
przypada liczba punktéw nieodptatnej pomocy prawnej odpowiadajagca mnoznikowi, ,,ktory
oblicza si¢ w ten sposob, ze liczbe mieszkancow powiatu, przyjeta wedtug stanu na 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, dzieli sie przez 25.000. Z tym jednak, Ze nie moze on by¢ mniejszy niz 2 i wigk-
szy niz 35. Mnoznik wyrazony liczbg niecatkowita zaokragla sie do liczby catkowitej w gore,
jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest réwna lub wyzsza niz 5, albo w dot - jezeli pierwsza

0 Art. 7 ust. 1 Ust.n.p.p.e.p.
1 Ww. art. 12 Ust.n.p.p.e.p.
4 Art. 7 ust. 2 Ust.n.p.p.e.p.
¥ Art. 8 ust. 1 Ust.n.p.p.e.p.
# Starosta informacje te udostepnia w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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cyfra po przecinku jest nizsza niz 5”. W ramach tych punktéw nieodplatna pomoc prawna
$wiadczona bedzie w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny
dziennie*. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej moze by¢ usytuowany w jednym albo wigk-
szej liczbie gminnych lub powiatowych lokali, a w ramach tych punktéw pomoc $wiadczona
bedzie w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie”.
Omawiane zasady obowiazuja juz od dnia 31 sierpnia 2015 r., co jest zrozumiale, przy zalo-
zeniu, iz ,.instytucja’ nieodplatnej pomocy prawnej weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
Wprowadzenie tej pomocy wymagato uruchomienia jej mechanizméw znacznie wczesniej,
aby faktycznie mogla ona funkcjonowac¢ od poczatku biezacego roku.

W sytuacji gdy nieodptatng pomoc prawna realizuje powiat samodzielnie, starosta
okredla gtéwnie powiatowe lokale, w ktorych beda znajdowaly sie punkty nieodplatnej
pomocy prawnej, jak réwniez harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktoérych bedzie
ona udzielana, a informacje te réwniez udostepnia w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Niezaleznie jednak od sposobu $§wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej, ustawo-
dawca zobowigzuje powiat do zawierania corocznie z Okregowa Radg Adwokacka i Rada
Okregowej Izby Radcéw Prawnych porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej*. W sytuacji gdy przedmiotowe porozumienie nie zostanie zawarte
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby to porozumienie,
starosta przekazuje dziekanom informacje na temat gminnych lub powiatowych lokali,
w ktorych beda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej oraz harmonogramu
$wiadczenia pomocy. W oparciu o te informacje dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
lub dziekan Rady Okregowej Izby Radcoéw Prawnych wskazuje odpowiednio adwokatow
lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania omawianej pomocy.

Nalozony przez ustawodawce obowigzek zawierania przez powiaty ww. porozumien
z Okregowa Radg Adwokacka i Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych przyczynit sie do
poszerzenia — odpowiednio w ustawie o radcach prawnych oraz w ustawie o adwokaturze
- otwartego katalogu zadan samorzadu poprzez dodanie postanowienia naktadajacego na
samorzad wspoéldziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego w zapewnianiu udziela-
nia nieodplatnej pomocy prawnej*. Komentowang ustawa o nieodplatnej pomocy praw-
nej poszerzono takze katalog dziatan nalezacych do zakresu dzialania odpowiednio Krajo-
wej Rady Radcéw Prawnych / Naczelnej Rady Adwokackiej, bowiem do ich zadan nalezy
uchwalanie regulaminéw dotyczacych zasad wyznaczania radcéw prawnych/adwokatéw do

5 Art. 20 ust. 4 Ust.n.p.p.e.p.
4 Art. 8 ust. 3 Ust.n.p.p.e.p.
¥ Art. 8 Ust.n.p.p.e.p.
* Porozumienie zawiera m.in.:
e  liczbe adwokatow i radcow prawnych,
e  zobowigzanie ORA lub ROIRP do imiennego wskazywania adwokatéw lub radcéw prawnych oraz
ich zastepcow (adwokatéw/radcéw prawnych) w ramach harmonogramu,
e  zasady wynagradzania adwokatéw i radcéw prawnych,
e  zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodplatnej pomocy prawne;j.
#Art. 41 pkt 5a Ust.rp.; art. art. 3 ust. 1 pkt 5a Ust.adw.
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udzielania nieodplatnej pomocy prawnej i jej dokumentowania®, jak réwniez uchwalanie
regulaminéw dotyczacych dopelnienia obowiagzku zawodowego radcéw prawnych/adwo-
katéw w zakresie doskonalenia zawodowego i uprawnien organdéw samorzadu stuzacych
zapewnieniu przestrzegania tego obowigzku przez radcéw prawnych/adwokatow'.

Ponadto o kazdym zawieranym porozumieniu albo wskazaniu adwokatéw lub rad-
cow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, organy po-
wiatu majg obowigzek poinformowa¢ wtasciwego miejscowo wojewode, co niewatpliwie
umozliwia prowadzenie kontroli w zakresie udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wéréd podstaw prawnych do kontrolowania
powiatu przez wojewode mozna wskaza¢ dla przykladu regulacje art. 76 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®?, zgodnie z ktérym ,nadzoér nad
dzialalnoscig powiatu sprawuje Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda (...)”>, badz art.
28 ust. 1 pkt 1 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wo-
jewddztwie™, na podstawie ktorego wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy rza-
dowej administracji zespolonej w wojewddztwie zadan wynikajacych z ustaw i innych
aktéw prawnych wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustalen Rady
Ministréw oraz wytycznych i polecen Prezesa Rady Ministréw™. Z kolei oceny wykony-
wania zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej dokonuje Minister Sprawiedliwosci
za dany rok w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego, a o jej wynikach informuje
Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego®.

Nieodptatna pomoc prawna wymaga jednak zaangazowania innych podmiotéw niz sa-
morzad terytorialny i samorzady zawodowe. W zwigzku z powyzszym w celu zapewnienia
sprawnej realizacji zadania w omawianym zakresie, ustawodawca postanowil, iz podmiota-
mi uprawnionymi do $wiadczenia tej pomocy beda takze organizacje pozarzadowe. Jezeli
na powiat przypada nie wiecej niz trzy punkty nieodplatnej pomocy prawnej, organizacji
pozarzadowej powierza si¢ prowadzenie jednego punktu nieodplatnej pomocy prawne;j™.
Organizacje te wylaniane s3 w corocznym konkursie ofert®. Z uwagi na mozliwo$¢ prowa-

0 Art. 60 pkt 8 lit. g Ust.rp., art. 58 pkt 12 lit. 1 Ust.adw.

1 Art. 60 pkt 8 lit. h Ust.rp.; art. 58 pkt 12 lit. m Ust.adw.

52 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1445, 1890).
Nt m.in. B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa - Krakow
2007; R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do
ustaw o samorzgdzie powiatowym i samorzgdzie wojewddztwa, Warszawa 2011.

** Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn.
Dz.U. 22015 r., poz. 525, 1960).

> M.in. M. Pacak, K. Zmorek, Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie. Komentarz,
Warszawa 2013.

¢ Art. 16 Ust.n.p.p.e.p.

7 Natomiast w pozostalych przypadkach, jezeli iloraz liczby punktéw przedmiotowej pomocy i liczby dwa
stanowi liczbe niecalkowita, zaokragla si¢ ja w gore do liczby catkowitej, art. 11 ust. 1 Ust.n.p.p.e.p. obowia-
zujacy od 31 sierpnia 2015r.

8 Konkurs, o ktérym jest mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.) M.in. P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2013; J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie; Ustawa o spétdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012.

53
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dzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzagdowe ustawodawca
rozszerzyt katalog 0s6b uprawnionych do jej udzielania, a mianowicie o doradce podatko-
wego” oraz osobe, ktora ukonczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskala tytul magistra lub
zagraniczne studia prawnicze uznane w RP, posiada co najmniej trzyletnie doswiadczenie
w wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych ze
swiadczeniem pomocy prawnej, korzysta z pelni praw publicznych oraz ma pelng zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych, jak réwniez nie byla karana za umyslne przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe®. Nalezy podkresli¢ jedno zastrzeze-
nie odnoszace si¢ do udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej przez ww. osobe, ktdre wigze
sie ze zlozeniem przez uprawniong osobe pisemnego o$wiadczenia, iz jest Swiadoma uzy-
skania tej pomocy od osoby niebedacej adwokatem oraz radcg prawnym.

Powierzenie przez powiat prowadzenia potowy punktéw nieodplatnej pomocy praw-
nej organizacjom pozarzagdowym prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego usta-
wodawca uzaleznia od spelnienia szeregu, okreslonych w art. 11 ust. 6 Ust.n.p.p.e.p., prze-
stanek pozytywnych. W pierwszej kolejnosci organizacja pozarzagdowa musi posiadac co
najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan, ktére zwigzane byly z udziela-
niem porad prawnych badz informacji prawnych. Na organizacji cigzy obowiazek przed-
stawienia zawartych uméw (lub promesy ich zawarcia) z adwokatem, radcg prawnym,
doradca podatkowym lub absolwentem wyzszych studiéw prawniczych®. W przypadku
niezawarcia umoéw starosta nie zawiera umowy z organizacjg albo rozwiazuje ja za dwu-
tygodniowym wypowiedzeniem®. Ponadto organizacja powinna gwarantowac¢ nalezyte
wykonanie zadania, w szczegolnosci przez ztozenie pisemnego zobowigzania w zakresie
zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej i jej do-
kumentowaniem, jak réwniez zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania oma-
wianej pomocy. W sytuacji niespelnienia ww. wymogoéw (poza tym dotyczacym umow
lub promes ich zawarcia) starosta moze rozwiaza¢ umowe za dwutygodniowym wypowie-
dzeniem®. Powierzenie przez powiat prowadzenia nieodpfatnej pomocy prawnej orga-
nizacjom pozarzadowym ustawodawca uzaleznia rowniez od niewystgpienia przestanki
negatywnej, bowiem wykluczona jest organizacja, ktéra w okresie dwoch lat* poprzedza-
jacych przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej
na wykonanie zadania publicznego lub wykorzystata dotacje niezgodnie z celem jej przy-
znania, jak réwniez organizacja, z ktorg starosta rozwigzal umowe®.

W zakresie prawa podatkowego, z wylaczeniem spraw podatkowych zwiazanych z prowadzeniem dziatal-
noéci gospodarczej.

% Art. 11 ust. 3 Ust.n.p.p.e.p.

' 'W stosunku do absolwenta wyzszych studiéw prawniczych ustawodawca formuluje wymég posiadania
co najmniej trzyletniego doswiadczenia w wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci bezpo-
$rednio zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy prawne;.

62 Art. 11 ust. 9 zdanie 1 Ust.n.p.p.e.p.

8 Art. 11 ust. 9 zdanie 2 Ust.n.p.p.e.p.

¢ Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu nienaleznych §rodkow
wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

6 Art. 11 ust. 11 Ust.n.p.p.e.p.
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W sytuacji gdy do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczytoby
powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej, nie zostanie wyloniona
organizacja pozarzadowa do jego prowadzenia lub tez starosta nie zawrze umowy z or-
ganizacja pozarzadowa albo rozwigze umowe za wypowiedzeniem, na staro$cie spoczy-
wa obowiazek wskazania gminnych lub powiatowych lokali, w ktérych beda usytuowa-
ne punkty nieodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogram wskazujacy dni i godziny,
w ktorych bedzie ona udzielana.

Powierzenie przez powiat prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej or-
ganizacjom pozarzagdowym prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego wymagalo
wprowadzenia przez ustawodawce zmian w regulacji ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, poprzez rozszerzenie sfery zadan publicznych organizacji po-
zarzadowych o zadania w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwigk-
szania $wiadomosci prawnej spoleczenstwa®.

W przepisach koncowych ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej przewidziano, iz zor-
ganizowanie nieodplatnej pomocy prawnej nalezy do zakresu dzialania Ministra Sprawiedli-
wosci, jak réwniez innych organéw administracji publicznej. Zakresem dziatania Ministra
Sprawiedliwosci objete zostalo rowniez okreslenie, w formie rozporzadzenia, omdéwione-
go powyzej, sposobu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej®’, wzoru karty nieodplat-
nej pomocy prawnej, zbiorczej informacji o wykonaniu udzielonej pomocy przekazywa-
nej Ministrowi Sprawiedliwosci przez staroste. Powyzsze winno uwzglednia¢ konieczno$¢
zapewnienia fatwego dostepu oséb uprawnionych, zwlaszcza oséb niepelnosprawnych, do
punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, zachowania poufnosci przy jej udzielaniu, jak row-
niez konieczno$¢ zapewnienia kompletnoéci informacji o wykonaniu zadania®.

PODSUMOWANIE

Przyjecie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej stanowi niewatpliwe odpowiedz na
podnoszone zaréwno przez polskie organizacje, jak i unijne instytucje glosy, iz Polska nie
oferuje si¢ swym obywatelom nieodptatnego dostepu do pomocy prawnika dla oséb, kto-
rych sytuacja majatkowa nie pozwala na skorzystanie z jego pomocy. Podnoszono, iz pod-
stawowym wyzwaniem bylo stworzenie podstaw prawnych systemu nieodplatnej pomocy
prawnej, a w szczegolnoéci ustalenia uniwersalnych standardéw $wiadczenia tej pomocy®.
W odpowiedzi na powyzsze ustawodawca urealnit dzialania panstwa w zakresie nieodplat-
nej pomocy prawnej osobom najubozszym, wprowadzajac w zycie z dniem 1 stycznia 2016
r. komentowang ustawe o nieodplatnej pomocy prawnej, ktorej zasadniczym celem jest za-
pewnienie obywatelom réwnego dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej na etapie przed-

% W Ust.dzppw. w jej art. 4 w ust. 1 dodano pkt 1b.

¢ Gléwnie w zakresie wymogow lokalu, w ktérym bedzie znajdowal si¢ punkt pomocy.

¢ Art. 13 Ust.n.p.p.e.p.

% A. Klich, Idea pomocy prawnej w sprawach cywilnych a dziatalnos¢ klinik prawa, [w:] Aequitas Sequitur
Legem. Ksiega Jubileuszowa z okazji 75. Urodzin Profesora Andrzeja Zielifiskiego, red. K. Flaga-Gieruszynska,
G. Jedrejek, Warszawa 2014, s. 223.
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sadowym. Nalezy podkresli¢, iz ustawa regulujagca materie nieodptatnej pomocy prawnej,
uwzgledniajaca konkretnie wskazany jej zakres zastosowania (podmiotowo- przedmio-
towy), aspekt trybu jej udzielania i jednolite zasady dostepu jednostki do prawa pomocy
prawnej, stanowi de facto element i wyraz konstytucyjnego prawa do sadu.
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Streszczenie: Kazdy ma zagwarantowang pomoc prawng w zakresie pomocy sadowej, co wynika
wprost z regulacji ustawowych. Opracowanie niniejsze stanowi natomiast przedstawienie zakresu
zastosowania nowej ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej — ustawy dotyczacej udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie spraw przedsa-
dowych, co stanowi niewatpliwie novum na gruncie prawa polskiego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie w pierwszej kolejno$ci zakresu przedmioto-
wego komentowanej ustawy, a zatem omoéwienie rodzajéow spraw, ktore mieszcza sie w pojeciu
nieodplatnej pomocy prawnej, jak rowniez zamknietego katalogu spraw, ktére nie naleza do jej
zakresu. Przechodzac do przedstawienia zakresu podmiotowego ustawy, okreslono krag podmio-
tow zaréwno uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, jak réwniez szereg pod-
miotéw uprawnionych do jej $wiadczenia. Poza ww. kryteriami przedmiotowymi i podmiotowymi
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nieodpfatnej pomocy prawnej jej elementem sktadowym sa zasady jej $wiadczenia oraz sposob
wykonania przez powiat zadania zwigzanego z udzielaniem takiej pomocy, co stanowi przedmiot
zainteresowania w dalszej cze$ci publikacji.

Slowa kluczowe: nieodplatna pomoc prawna, pomoc spoteczna, adwokat, radca prawny, powiat,
porozumienie, organizacje pozarzadowe

THE SCOPE OF LEGAL REGULATION OF FREE LEGAL SUPPORT

Summary: Everyone shall be guaranteed legal assistance in the field of legal support, which follows
directly from the statutory regulations. This publication presents an implementation of the scope of
the new Act of 5th August 2015 for free legal support and legal education - a regulation on the pro-
vision of free legal assistance in pre-court matters, which is undoubtedly a novelty in the Polish law.
The aim of this publication is first to present the subjective scope of the Act and, therefore, to
discuss the types of cases that fall within the concept of free legal support, as well as a closed list
of matters that do not fall within its scope. Moving on to the presentation of the subjective scope
of the Act, the group of entities both entitled to obtain free legal assistance, as well as a number of
entities authorized to provide it has been defined. Apart from the objective and subjective criteria
of free legal support mentioned above, its component stands for the rules for its providing and
the way of performing by the county the task which is associated with such assistance, what is of
interest in the rest of the publication.

Keywords: free legal support, social support, counsellor, solicitor, county, agreement, non-govern-
mental organizations



