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W 2017 r. odbedzie si¢ kolejna parametryzacja czasopism. Przewidziane zmiany
moga dla wielu z nich oznacza¢ diametralnie inng punktacje niz do tej pory. Czy
autorzy, ktorzy beda zamierzali zlozy¢ swoje teksty do Rocznikéw Administracji
i Prawa, maja si¢ czego obawiac? Czy liczba 7 punktéw, ktére do tej pory uzyskiwa-
ty Roczniki moze ulec obnizeniu? Jako redaktor naczelny bardzo si¢ tego obawiam.
Z nielicznych wypowiedzi przedstawicieli resortu nauki i szkolnictwa wyzszego
wynika, Ze na potrzeby prowadzonej kategoryzacji w 2017 r. zostanie stworzony ze
wszystkich ,Wykazéw czasopism punktowanych” opublikowanych w latach 2013-
2016 jeden uniwersalny wykaz uzywany w kategoryzacji. Dr hab. Emanuel Kulczycki,
ktory jest cztonkiem ministerialnego zespotu do spraw oceny czasopism, odpowia-
dajacego za stworzenie zasad, w oparciu o ktére bedzie budowany 6w ,,superwykaz”,
napisal w swoim ,Warsztacie badacza’, ze kluczowe dla czasopisma bedzie pojawie-
nie si¢ chociazby w jednym z wykazéw z lat 2013-2016. Czasopismo uzyska wtedy
najwiekszg z mozliwych liczbe punktéw, ktéra miato, i obowigzywaé ona bedzie na
wszystkie lata. Jesli zatem Roczniki miaty punktacje 4, 4, 7 w latach 2013-2016, to we-
dlug ,superwykazu” wszystkie publikacje w tym czasopi$mie z lat 2013-2016 beda
miaty 7 punktéw. Jesli natomiast czasopismo mialto punktacje tylko w 2015 r., i bylto
to np. 10 punktow, to wszystkie publikacje w tym czasopismie z lat 2013-2016 beda
miaty 10 punktéw. Takie rozwigzanie nie wydaje si¢ sprawiedliwe, przeciez ciaglos¢
funkcjonowania czasopisma to wazna warto$¢ wplywajaca na jego jakos¢. Jeszcze
bardziej niepokoja deklaracje dotyczace ograniczenia listy B (na ktdrej obecnie znaj-
duja si¢ Roczniki Administracji i Prawa) do 40% obecnej liczby czasopism. Resort
nauki i szkolnictwa wyzszego uzasadnia to kiepskim poziomem wielu czasopism,
ktdre na tej liscie sie znajduja. Lekarstwem na to ma by¢ prég wejscia na liste B wska-
zany przez ministerialny zespot ds. oceny czasopism. Oznacza to, ze na liScie B znajda
sie tylko czasopisma, ktdre osiagng okreslony pulap punktowy, do chwili obecnej nie
wiemy jaki, pozostate za$ zostang zdegradowane i znajda si¢ na innej lidcie. Na takiej
liscie znajda si¢ zatem silg rzeczy zaréwno czasopisma, ktérym zabraklo np. jednego
punktu, jak i rzeczywiscie kiepskie wydawnictwa. Obawiam si¢ w tym zakresie uzna-
niowosci szkodliwej dla rangi naszego czasopisma.

Biezacy zeszyt Rocznikow jest jak zwykle bardzo bogaty tresciowo. Obejmuje on
pie¢ dzialéw tematycznych: artykuty; glosy, opinie, komentarze; sprawozdania; re-
cenzje; kronike. Sprawia to, ze mozna w nim znalez¢ nie tylko artykuly o bardzo sze-
rokim spektrum tematycznym (w tym glosy), ale takze sprawozdania z konferencji
i innych wydarzen naukowych, a ponadto recenzje publikacji ksigzkowych oraz po
raz pierwszy ttumaczenie postanowienia rosyjskiego Sadu Konstytucyjnego, doty-
czacego problematyki kompetencji tego sadu w zakresie kontroli wyrokéw Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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Tradycyjnie dominujagcym elementem sg artykuly. Szczegélnie licznie w bieza-
cym zeszycie reprezentowane sg teksty poswiecone problematyce prawa pracy. Na
specjalng uwage zastuguje bardzo ciekawe opracowanie poswiecone Karcie Praw
Spotecznych Rady Europy. Autorzy analizujg w nim mozliwos¢ potraktowania po-
stanowien Karty Praw Spotecznych Rady Europy jako standardu okreslajacego mi-
nimalny poziom ochrony uprawnien socjalnych w skali kontynentu europejskiego.
Uprawnienia te sg analizowane jako element obywatelstwa europejskiego. Brak jed-
nolitej koncepcji obywatelstwa UE sprawia bowiem, ze poszczegélne panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej nie realizuja wspdlnego modelu przestrzegania praw so-
cjalnych. Taka sytuacja sprzyja interwencji unijnych i krajowych organéw wymiaru
sprawiedliwosci, albowiem stosowanie w praktyce trzech réznych standardéw ochro-
ny praw spofecznych a limine uzasadnia watpliwos¢ réwnego traktowania i nasuwa
podejrzenie o naruszeniu przepisu o zakazie dyskryminacji obywateli Unii Europej-
skiej ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Warto zwrdci¢ uwage réwniez na an-
glojezyczny artykul poswiecony winie pracownika w kontekscie szkody wyrzadzonej
osobie trzeciej, zwazywszy na fakt, ze w przypadku wyrzadzenia przez pracownika,
podczas wykonywania przez niego obowiazkéw pracowniczych szkody osobie trze-
ciej, wylacznie odpowiedzialnym za jej naprawienie jest pracodawca na podstawie
art. 120 kodeksu pracy. Autorka zwraca uwagg, ze regulacja ta nie przewiduje wprost
zadnego wyjatku od odpowiedzialno$ci pracodawcy powigzanej z wylaczeniem od-
powiedzialnosci pracownika wobec 0séb trzecich, jednak w doktrynie powszechnie
przyjmuje sie, ze nie dotyczy to sytuacji wyrzadzenia szkody z winy umyslnej. Bio-
rac to pod uwage, autorka podejmuje probe oceny zasadnosci takiego stanowiska,
z uwzglednieniem analizy pojecia winy w prawie pracy.

W biezacym zeszycie znalazly sie takze opracowania poswigecone tematyce praw-
nokonstytucyjnej, w tym bardzo ciekawy tekst, w ktérym autorka prowadzi rozwa-
zania na temat mozliwosci ustalenia pochodzenia genetycznego przez dziecko, ktére
zostalo poczete zardwno w sposob naturalny, jak i przy wykorzystaniu metod me-
dycznie wspomaganej ludzkiej prokreacji, takich jak inseminacja homologiczna, he-
terologiczna czy post mortem.

Omawiana cze$¢ obejmuje takze problematyke prawno-historyczna reprezento-
wang przez bardzo ciekawy artykut poswiecony znaczeniu rewolucji 1917 r. dla sy-
tuacji na Ukrainie. Autor zauwaza w nim, ze rewolucja 1917 r. (rozpoczeta w marcu
abdykacja cara Mikolaja II i konicem ery dynastii Romanowych oraz objeciem wladzy
w Rosji przez Rzad Tymczasowy) doprowadzila do tego, ze liczne narody podjety
takze walke o oswobodzenie si¢ spod panowania rosyjskiego. Najwieksze znaczenie
mialy tutaj niewatpliwie wydarzenia na Ukrainie. Dzialacze narodowi utworzyli swoj
organ wladzy: Ukrainska Centralng Rade. Na Ukrainie trwaly ponadto walki we-
wnetrzne rozmaitych sit. W pazdzierniku/listopadzie 1917 r. w stolicy — Piotrogro-
dzie - bolszewicy przeprowadzili zamach stanu i pokonali sity Rzadu Tymczasowego,
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obejmujgc w ten sposdb rzady w Rosji. Oznaczalo to, jak zauwaza autor, rozpoczecie
nowej fazy wojny, w tym bolszewickiej Rosji z Ukraing.

Drugi zeszyt tegorocznych Rocznikéw podejmuje takze problematyke szeroko
rozumianego prawa publicznego. Godne polecenia jest niewatpliwie opracowanie
dotyczace horyzontalnej klauzuli spolecznej. Autorka zauwaza w nim, ze nowe regu-
lacje prawne zawarte w dyrektywie 2014/24/WE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamOwien publicznych oraz w znowelizowanej ustawie Prawo zaméwien publicznych
zawieraja rozwigzania na rzecz szerszego uwzgledniania celéw spotecznych w proce-
sie udzielania zamoéwien publicznych. Jednym z takich wlasnie rozwigzan jest hory-
zontalna klauzula spoteczna. Ustanawia ona zasade poszanowania stosownych obo-
wigzkow w zakresie ochrony $rodowiska, przepiséw socjalnych, a takze prawa pracy
wyplywajacych z prawa unijnego, prawa krajowego, ukladéw zbiorowych lub prawa
miedzynarodowego. Z uwagi na ztozono$¢ problemu autorka koncentruje si¢ jedynie
na jednym z wielu aspektow zwigzanym z przestrzeganiem przepiséw z zakresu pra-
wa pracy na poszczegdlnych etapach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego, a dotyczacych weryfikacji braku podstaw do wykluczenia, opisu przedmiotu
zamowienia, badania i oceny ofert pod katem razaco niskiej ceny.

W biezacym numerze Rocznikéw nie moglo takze zabrakna¢ problematyki funk-
cjonowania administracji publicznej. Czytelnik znajdzie tutaj m.in. bardzo ciekawy
tekst poswiecony momentowi wygasniecia mandatu wojta odwolanego w drodze re-
ferendum. Poddajac wnikliwej analizie kwestie zwigzane z ustaleniem tego, w kto-
rym rzeczywiscie momencie dochodzi do wygasnigcia tego mandatu, autorka zwraca
uwage, ze nieprecyzyjne i zawierajace luki prawne przepisy powoduja, ze w tej spra-
wie prezentowane sa w literaturze skrajnie odmienne stanowiska.

W imieniu Redakcji pragne bardzo serdecznie podzigkowa¢ recenzentom: prof.
dr. hab. Jerzemu Pas$nikowi (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedl-
cach), prof. dr. hab. Krzysztofowi Walczakowi (Uniwersytet Warszawski), prof. dr.
hab. Marianowi Mikolajczykowi (Uniwersytet Slaski), oraz prof. dr. hab. Leszkowi
Bieleckiemu (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach) za podjecie sie trudu
recenzji oraz za szczegolowe i zyczliwe uwagi merytoryczne zawarte w recenzjach,
ktdre w istotny sposob wplynely na merytoryczng zawarto$¢ prezentowanych Rocz-
nikow.

Biorac pod uwage bardzo szeroki wachlarz tematyczny Rocznikéw, mam nadzie-
je, ze publikacja ta spotka si¢ z Zyczliwym zainteresowaniem roznych grup czytelni-
kow i okaze si¢ przydatna dla wszystkich, ktérzy w swojej pracy podejmuja proble-
matyke z obszaru dwdch gtéwnych dyscyplin naukowych: prawa i administracji.
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