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ANALIZA DZIALALNOSCI SAMORZADOWYCH
KOLEGIOW ODWOLAWCZYCH W MALOPOLSCE
W LATACH 2010-2015

WSTEP

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego zwigzane jest z koniecznoscig kontroli
dzialalnosci organéw samorzadowych, gtéwnie w zakresie wydawanych przez nie roz-
strzygnie¢ administracyjnych?. Zadanie to w Polsce powierzono samorzagdowym kole-
giom odwolawczym (SKO), ktére w obecnym ksztalcie funkcjonujg na mocy ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych kolegiach odwolawczych’. Utwo-

' drinz,; asystent w Katedrze Gospodarki Przestrzennej i Architektury Krajobrazu, Wydziat Inzynierii
Srodowiska i Geodezji, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie.

> K. Milek, Rola Samorzgdowych kolegiow odwotawczych w kontekscie realizacji zadat jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, [w:] Prawne i spoleczne problemy samorzqdu terytorialnego, red. S. Gwozdziewicz,
B. Mydlowska, Warszawa 2015, Warszawa, s. 69.

> Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 1659 r., z pdzn. zm. (dalej: u.s.k.0).
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rzenie kolegiow zwigzane bylo m.in. z obowigzujaca na gruncie postepowania admi-
nistracyjnego zasada dwuinstancyjnosci postgpowania wyrazong w art. 15 Kodeksu
postepowania administracyjnego*.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 u.s.k.o. samorzadowe kolegium odwotawcze jest
organem wyzszego stopnia w rozumieniu k.p.a. i ordynacji podatkowej w indywidual-
nych sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezacych do wlasciwosci jednostek
samorzadu terytorialnego, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej®. Kolegia spra-
wujg nadzor nad jurysdykeja jednostek samorzadu terytorialnego. Zimmermann® prze-
konuje, ze ,kolegia nie s3 cialem obcym w systemie organdw samorzadowych, a prze-
ciwnie: s3 one autentycznie i skutecznie zakotwiczone w systemie ustrojowym panstwa
zdecentralizowanego, co stanowi ich kapital ustrojowy” Kolegia to niezalezne organy
kontroli instancyjnej, wyposazone w fachowy skfad osobowy, niezalezny w orzekaniu,
dzialajgcy kolegialnie i posiadajacy cechy organu o charakterze przedsagdowym’.

Celem niniejszego opracowania byta analiza dzialalnoéci samorzadowych kolegiow
odwotawczych w Malopolsce w latach 2010-2015, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw administracyjnych z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego.

SAMORZADOWE KOLEGIA ODWOLAWCZE W MALOPOLSCE

W Polsce funkcjonuje obecnie 49 samorzadowych kolegiow odwolawczych,
ktérych obszar dziatania reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw wiasciwosci miejscowej samorzadowych
kolegiéw odwotawczych®. Rozporzadzenie to okresla liczbe kolegiow dzialajacych
w poszczegolnych wojewodztwach oraz zakres terytorialny ich dziatalnosci. W Ma-
topolsce dziatajg obecnie 3 kolegia: w Krakowie, obejmujace powiaty: chrzanowski,
krakowski, miechowski, myslenicki, olkuski, o$wigcimski, proszowicki, suski, wado-
wicki i wielicki oraz miasto na prawach powiatu — Krakéw; w Tarnowie, obejmujace
powiaty: bochenski, brzeski, dabrowski i tarnowski oraz miasto na prawach powiatu
- Tarnéw; oraz w Nowym Saczu, obejmujace powiaty: gorlicki, limanowski, nowo-
sadecki, nowotarski i tatrzanski, a takze miasto na prawach powiatu - Nowy Sacz.

Powiaty nalezace do wlasciwosci miejscowej SKO w Tarnowie zamieszkuje ok.
569 tys. osob. SKO w Nowym Sgczu obejmuje swym zasiggiem obszar zamieszkaly
przez ok. 790 tys. 0sob, a SKO w Krakowie obstuguje ponad 2 mln mieszkancow’.

* Tekst jedn. Dz.U. 2016 1., poz. 23, z p6zn. zm. (dalej: k.p.a.); T. Karwicki, Samorzgdowe kolegium odwolawcze
jako kolegialny organ administracji publicznej, ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, nr 270, s. 35.
*  A. Skibinski, Samorzgdowa kontrola instancyjna w III Rzeczypospolitej. Refleksje ogolne i wnioski de lege
ferenda, ,PWSZ IPiA Studia Lubuskie” 2011, nr 7, s. 223; Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 1659 1., z p6zn. zm.
¢ J. Zimmermann, Jurysdykcyjna ranga samorzgdowych kolegiow odwolawczych, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, nr 77(3), s. 133.

7 A. Skibinski, Samorzgdowa kontrola..., s. 224.

8 Dz.U. 2003 r., nr 198, poz. 1925, z pdzn. zm.

’ Gléwny Urzad Statystyczny, Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2014 r. Informacje
i opracowania statystyczne, Warszawa 2014.
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MATERIALY I METODY

Podstawowa metodg badan byta analiza danych zastanych (ang. desk research).
Metoda ta jest okreslana rowniez jako wtérna analiza danych (ang. secondary data
analysis, SDA), czy tez analiza zrédet wtérnych.

Wtdrna analiza danych polega na poszukiwaniu informacji, ktdre zostaty zgroma-
dzone przez réznorakie podmioty w réznym celu. Metoda ta jest stosowana przede
wszystkim z powodéw ekonomicznych - nie wymaga nakladéw finansowych na ze-
branie i przygotowanie danych od podstaw. Analiza danych zastanych zyskuje na popu-
larno$ci w zwigzku z dynamicznym rozwojem otwartych, elektronicznych baz danych,
w ktdrych archiwizowane sg i udostgpniane dane jakosciowe mozliwe do ponownego,
wtérnego uzycia'. Ponadto wiele danych zwigzanych z funkcjonowaniem réznorakich
jednostek, w tym budzetowych, jest z mocy prawa udostepnianych publicznie''.

Szczegolowej analizie poddano dane statystyczne zawarte w raportach (informa-
cjach) rocznych z lat 2010-2015, charakteryzujace dzialalno$¢ samorzadowych kole-
giow odwolawczych w Malopolsce. Lacznie przeanalizowano 18 dokumentdéw, ktdre
pozyskano z biuletynéw informacji publicznej (BIP) lub bezposrednio z biur kolegiow.
Pozyskane dane zgromadzono w systemie informacji przestrzennej (ang. geographic
information system, GIS). Oprogramowanie GIS wykorzystano do ich prezentacji
w odniesieniu przestrzennym. Ponadto na podstawie zebranych danych obliczono oraz
poddano analizie wybrane wskazniki charakteryzujace zalatwialno$¢ spraw:

e wskaznik pozostalosci WP (tzw. wskaznik trwania postepowania) — wyra-
zany stosunkiem liczby spraw pozostajacych do zatatwienia w danym okresie spra-
wozdawczym do przecigtnego miesigcznego wptywu w okresie sprawozdawczym lub
w okresie dzialania jednostki organizacyjnej,

e wskaznik opanowania wptywu WOW - odniesienie liczby spraw zatatwio-
nych w danym okresie sprawozdawczym lub okresie dziatania jednostki organizacyj-
nej do liczby spraw wplywajacych,

e wskaznik zalatwialnosci WZ - odniesienie procentowe liczby spraw zala-
twionych do liczby spraw do zatatwienia bedacych sumg wplywu i spraw niezata-
twionych pozostajacych z poprzedniego okresu sprawozdawczego,

e stope zalatwialnosci SZ - odniesienie procentowe liczby spraw pozostaja-
cych do zalatwienia w danym okresie sprawozdawczym do liczby spraw, ktéra wply-
neta w danym okresie sprawozdawczym.

WYNIKI BADAN

Liczba spraw ogdétem odnotowanych w samorzadowych kolegiach odwotawczych
w Malopolsce, w okresie 6 lat, jest znaczaca i przekracza 115 tys. (tab. 1). Najwiecej

10 S. Irwin, Qualitative secondary data analysis: Ethics, epistemology and context, “Progress in Develop-
ment Studies” 2013, nr 13(4), s. 295.
' Dz.U. 1997 r., nr 78 poz. 483; tekst jedn. Dz.U. 2014 r., poz. 782, z p6ézn. zm.
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spraw ogdtem w latach 2010-2015 odnotowano w Krakowie (63,5%), w dalszej kolej-

nosci w Nowym Saczu (20,2%), najmniej w Tarnowie (16,3%).

Tabela 1. Sprawy ogétem oraz wplyw spraw do matopolskich kolegiéw w latach 2010-2015

Sprawy ogotem Wplywy

Krakéw | Nowy Sacz | Tarnéw Krakéw | Nowy Sacz | Tarnéw
2010 10876 3576 3014 8800 3258 2962
2011 12744 3956 3077 10386 3271 2881
2012 13181 3952 3364 10723 3037 3195
2013 12852 3817 3248 10895 3082 2967
2014 12499 3904 3371 10591 3238 3190
2015 11215 4121 2796 9004 3174 2606
Suma 73367 23326 18870 60399 19060 17801

115563 97260

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych.

Kolegia w Matopolsce rozpatrzyly w latach 2010-2015 prawie 89 tys. spraw ($red-
nio niecalte 15 tys. rocznie), z czego wiekszos¢ to sprawy administracyjne (rys. 1)
- w analizowanym okresie odnotowano wplyw ponad 79 tys. tego rodzaju spraw

(68,6% spraw ogdtem).

Rysunek 1. Wybrane statystyki zalatwialno$ci spraw w matopolskich kolegiach odwotawczych

w latach 2010-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji rocznych o dziatalnoéci SKO.

Statystyki spraw w latach 2010-2015

SKO w Malopolsce

[T Krakéw
Nowy Sacz

] Tarndw

B Sprawy ogolem
Wplywy spraw

B sprawy zalatwione
Sprawy administracyjne
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Srednio w latach 2010-2015 obywatele oczekiwali 1,62 miesigca (tj. okoto 48,5
dnia) na zalatwienie sprawy przez samorzadowe kolegia odwotawcze w Malopolsce
(tab. 2). Pomiedzy rokiem 2010 a 2015 odnotowa¢ mozna nieznaczny spadek wskaz-
nika pozostatosci (WP), z 1,8 do 1,67, co mogloby sugerowac, ze $redni czas ocze-
kiwania na zalatwienie sprawy maleje. Rzeczywisty spadek wskaznika pozostalosci
mozna jednak odnotowa¢ w latach 2010-2013 (w 2013 roku wyniést on 1,35), ale juz
od roku 2014 $redni czas rozpatrzenia sprawy przez malopolskie kolegia wydtuza sie.

Tabela 2. Charakterystyka zatatwialno$ci spraw w matopolskich kolegiach wlatach 2010-2015

Pozostatosci Sprawy do Wskazniki
Lata z Poprzed— Wplywy | Zatatwiono salatwienia | Wp | wow | wz -
niego roku
2010 2446 15020 13346 3253 1,80 | 88,85 | 76,41 | 21,66
2011 3239 16538 15298 3542 1,78 | 92,50 | 77,35 | 2142
2012 3542 16955 15553 2973 1,46 | 91,73 | 7588 | 17,53
2013 2973 16944 15884 2755 1,35 | 93,74 | 79,75 | 16,26
2014 2755 17019 15211 3348 1,64 | 89,38 | 76,92 | 19,67
2015 3348 14784 13669 2967 1,67 | 92,46 | 75,39 | 20,07
Suma - 97260 88961 - - - - -
Srednio 3051 16210 14827 3140 1,62 | 91,44 | 7695 | 19,44

WP - wskaznik pozostalosci, WOW - wskaznik opanowania wplywu, WZ - wskaznik zata-
twialnosci, SZ - stopa zalatwialnos$ci
Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych.

W latach 2010-2015 kolegia w Malopolsce zatatwialy srednio okoto 91 na 100
spraw wplywajacych (wskaznik opanowania wptywu WOW). Najtrudniejszym ro-
kiem w analizowanym okresie byt rok 2010, kiedy to kolegia zalatwily §rednio niecale
89 na 100 spraw. W analizowanym okresie dynamika pracy kolegiéw w Malopolsce
utrzymywala si¢ na stabilnym poziomie. Ponadto kolegia w Malopolsce zatatwialy
$rednio okolfo 77 na 100 spraw odnotowanych ogélem rocznie (sprawy biezace oraz
zalegle, wskaznik zatatwialno$ci WZ). Na koniec 2015 roku liczba spraw niezatatwio-
nych stanowila okoto 20% spraw wplywajacych tego roku (stopa zalatwialnosci SZ).

Srednio w latach 2010-2015 wskaznik zaskarzalno$ci spraw, liczony jako liczba
skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogoélnej liczby podjetych przez kolegium
rozstrzygnie¢ w roku objetym informacja podlegajacych zaskarzeniu, wynidst okoto
13,7%, przy czym najwigksza $rednig warto$¢ uzyskal w 2014 roku (okolo 16,87%),
a najmniejsza w 2010 (okoto 10,9%).

Najwyzszy wskaznik zalatwialnosci (WZ) charakteryzuje SKO w Tarnowie.
W latach 2010-2015 oscylowal on na poziomie okolo 92%. Oznacza to, ze kolegium
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w Tarnowie zalatwialo §rednio 92 sprawy rocznie na 100 spraw ogdtem (tab. 3),a w
2015 roku mialo najmniej zaleglosci (146 spraw). Jednoczesnie jednak kolegium
w Tarnowie odnotowuje najmniejszy wplyw spraw sposrod malopolskich kolegiow.
Réznica wplywu wzgledem SKO w Nowym Saczu jest jednak relatywnie nieduza
i wynosi 1259 spraw (w okresie 2010-2015 kolegium w Nowym Saczu odnotowalo
0 7% wigkszy wptyw spraw od SKO w Tarnowie). Najwiekszy wplyw spraw odnoto-
wuje kolegium w Krakowie. W latach 2010-2015 byt on ponad trzykrotnie wigkszy
od wptywu spraw w kolegiach w Nowym Saczu i Tarnowie.

Najwigkszy wskaznik opanowania wplywu (WOW) ma SKO w Nowym Saczu.
W latach 2012-2013 oraz w roku 2015 kolegium nadrabiato zaleglosci, zalatwiajac
wigcej spraw niz ich wptywato.

Tabela 3. Statystyki zatatwialnosci spraw w poszczegolnych kolegiach w Malopolsce w latach
2010-2015

Sprawy zatatwione WZ WOW
K N T K N T K N T
2010 7669 2893 2784 70,51 80,9 92,37 | 87,15 88,8 93,99
2011 9454 2969 2875 74,18 75,05 93,44 | 91,03 | 90,77 | 99,79
2012 9356 3167 3030 70,98 80,14 90,07 | 87,25 | 104,28 | 94,84
2013 9798 3132 2954 76,24 82,05 90,95 | 89,93 | 101,62 | 99,56
2014 9162 2938 3111 73,3 75,26 92,29 | 86,51 90,74 | 97,52
2015 7791 3263 2615 69,47 79,18 93,53 | 86,53 102,8 | 100,35
Suma | 53230 | 18362 | 17369 - - - - - -
Sred-

nio

Lata

8871,7 | 3060,3 | 2894,8 | 72,45 78,76 92,11 88,07 96,5 97,67

K - SKO w Krakowie, N - SKO w Nowym Saczu, T — SKO w Tarnowie
WZ - wskaznik zalatwialnosci, WOW - wskaznik opanowania wplywu
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych.

W 2015 roku w matopolskich kolegiach zatrudnionych bylo lacznie 54 pra-
cownikéw na stanowiskach orzeczniczych (cztonkowie etatowi kolegiow), co stano-
wito 50 pelnych etatow (tab. 4). Wsrdd nich 53 legitymowato sie wyksztalceniem
wyzszym prawniczym. Sklady orzekajace uzupelniane byly przez 41 pracownikéw
nieetatowych, wsrdd ktérych 29 posiadalo wyksztalcenie prawnicze. Najwiecej pra-
cownikéw zatrudnia SKO w Krakowie, jednoczesnie jednak odnotowuje najwigkszy
wplyw spraw. Kolegia w Malopolsce zatrudniaty w 2015 roku facznie 36 pracowni-
kow zwigzanych z obstugg biur.
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Tabela 4. Zatrudnienie w samorzadowych kolegiach odwotawczych w Matopolsce w latach
2010-2015

P i -
Pracownicy etatowi racownicy poza Pracownicy biurowi
etatowi
Lata icz- icz- -
Licz Liczba | Wyksztalce- Licz Wyksztalcg Liczba | . .
ba . . . ba | nie prawni- . Liczba etatow
. etatow | nie prawnicze . 0s6b
0s6b 0s6b cze
2010 55 50 54 37 27 36 36
2011 55 51 54 40 31 36 36
2012 54 50 53 39 31 37 37
2013 54 50 53 42 33 37 37
2014 54 50 53 39 29 35 35
2015 54 50 53 41 29 36 36

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych

W latach 2010-2015 odnotowano w kolegiach w Matopolsce niemalze 80 tys. spraw
administracyjnych (tab. 5), wsrdd ktdrych najwigkszg grupe stanowily te z zakresu po-
mocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych, o$wiaty, dodatkow
mieszkaniowych i spraw socjalnych (niecale 42% ogoétu spraw administracyjnych).
W dalszej kolejnosci znalazty si¢ sprawy objete proceduralnie przepisami ordynacji
podatkowej (ok. 16%) oraz z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Cho¢ w poréwnaniu z rokiem 2010 spadta ich liczba (spadek 0 33,7%), wciaz jest jednak
znaczaca i stanowi ponad 13% spraw administracyjnych. Najmniej spraw odnotowano
z zakresu dziatalnosci gospodarczej oraz prawa geologicznego i gorniczego. Ponadto
w analizowanym okresie odnotowa¢ mozna wzrost liczby spraw z zakresu ochrony $ro-
dowiska, ochrony przyrody i ochrony zwierzat, a takze odpadéw i utrzymania porzad-
ku i czystosci w gminach oraz spraw z zakresu egzekucji administracyjne;.

Tabela 5. Liczba spraw administracyjnych odnotowanych w kolegiach w Malopolsce w latach
2010-2015

Lata Rodzaj sprawy
1 2 3 4 5 6 7

2010 1602 34 2104 5861 639 487 295
2011 2058 46 2013 5435 612 582 318
2012 2711 20 1852 5484 643 581 255
2013 2034 10 1593 6458 683 740 234
2014 2357 4 1488 5846 625 883 251
2015 2219 8 1395 4034 583 809 292
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Suma | 12081 | 122 | 10445 | 3318 | 3785 | 4082 | 1645
Rodzaj sprawy
Lata 8 9 10 11 12 13 Suma
2010 70 220 965 31 76 580 12964
2011 52 119 1369 26 146 628 13404
2012 61 190 1147 23 118 553 13638
2013 58 115 1152 15 160 609 13861
2014 75 157 1032 26 189 567 13500
2015 66 249 1026 20 239 979 11919
Suma 382 1050 6691 141 928 3916 79286
Rodzaj sprawy:
1. objete proceduralnie przepisami ordynacji podatkowej;

2.
3.
4

dzialalno$¢ gospodarcza;

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne;

pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata (stypendia, po-
moc materialna itd.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne;

gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , przeksztalcanie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne;

ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie porzadku
i czystos$ci w gminach;

prawo wodne;

rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srédladowe, lowiectwo;

handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych;

. prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy;

. prawo gornicze i geologiczne;

. egzekucja administracyjna;

. inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie dziatu VIII k.p.a.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow rocznych.

Najwiecej spraw podlegajacych rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'? oraz spraw z zakre-
su aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste w latach 2010-2015 wptyneto do SKO
w Krakowie (tab. 6).

12 Te

kst jedn. Dz.U. 2012 1., poz. 270, z pdzn. zm.
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Tabela 6. Liczba spraw z zakresu Ppsa* oraz UW** odnotowanych w kolegiach w Malopolsce
w latach 2010-2015

Rodzaj sprawy
Lata
Ppsa* UW**
K N T Lacznie K N T Lacznie
2010 875 195 201 1271 405 340 40 785
2011 1014 | 204 192 1410 1623 77 24 1724
2012 1098 | 262 365 1725 1436 29 125 1590
2013 1272 | 325 270 1867 1157 22 37 1216
2014 1371 | 342 328 2041 1346 72 60 1478
2015 931 269 263 1463 1340 22 40 1402
Suma 6561 | 1597 1619 9777 7307 562 326 8195

K - SKO w Krakowie, N - SKO w Nowym Saczu, T - SKO w Tarnowie

*Ppsa — sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®?

**UW - sprawy z zakresu aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw rocznych.

WYBRANE SPRAWY Z ZAKRESU PLANOWANIA
I ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Rozstrzygane w latach 2010-2015 sprawy z zakresu ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan do-
tyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego' cechowal znaczny stopien skompli-
kowania. Sprawy te dotyczyly w szczegoélnosci:

1. odwotlan od wydawanych przez organy pierwszej instancji decyzji o ustale-
niu warunkéw zabudowy i od decyzji o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy;,

2. odwotan od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

3. odwolan od decyzji wydanych we wznowionym postepowaniu,

4.  zazalen na postanowienia, w tym: o zawieszeniu postgpowania na podstawie k.p.a.,
o0 uzgodnieniu decyzji o warunkach zabudowy, o odmowie wszczecia postepowania i inne.

Do samorzagdowych kolegiow odwolawczych trafiajg sprawy zwigzane z ustaleniami
warunkéw zabudowy wywolujace najwiecej watpliwosci'. Kolegia odnotowaty w pra-

3 Ibidem.

4 Dz.U. 2003 r., nr 80 poz. 717, z pézn. zm. (dalej: u.p.z.p.).

5 Dz.U. 2003 ., nr 164, poz. 1588, z pdzn. zm.

' M.J. Nowak, P. Mickiewicz, Decyzje lokalizacyjne jako instrument zarzqdzania przestrzeniq — perspek-
tywa Samorzgdowych Kolegiow Odwolawczych, ,,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2013, nr 12(14), s. 415.
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cy organéw pierwszej instancji nieprawidtowe ustalenie kregu stron postgpowania oraz
bezzasadne uwzglednianie sprzeciwu spolecznego jako podstawy odmowy ustalenia wa-
runkéw zabudowy. Sprawy te byly czesto kierowane do ponownego rozpatrzenia z uza-
sadnieniem, ze ochrona intereséw 0sdb trzecich w procesie inwestycyjnym nie moze by¢
nadrzedna i decydowac o przeznaczeniu nieruchomosci za organ wykonawczy gminy lub
inwestora, z uwzglednieniem faktu, ze brak jest przepisu prawa, ktéry nakazuje organom
prowadzacym postepowanie w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy uzyskanie zgody
whascicieli nieruchomosci sasiednich.

W analizowanym okresie wickszo$¢ odwotan od decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu wnoszona byla przez wlascicieli nieruchomosci sgsiednich,
sprzeciwiajacych sie realizacji zabudowy na dziatkach sasiednich. Kolegia raportuja jed-
nak, ze na przestrzeni lat ugruntowane orzecznictwo sagdowo-administracyjne z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego przyczynilo si¢ do znacznego uporzad-
kowania spraw z tego zakresu.

Kolegia najczesciej uchylaty decyzje organdéw pierwszej instancji o ustaleniu i od-
mowie ustalenia warunkéow zabudowy z powodu niedostatecznego wykazania przez
te organy naruszenia przeslanek okreslonych w art. 61 ust. 1 u.p.z.p oraz z powodu
naruszenia przepisoéw art. 7 i 77 k.p.a., polegajacego na niedokladnym wyjasnieniu
stanu faktycznego sprawy oraz niezebraniu i nie rozpatrzeniu wyczerpujaco materia-
tu dowodowego. Wynikato to najczeéciej z tzw. wadliwych analiz urbanistycznych, tj.
braku przeprowadzenia lub przeprowadzenia niedokfadnej lub ogoélnikowej analizy
zabudowy i zagospodarowania sgsiedniego terenu, niewyznaczenia lub nieprawidto-
wego wyznaczenia obszaru analizowanego (brak tzw. kolnierza urbanistycznego -
mniejszy niz minimalny obszar okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy"’, braku uzasadnienia dla przyjetego obszaru analizowanego oraz nie wia-
czenia wynikéw analizy do decyzji o warunkach zabudowy. Ponadto kolegia odnoto-
waly wydawanie decyzji odmownych, ktérych podstawg byta dowolna interpretacja
przez organy pierwszej instancji wynikéw analizy zabudowy oraz zasady tzw. do-
brego sasiedztwa (np. wspomniane wczesniej pomijanie uzasadnienia wyznaczenia
granic obszaru analizowanego, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku odmowy
ustalenia warunkéw zabudowy ze wzgledu na brak dobrego sasiedztwa).

Ponadto kolegia wskazywaly na wybrane sprawy, zwlaszcza z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz sprawy orzekane na podstawie przepisow
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko, ktére moga powodowac¢ lokalne konflikty spoteczne. Dotyczyto
to w szczegolnosci zamierzen inwestycyjnych nalezacych do przedsiewzie¢ moga-

17 Ibidem.
8 Tekst jedn. Dz.U. 2016 1., poz. 353, z pézn. zm.
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cych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko badz przedsiewzige¢ mogacych po-
tencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko”.

WNIOSKI

1. W okresie 2010-2015 zaobserwowa¢ mozna nieznaczne wahania liczby spraw
wplywajacych do kolegiéw odwolawczych w Malopolsce. Wplyw spraw utrzymywat
si¢ w analizowanym okresie na zblizonym poziomie. W kolejnych latach prognozowac
mozna wplyw utrzymujacy si¢ na poziomie okolo 16 tys. spraw rocznie i wiekszy.

2. Zuwagi na duzg liczbe spraw rozpatrywanych przez samorzadowe kolegia od-
wotawcze w Malopolsce wskazane jest ich dofinansowanie oraz zwigkszenie zatrudnienia.

3. 0d 2013 roku sktady orzekajace matopolskich kolegiéw poswigcaja przecigtnie co-
raz wiecej czasu i pracy na zalatwienie sprawy. Zglaszaja przy tym rosnacg zawilo$¢ spraw,
braki kadrowe, a takze przekazywanie do kolegiéw przez organy pierwszej instancji akt nie-
kompletnych, nieuporzadkowanych, czesto uniemozliwiajacych rozpoznanie sprawy.

4. Zagadnienia dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego sta-
nowig w analizowanym okresie istotny odsetek wszystkich spraw rozstrzyganych
przez malopolskie kolegia.

5. Decyzje odmowne z zakresu warunkow zabudowy i zagospodarowania tere-
nu byly wydawane przez organy pierwszej instancji najczeéciej z powodu niespelnie-
nia przez planowang inwestycje warunku dobrego s3siedztwa oraz naruszenia prze-
pisow odrebnych, w tym przepisow prawa miejscowego (art. 61 ust. 1 pkt 5 u.p.z.p.).

6. Wieloletni okres obowigzywania u.p.z.p. spowodowal, Ze gminy oraz kolegia
odwolawcze z coraz wigksza biegloscig postuguja sie rozwigzaniami przewidzianymi
w tym akcie prawnym. Ponadto ugruntowane orzecznictwo sagdowo-administracyjne
przyczynilo sie do znacznego uporzadkowania spraw z tego zakresu.

7. Raporty roczne z dzialalnosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych nie
zawsze s3 dostepne w biuletynach informacji publicznej. W wybranych przypadkach
ich pozyskanie wymagato bezposredniego kontaktu z kierownikami biur.

8. Analizujac raporty roczne, zwrdécono rowniez uwage, ze wiekszo$¢ z nich nie
jest zgodna z wymogami Krajowych Ram Interoperacyjnosci®, tj. s3 niedostepne dla
0s0b z niepelnosprawnosciag wzroku, czesto przyjmujac forme niskiej jakosci skandw.

19" Tekst jedn. Dz.U. 2016 r., poz. 71, z p6zn. zm.
2 Dz.U. 2012 r., poz. 526, z podzn. zm.
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Streszczenie: W Polsce funkcjonuje obecnie 49 samorzadowych kolegiow odwolawczych
(SKO), z czego 3 w Malopolsce. Sprawuja one kontrole instancyjng nad jednostkami samo-
rzadu terytorialnego, s3 niezalezne w orzekaniu i posiadaja cechy organu o charakterze przed-
sagdowym.

Celem opracowania byta analiza dziatalno$ci samorzadowych kolegiow odwotawczych w Ma-
topolsce w latach 2010-2015, ze szczegélnym uwzglednieniem wybranych spraw administra-
cyjnych. Analize wykonano w oparciu o dane statystyczne zawarte w informacjach rocznych
o dziatalno$ci kolegiéw odwolawczych.

Liczba spraw rozpatrzonych w latach 2010-2015 przez SKO w Malopolsce jest znaczaca,
a sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego stanowia istotny odse-
tek spraw administracyjnych. Badania pokazuja, Ze wieloletni okres obowigzywania ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ugruntowane
orzecznictwo sadowe spowodowaly, ze sprawy te s przez kolegia rozpatrywane z coraz wiek-
§z3 sprawnoscia.

Slowa kluczowe: odwolanie od decyzji, analiza danych zastanych, planowanie przestrzenne

ANALYSIS OF LOCAL GOVERNMENT APPEAL BOARDS’ ACTIVITY
IN MALOPOLSKA REGION IN THE YEARS 2010-2015

Summary: At present there function 49 Local Government Appeal Boards (LGAB) in Poland,
including 3 in Malopolska (Lesser Poland) Region. They have legal control over local govern-
ment units, they are independent in ruling and reveal the features of a pre court organ.

The aim of the paper is the analysis of the functioning of the Local Government Appeal Bo-
ards in Malopolska in the years 2010-2015, with particular consideration of selected admi-
nistrative arrangements. The research was based on the analysis of statistical data contained
in annual reports and the analysis of selected indexes referring to the number of successfully
handled cases.

The number of cases considered in the years 2010-2015 by LGAB is considerable in Malopol-
ska, and the issues regarding spatial planning and management continue to constitute a major
percentage of administrative cases. The research shows, however, that the Act of March 27,
2003 on spatial planning and management which has been effective for many years as well as
stable rulings have caused the number of these cases to be gradually decreasing.

Keywords: appeal against the decision, secondary data analysis, spatial planning



