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PRZESEANKI NABYCIA STATUSU OSOBY BEZROBOTNE]
PRZEZ CUDZOZIEMCA W SWIETLE USTAWY Z DNIA
20 KWIETNIA 2004 R. O PROMOC]I ZATRUDNIENIA
I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY

WSTEP

Nastepstwem transformacji ustrojowej, gospodarczej i spolecznej przefomu lat 80.
i 90. XX wieku oraz przystapienia Polski do Unii Europejskiej jest m.in. wzrost zaintere-
sowania naszym krajem wsréd cudzoziemcow, zwlaszcza obywateli Europy i Azji. Szcze-
gblng grupg sa obywatele bytych panstw Zwigzku Radzieckiego — Polska jawi si¢ im jako
kraj, w ktérym czeka ich lepsza przyszlos¢, dlatego staje sie celem migracji zarobkowe;.
W Polsce funkcjonuja réwnolegle dwa rynki pracy dla cudzoziemcow: pierwszy — od-
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zwierciedlajacy idee swobodnego przeptywu pracownikéw, oraz drugi, charakteryzuja-
cy sie pewnymi ograniczeniami w dostepie do zatrudnienia. Ograniczenia te wynikajg
z wielu czynnikéw, m.in. z polozenia geograficznego Polski, ktérej wschodnie granice
stanowig jednoczesnie granice UE, co rodzi koniecznos$¢ ochrony nie tylko polskiego,
ale réwniez unijnego rynku pracy; podnosi si¢ rowniez taki argument: ,,Polski ciagle nie
sta¢ na prowadzenie polityki niekontrolowanej migracji zarobkowej . Dlatego tez pro-
blematyka cudzoziemcow stanowi plaszczyzne obfitujacg w liczne dylematy, ktére warte
sa uwagi, poznania i refleksji. Otwarcie granic dla cudzoziemcéw stanowi niewatpliwie
wyzwanie takze dla polskiego ustawodawcy, ktorego dziatania nie moga w sposéb abso-
lutny realizowac¢ zasady wolnosci pracy w stosunku do obywateli innych panstw.

W doktrynie uksztaltowal sie poglad, ze ,dopuszczenie cudzoziemca na teryto-
rium podlegte panstwu jest przejawem aktu wtadczego, bedacego funkcja stosunku do
obcych, etapu rozwoju stosunkéw miedzynarodowych i skali przenikania réznych sfer
zycia spolecznego przez granice panstwowe™. Sytuacje prawng cudzoziemca ksztaltuje
prawo miedzynarodowe, prawodawstwo UE, jak réwniez ustawodawstwo wewnetrz-
ne danego kraju*. Polskim aktem prawnym, ktory zawiera przepisy okreslajace zasady
i warunki wjazdu, pobytu, przejazdu i wyjazdu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz tryb postepowania i wlasciwo$¢ organéw w tych sprawach, jest
ustawa o cudzoziemcach’. Odrebnie uregulowano sytuacje prawng obywateli panstw
cztonkowskich UE oraz czlonkéw ich rodzin - w ustawie o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin®. W innej regulacji - w ustawie
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” okre-
slono zasady ubiegania si¢ cudzoziemcéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej, a w
kolejnej — ustawie o repatriacji® — powr6t repatriantow do kraju.

2 Z.Goral (red.), Zatrudnianie cudzoziemcdw, Warszawa 2015, s. 304.

* ]. Biatocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w $wietle standardéw miedzynarodowych, Torun 1999,
s. 101; zob. takze J. Chlebny (red.), Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, Warszawa 2015, s. 7.

* Sprawy dot. cudzoziemc6w znajduja sie w sferze oddziatywania m.in. Konwencji z dnia 4 listopada 1950 r.
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.), przywo-
tywana dalej jako: EKPCz; Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych z dnia 19 grudnia
1966 1. (Dz.U. z 1977 1., Nr 38, poz. 167); Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010
r. (Dz.Urz. UE C Nr 83, s. 389); Europejskiej karty spolecznej z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U.z 1999 r.,
nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.) oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. nr
78, poz. 483, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 37 ust. 1 Konstytucji RP ten ,.kto znajduje si¢ pod wladza Rzeczy-
pospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji’, natomiast art. 37 ust 2 tego aktu
wprowadza ograniczenia — ,wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcow, okresla ustawa’

* Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1650, z pézn. zm.), przywo-
tywana dalej jako: UCudz.

¢ Ustawa z dnia 14 lipca 2006 1. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjez-
dzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (tekst
jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1525, z pozn. zm.).

7 Ustawa z dnia 13 czerwca. 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 680, z pdzn. zm.), przywolywana dalej jako: UUdzCudzOchr.

8 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1392, z pdzn. zm.).
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Waznym ,,przedmiotem i trescig administracyjnoprawnego statusu cudzoziemca
jest okreslenie jego praw, wolnosci i obowiazkéw w poszczegdlnych obszarach spraw
w Polsce (w tym przede wszystkim wprowadzenie réznego rodzaju ograniczen, réz-
nigcych sytuacje cudzoziemca w Polsce od potozenia obywatela polskiego), ustanowie-
nie réznych warunkéw, nakazéw i zakazoéw adresowanych do cudzoziemca w zwigzku
z jego przybyciem i pobytem w Polsce, ustalenie okreslonych (...) powinnosci dla jego
zachowan, okreslenie mozliwosci dzialania w réznych sferach (...), wskazanie moz-
liwosci i warunkéw dostepu do pewnych doébr i swiadczen publicznych™. Ogdélnie
rzecz ujmujac, ze statusem cudzoziemca nierozerwalnie powigzane sg konkretne pra-
wa i obowigzki. Niektore z nich wskazane s3 w UCudz (np. prawo do uzyskania wizy
krajowej, wizy Schengen, zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty itd.),
inne nalezy wywodzi¢, uwzgledniajac postanowienia pozostatych aktéw krajowego po-
rzadku prawnego (np. prawo do korzystania z systemu zabezpieczenia spolecznego)*.
Przyjety przez Polske model regulacji dotyczacy dostepu migrantéw do systemu za-
bezpieczenia spolecznego ,,zaklada marginalne wsparcie panstwa cudzoziemcéw oraz
opiera si¢ na zalozeniu, iz cudzoziemcy przebywajacy w Polsce powinni by¢ samowy-
starczalni, zaréwno na etapie przyjazdu do Polski, jak i w trakcie pobytu na jej teryto-
rium”"'. Przyznanie cudzoziemcom prawa wjazdu, przejazdu, pobytu, wyjazdu z Polski
oraz mozliwosci dostepu do rynku pracy i podejmowania zatrudnienia jest implikacja
do analizy wiodacego aktu okreslajacego zadania pafistwa w zakresie promocji zatrud-
nienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej — ustawy o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'. Rozwazan tych nie mozna jednakze
ograniczy¢ wylacznie do problematyki podejmowania zatrudnienia na terytorium RP
przez cudzoziemcow, czy to bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na prace, czy
tez obowigzkowego jego posiadania. Rownie istotne wydajg sie ustawowe przestanki
nabycia przez obywateli innych panstw statusu osoby bezrobotnej, ktéry to stanowi
warunek sine qua non przyznania zasitku i $wiadczen z tytutu bezrobocia.

Aktualne uwarunkowania ekonomiczne, polityczne i spoleczne powoduja, ze
status prawny cudzoziemcéw w Polsce (réwniez klientéw urzedéw pracy) nie jest
jednolity, cechuje go znaczny stopien dyferencjacji. Odmienne regulacje dotycza
obywateli UE, inaczej traktowani sg cudzoziemcy spoza tego obszaru. Uprawnienia
pewnych grup s3 ograniczone, a sytuacja prawna innych podmiotéw jest korzyst-

® ].Jagielski, D. Pudzianowska [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2013, s. 553.
1 Na system zabezpieczenia spolecznego w Polsce sktadaja sie: system ubezpieczenia i zaopatrzenia
spolecznego, system ubezpieczenia zdrowotnego, pomoc spoleczna, §wiadczenia z tytutu bezrobocia
oraz $wiadczenia rodzinne.

' Dostep migrantéw do systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce. Raport przygotowany przez Krajowy
Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, https://emn.gov.pl/download/75/17355/DO-
STEPMIGRANTOWDOSYSTEMUZABEZPIECZENIASPOLECZNEGOWPOLSCE.pdf, 30.06.2015.
12 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r., poz. 149, z pézn. zm.), przywolywana dalej jako: UPromZatr.
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niejsza". Warto zauwazy¢, ze od 1 maja 2014 r. mamy do czynienia z pewng zmia-
na w tym zakresie - zliberalizowaniem zasad dost¢pu cudzoziemcéw do $wiadczen
z tytutu bezrobocia w Polsce', ktérego wyrazem jest rozszerzenie zakresu podmio-
towego czesci przepisow UPromZatr na cudzoziemcow przebywajacych w Polsce na
podstawie okreslonych tytutéw pobytowych®.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie prawnych przestanek uzyskania
statusu osoby bezrobotnej przez cudzoziemca, ktory po utracie pracy badz zaprze-
staniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci poszukuje w Polsce legalnego zatrud-
nienia za posrednictwem polskich stuzb zatrudnienia. Opracowanie to bedzie prébg
oceny aktualnych regulacji administracyjnoprawnych tej materii oraz odpowiedzia,
przynajmniej w pewnym stopniu, na pytanie: Czy cudzoziemcy, stajac w obliczu bez-
robocia, nie s3 osamotnieni na polskim rynku pracy?

1. ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY O PROMOC]I
ZATRUDNIENIA I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY

Zakres podmiotowy wskazany w art. 1 ust 3 UPromZatr jest niezwykle szeroki
i zostal ujety w sposéb bardzo kazuistyczny'®. Przede wszystkim przepisy ustawy na-
lezy stosowa¢ do obywateli polskich:

e poszukujacych i podejmujacych zatrudnienie lub inng prace zarobkowa na
terytorium RP oraz

e poszukujacych i podejmujgcych zatrudnienie lub inng prace zarobkowa za
granica u pracodawcow zagranicznych (art. 1 ust. 3 pkt 1 UPromZatr).

Ponadto przepis art. 1 ust. 3 pkt 2-5 UPromZatr wskazuje okreslone kategorie
cudzoziemcow, co do ktorych przepisy ustawy majg zastosowanie. Zgodnie z art.

13 7. Goéral (red.), Zatrudnianie..., s. 14.

' Objecie pewnych grup cudzoziemcédw okreslonymi przepisami UPromZatr bylo konieczne przede
wszystkim z uwagi na wymogi okreslone prawem unijnym, m.in. dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich ro-
dzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajaca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158
230.04.2004 ., 5. 77), dyrektywa Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnej
procedury przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych (Dz. Urz.
UE L 289 z 3.11.2005 r., s. 15), dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warun-
kéw wjazdu i pobytu obywateli pafistw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wy-
sokich kwalifikacji (Dz. Urz. UE L 155 z 18.06.2009 r., s. 17) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie
dla obywateli pafistw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie
wspdlnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czton-
kowskim (Dz. Urz. UE L 343 2 23.12.2011 ., s. 1, z p6zn. zm.).

1> Zmiany do UPromZatr zostaty wprowadzone UCudz, ktéra weszta w zycie w dniu 1 maja 2014 r.

16 Z.Goral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Warszawa 2011, s. 32.
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3 pkt 2 UCudz cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego'’.
Definicja ta jest zblizona do definicji innych panstw europejskich oraz korespon-
duje z definicjami zamieszczonymi w krajowych aktach prawnych. I tak, na grun-
cie UPromZatr cudzoziemiec to osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego (art.
2 ust. 1 pkt 7 UPromZatr). Przepisy UPromZatr znajduja zatem zastosowanie m.in.
do cudzoziemcéw zamierzajacych wykonywa¢ lub wykonujacych prace na teryto-
rium RP, ktdrzy sa:

e obywatelami panstw czlonkowskich UE (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a UPromZatr — jest
to nastepstwo obowigzujacej w UE zasady swobodnego przemieszczania si¢ pracownikéw);

e obywatelami panstw EOG nienalezacych do UE (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. b UPromZatr);

e obywatelami panstw niebedacych stronami umowy o EOG, ktérzy moga korzystac
ze swobody przeplywu oséb na podstawie umow zawartych przez te paistwa ze Wspolnota
Europejska i jej panistwami czfonkowskimi (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. c UPromZatr).

Powyzsze wyliczenie obrazuje juz na wstepie bardzo rozbudowany krag adresa-
tow UPromZatr. Do kryteriéw zréznicowania statusu prawnego klientéw powiato-
wych urzedéw pracy nalezy posiadanie obywatelstwa polskiego lub bycie cudzoziem-
cem - obywatelem UE, obywatelem panstw EOG nienalezacych do UE, obywatelem
panstw niebedacych stronami umowy o EOG, ktérzy moga korzysta¢ ze swobody
przeplywu os6b na podstawie umow zawartych przez te panstwa z WE i jej panstwa-
mi czlonkowskimi. Istotnym elementem przedstawionego zakresu podmiotowego
jest ,,obywatelstwo’, ktére — najogélniej ujmujac — stanowi wiez prawna taczaca osobe
fizyczng z panstwem (UE). Na mocy tego zwigzku jednostka jest podmiotem praw
i obowigzkéw, ,,ma tytul prawny do opieki ze strony panstwa™®. Na gruncie UProm-
Zatr, na réwni z obywatelami RP, prawo dostepu do rynku pracy oraz podejmowania
zatrudnienia i korzystania z ustug publicznych stuzb zatrudnienia zostalo zagwaran-
towane przedstawionym wyzej kategoriom cudzoziemcow'.

1.1. Cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy

Omawiana UPromZatr odnosi si¢ takze do cudzoziemcdw zamierzajacych wy-
konywac¢ lub wykonujacych prace na terytorium RP, ktérzy posiadajg w Polsce status
uchodzcy (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. d UPromZatr).

7 Termin ,cudzoziemiec” wystepuje takze w jezyku potocznym, charakteryzuje go kazdy element ob-
co$ci: obywatelstwo, narodowo$¢, miejsce zamieszkania. Powszechne jego rozumienie nie rézni sie za-
sadniczo od istoty pojecia prawnego; szerzej na ten temat Z. Géral (red.), Zatrudnianie..., s. 14.

'8 P. Dabrowski, Cudzoziemiec niepozgdany w polskim prawie o cudzoziemcach, Warszawa 2011, s. 21; J.
Jagielski, Status prawny cudzoziemca w Polsce (problematyka administracyjnoprawna), Warszawa 1997, s. 9.
¥ Nalezy jednak zauwazy¢, ze podejmowanie pracy przez osoby nieposiadajace polskiego obywatel-
stwa zwigzane jest z licznymi ograniczeniami; na przyktad ,cudzoziemcy nie moga by¢ zatrudniani
w ramach stosunkow stuzbowych, w zakresie zadan zwiazanych z ochrong bezpieczenstwa panstwa,
ochrona spokoju, porzadku i bezpieczenstwa publicznego’, Z. Géral (red.), Zatrudnianie..., s. 120.
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Zobowigzania Polski dotyczace kwestii uchodzczych maja swoje odzwierciedlenie
w Konstytucji RP (art. 56 ust. 2). Przestanki przyznawania statusu uchodzcy okreslone sa
w przepisach Dziatu I UUdzCudzOchr. Artykut 13 ust. 1i2 UUdzCudzOchr stanowi, iz co
do zasady, cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przeko-
nan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej nie moze lub nie chce
korzysta¢ z ochrony tego kraju. Status uchodzcy nadawany jest takze matoletniemu dziecku
cudzoziemca, ktéry uzyskat status uchodzcy w RP, urodzonemu na tym terytorium.

W doktrynie podnosi sie, ze status uchodzcy to ,,zespdt wzajemnych powigzan,
gléwnie miedzy panstwem pobytu, ale takze innymi panstwami oraz calg spoleczno-
$cig miedzynarodowa a uchodzcg, umozliwiajacy ochrong uchodzcy w plaszczyznie
miedzynarodowej i krajowej oraz zapewniajacy mu okreslone uprawnienia i korzy-
$ci”®. Sytuacja prawna uchodzcy jest nastepstwem realizacji przyjetych przez panstwo
zobowigzan o charakterze mi¢dzynarodowym, ktdére wiaza si¢ m.in. z obowigzkiem
zagwarantowania utrzymania uchodzcy oraz pomocg w celu wspierania integracji
z lokalng spotecznoscig. Dzialania te generuja jednak znaczne koszty, ktére — pomimo
pomocy miedzynarodowej — spoczywaja na panstwach przyjmujacych uchodzcow*.
Dlatego tez wigczenie tej grupy osob do systemu ekonomicznego kraju, m.in. poprzez
objecie regulacjami UpromZatr, a co za tym idzie — wsparcie przez publiczne stuzby
zatrudnienia i umozliwienie poszukiwania zatrudnienia, lezy we wspoélnym interesie
uchodzcy oraz panstwa, ktore go przyjmuje.

1.2. Cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej
zezwolenie na pobyt staly

Przepisami UPromZatr objeci s réwniez cudzoziemcy zamierzajacy wykony-
wac lub wykonujacy prace na terytorium RP, posiadajacy w Polsce zezwolenie na
pobyt staly (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. e UPromZatr).

Zasady udzielania cudzoziemcom zezwolenia na pobyt staty zawarto w dziale VI
rozdziale I UCudz. - art. 195 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze zezwolenia na pobyt staly
udziela sie cudzoziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli:

1) jest dzieckiem cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE pozostajacym pod jego wta-
dzg rodzicielska:

e urodzonym po udzieleniu temu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE lub

e urodzonym w okresie wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
temu cudzoziemcowi, lub

20 B. Wierzbicki, UchodZcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993, s. 27.
2 7. Goral (red.), Zatrudnianie..., s. 150.
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2) jest dzieckiem obywatela polskiego pozostajacym pod jego wladza rodziciel-
ska, lub

3) jest osobg o polskim pochodzeniu i zamierza osiedli¢ si¢ na terytorium RP na
stale, lub

4) pozostaje w uznawanym przez prawo RP zwigzku malzenskim z obywatelem
polskim przez co najmniej 3 lata przed dniem, w ktérym ztozyl wniosek o udzielenie
mu zezwolenia na pobyt staly, i bezposrednio przed zlozeniem tego wniosku przeby-
wal nieprzerwanie na terytorium RP przez okres nie krétszy niz 2 lata na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z pozostawaniem w zwigzku
malzenskim z obywatelem polskim lub w zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy,
ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, lub

5) jest ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego® i:

e przebywal na terytorium RP bezposrednio przed zlozeniem wniosku
o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly przez okres nie krétszy niz 1 rok na pod-
stawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi,

e wspoélpracowal z organami $cigania w postepowaniu karnym w sprawie
o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 kk,,

e ma uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, potwier-
dzone przez prokuratora prowadzacego postepowanie w sprawie o przestepstwo,
o ktérym mowa w art. 189a § 1 k.k., lub

6) bezposrednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt
staly przebywal nieprzerwanie na terytorium RP przez okres nie krdtszy niz 5 lat na
podstawie statusu uchodzcy, ochrony uzupelniajacej, zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, lub

7) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt sta-
ly przebywal nieprzerwanie na terytorium RP przez okres nie krétszy niz 10 lat na pod-
stawie zgody na pobyt tolerowany udzielonej na podstawie art. 351 pkt 1 lub 3 UCudz, lub

8) udzielono mu na terytorium RP azylu, lub

9) posiada wazng Karte Polaka i zamierza osiedli¢ si¢ na terytorium RP na state.

Przedstawione regulacje prawne ilustruja daleko idace pozytywne skutki w sfe-
rze praw cudzoziemcow, ktorzy majg zamiar zamieszka¢ w Polsce na stale — ze wzgle-
du na sytuacje rodzinna lub zyciowa. Administracyjnoprawny status cudzoziemcow,
ktérym udzielono zezwolenia na pobyt staly, charakteryzuje szczegdlnie uprzywile-
jowana sytuacja (w poréwnaniu do innych obcokrajowcéw)* — m.in. poprzez objecie
ich zakresem podmiotowym UPromZatr, czego nastepstwem jest dostep do wszel-
kich form pomocy osobom bezrobotnym na ogélnych zasadach; potwierdza to dal-
sza analiza przepisow UPromZatr.

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 ., nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.).
3 Z.Goral (red.), Zatrudnianie..., s. 152.
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1.3. Cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej

Kolejng grupg cudzoziemcow, do ktorych stosuje sie przepisy UPromZatr, sg cu-
dzoziemcy zamierzajacy wykonywac lub wykonujacy prace na terytorium RP, po-
siadajacy w Polsce zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE (art. 1 ust.
3 pkt 2 lit. f UPromZatr).

Zasady dotyczace udzielania cudzoziemcom zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego UE zostaly wskazane w rozdziale II dzialu VI UCudz. Zgodnie z art. 211
ust. 1 UCudz zezwolenie takie udzielane jest cudzoziemcowi na czas nieoznaczony, na
jego wniosek, jezeli przebywa na terytorium RP legalnie i nieprzerwanie co najmniej
przez 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku i spelnia facznie nastepujace warunki:

e posiada zrédlo stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokry-
cie kosztow utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu;

e posiada ubezpieczenie zdrowotne lub potwierdzenie pokrycia przez ubez-
pieczyciela kosztow leczenia na terytorium RP.

Regulacja prawna odnoszaca si¢ do zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego UE zostata uksztaltowana na poziomie struktur UE - przepisy regulujace te mate-
rie stanowig transpozycje dyrektywy Rady 2003/109/WE?*. Obywatele panstw trzecich,
ktorzy uzyskali w RP zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, stanowia
kolejna grupe cudzoziemcoéw w szczegolnie uprzywilejowanej sytuacji*. Korzystaja oni
z réwnego traktowania z obywatelami polskimi w zakresie m.in. prawa do edukacji
i ksztalcenia zawodowego, pomocy spolecznej, przywilejow socjalnych, jak réwniez
dostepu do polskiego rynku pracy — dowodzi tego analiza przepisow UPromZatr.

1.4. Cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie
na pobyt czasowy

Przepisy UPromZatr maja takze zastosowanie do cudzoziemcéw zamierzajacych
wykonywa¢ lub wykonujacych prace na terytorium RP, posiadajacych w Polsce zezwole-
nie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 127,
art. 151 ust. 1 lub 2 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 UCudz (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. g UPromZatr).

Zgodnie z art. 127 UCudz, zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji udziela sie, gdy celem pobytu
cudzoziemca na terytorium RP jest wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wy-
sokich kwalifikacji oraz spetnione sg lacznie wymienione w tym przepisie warunki*.

* Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli pafistw trze-
cich bedacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz. Urz. UE L 16 z 23.01.2004 1, 5. 44, z pdzn. zm.).

% 7. Goral (red.), Zatrudnianie..., s. 152.

% W doktrynie ,,posiadaczy niebieskiej karty” okresla si¢ jako jedng ,,z najbardziej uprzywilejowanych
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Kolejny z wymienionych przepiséw, art. 151 ust. 1 i 2 UCudz, stanowi o udzielaniu
cudzoziemcom zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych”.

Natomiast art. 186 ust. 1 pkt 3 UCudz przewiduje uzyskanie zezwolenia na pobyt
czasowy przez cudzoziemca, ktory posiada zezwolenie na pobyt rezydenta diugoter-
minowego UE udzielone przez inne panstwo cztonkowskie UE oraz:

e zamierza wykonywac prace lub prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczg na teryto-
rium RP na podstawie przepiséw obowiazujacych w tym zakresie na tym terytorium lub

e zamierza podja¢, kontynuowac na terytorium RP studia lub szkolenie zawo-
dowe, lub

e wykaze, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajace jego zamieszkiwanie
na terytorium RP, lub spelnia pozostate przestanki wskazane w UCudz?*.

Brzmienie art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. h UPromZatr wskazuje na wlaczenie do zakresu
podmiotowego tego aktu cudzoziemcédw zamierzajacych wykonywac lub wykonujg-
cych prace na terytorium RP, posiadajacych w Polsce zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 144, art. 159 ust. 1,
art. 160, art. 161, art. 176, art. 186 ust. 1 pkt 1, 2,415 lub art. 187 UCudz.

Pierwszy z wymienionych przepisow UCudz, artykul 144, normuje udzielanie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach pierwszego stop-
nia, studiach drugiego stopnia lub jednolitych studiach magisterskich albo studiach
trzeciego stopnia. Zezwolenia takiego udziela si¢ cudzoziemcowi, gdy celem jego
pobytu na terytorium RP jest podjecie lub kontynuacja stacjonarnych studiéw wyz-
szych lub stacjonarnych studiéw doktoranckich, takze wtedy, gdy studia te stanowig
kontynuacje lub uzupelnienie studiéw podjetych przez cudzoziemca na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego UE, oraz gdy spelnione sg tacznie okreslone w tym
przepisie warunki. Cudzoziemcowi, ktory spelnia wymienione warunki, udziela si¢
réwniez zezwolenia na pobyt czasowy w celu odbycia kursu przygotowawczego do
podjecia nauki na tych studiach w jezyku polskim?.

kategorii obywateli panstw trzecich w $wietle prawa UE”, P. Dabrowski [w:] J. Chlebny (red.), Ustawa
o cudzoziemcach. Komentarz, Warszawa 2015, s. 409.

¥ Przepisy normujace t¢ problematyke sa konsekwencja implementacji do porzadku prawnego RP
postanowien dyrektywy Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdlnej pro-
cedury przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych (Dz. Urz. UE
L 2892 3.11.2005 1., s. 15 z pézn. zm). ,,Jej zasadniczym celem bylo spowodowanie, by gospodarka UE
stala si¢ najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarka na $wiecie oparta na wiedzy”, P. Danczak
[w:] J. Chlebny (red.), Ustawa o..., s. 445.

2 Przepis ten uwzglednia rozwiazania rozdzialu III dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada
2003 r. dotyczacej statusu obywateli pafistw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi (Dz.
Urz. UEL 16 2 23.01.2004 ., s. 44, z péZn. zm).

# Regulacja ta jest nastepstwem wdrozenia do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy
Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagro-
dzenia lub wolontariacie (Dz. Urz. UE L 375 z 23.12.2004 1., 5.12 z pézn. zm). Przedstawione ,,przepi-
sy krajowe majg stuzy¢ realizacji gléwnych zamierzen tej dyrektywy w postaci ulatwiania mobilnosci
studentéw bedacych obywatelami panstw trzecich, m.in. w celu promowania Europy jako uznanego



372 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XVI

Na mocy art. 159 ust.1 UCudz udziela si¢ cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy
w celu polaczenia si¢ z rodzing, jezeli spelnia on Iacznie wskazane w tym przepisie przestanki*.

W art. 160 UCudz unormowano za$ mozliwo$¢ udzielenia zezwolenia na pobyt cza-
sowy okreslonym kategoriom cudzoziemcow, m.in. ze wzgledu na zalezno$¢ finansowa,
pozostawanie w gospodarstwie domowym, w kraju, z ktérego przybyl cudzoziemiec, lub
powazne wzgledy zdrowotne wymagajace osobistej opieki ze strony tego obywatela’'.

Z kolei art. 161 ust. 1 UCudz przewiduje mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na pobyt
czasowy w sytuacji pozostawania z okre§lonym cudzoziemcem w uznawanym przez
prawo RP zwigzku malzenskim lub posiadania statusu pelnoletniego dziecka cudzo-
ziemca zamieszkujacego na terytorium RP. Dalej w tym przepisie mowi sie (w ust. 2), ze
cudzoziemcowi, ktory przebywa na terytorium RP na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu polaczenia sie z rodzing, udziela sie zezwolenia na pobyt czasowy, gdy
przemawia za tym jego wazny interes, w sytuacji:

e rozwodu, separacji lub owdowienia tego cudzoziemca, jezeli pozostawal
w uznawanym przez prawo polskie zwigzku malzenskim z cudzoziemcem zamiesz-
kujacym na terytorium RP, lub

e $mierci jego rodzica bedacego cudzoziemcem zamieszkujacym na teryto-
rium RP, lub

e S$mierci jego maloletniego dziecka, ktéremu nadano status uchodzcy lub
udzielono ochrony uzupelniajacej*.

Kolejnym z przepiséw normujacych zezwolenie na pobyt czasowy jest artykut
176 UCudz, w ktérym prawodawca wymienia przestanki udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi®.

W nastepujacym po nim przepisie — art. 186 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 UCudz, okre-
slono przypadki udzielania cudzoziemcom zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu
na inne okoliczno$ci, np. zamiar jako cztonek rodziny zamieszkiwania na terytorium
RP wspdlnie z pracownikiem migrujacym lub status urodzonego na terytorium RP
maloletniego dziecka cudzoziemca, ktore przebywa na tym terytorium bez opieki.

Z kolei zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okoliczno$ci moze zo-
sta¢ udzielone cudzoziemcowi, na podstawie art. 187 UCudz, jesli np.:

$wiatowego centrum w zakresie studiow wyzszych i szkolenia zawodowego”, P. Daniczak [w:] J. Chlebny
(red.), Ustawa o..., s. 431.

%0 Przepis ten jest konsekwencja implementacji postanowien dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22
wrzes$nia 2003 r. w sprawie prawa do tgczenia rodzin (Dz. Urz. UE L 251 2 3.10.2003 r., 5. 12 z p6zn. zm).
' Wymienione w tym przepisie przestanki do udzielenia zezwolenia (m.in. ,zalezno$¢ finansowa’, ,,po-
wazne wzgledy zdrowotne”) s3 podstawa do wydania decyzji opartej na uznaniu administracyjnym.

2 Regulacje te stanowig transpozycje dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzeénia 2003 r. w spra-
wie prawa do tgczenia rodzin (Dz. Urz. UE L 251 2 3.10.2003 r., s. 12 z pdzn. zm).

3 Przepis ten stanowi implementacje dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktdrzy sg ofiarami handlu ludz-
mi lub wczesniej byli przedmiotem dzialan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktérzy wspoltpracuja
z wladciwymi organami (Dz. Urz. UE L 261 z 6.08.2004 1., s. 19, z pozn. zm.).
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e zamierza na terytorium RP podja¢ lub kontynuowa¢ nauke, szkolenie zawodowe,
lub

e jest absolwentem polskiej uczelni oraz poszukuje na terytorium RP pracy, lub

e jest duchownym, czfonkiem zakonu lub osobg pelnigcg funkcje religijna w koscie-
le lub zwigzku wyznaniowym, ktérego status jest uregulowany umowa miedzynarodows,
przepisami obowigzujacego na terytorium RP prawa lub ktéry dziala na podstawie wpisu
do rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, i jezeli jego pobyt na terytorium
RP jest zwigzany z pelniong funkeja lub przygotowaniem do jej petnienia, lub

e jest pokrzywdzonym w toczacym si¢ postepowaniu karnym przeciwko podmioto-
wi powierzajagcemu wykonywanie pracy, lub

®  jego pobyt na terytorium RP jest niezbedny z uwagi na koniecznos¢ poszanowania
prawa do zycia rodzinnego, a cudzoziemiec przebywa na terytorium RP nielegalnie, lub

e jego wyjazd z terytorium RP naruszalby prawa dziecka w stopniu istotnie zagra-
zajacym jego rozwojowi psychofizycznemu, a cudzoziemiec przebywa na terytorium RP
nielegalnie, lub

e wykazal, ze istniejg inne okolicznosci uzasadniajace jego pobyt na terytorium RP*.

Przepisami UPromZatr objeci sg rowniez cudzoziemcy zamierzajacy wykonywaé
lub wykonujacy prace na terytorium RP, posiadajacy w Polsce zezwolenie na pobyt cza-
sowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 albo art. 126 ust. 1 UCudz. Ponadto unormowa-
nia UPromZatr maja takze zastosowanie do cudzoziemcéw posiadajacych wize wyda-
na w celu wykonywania pracy na terytorium RP (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha UPromZatr).

W art. 114 ust. 1 UCudz udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace uzalez-
nione jest od celu pobytu cudzoziemca na terytorium RP, ktérym jest wykonywanie
pracy, oraz spelnienia lacznie pewnych warunkéw, np.: posiadania ubezpieczenia
zdrowotnego, zrodta stabilnego i regularnego dochodu®.

Artykul 126 ust. 1 UCudz normuje udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
i prace w sytuacji, gdy wykonywanie pracy na terytorium RP polega na pelnieniu
przez cudzoziemca funkcji w zarzadzie osoby prawnej podlegajacej wpisowi do reje-
stru przedsigbiorcow, ktorej udziatéw lub akcji cudzoziemiec nie posiada®.

Przywolane przepisy okreslaja kolejny tytul pobytowy cudzoziemca - zezwolenie
na pobyt czasowy. Odmienne jednak dla réznych grup obcokrajowcow sg przestanki
uzyskania takiego zezwolenia, znaczny jest takze zakres dyferencjacji ich praw i obo-
wigzkéw. W $wietle obowiazujacych przepiséw prawnych na gruncie UPromZatr

** Decyzja wydawana na podstawie art. 187 UCudz opiera si¢ na uznaniu administracyjnym.

% Przepis ten stanowi konsekwencje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/
UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli
panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego
zbioru praw dla pracownikoéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim
(Dz. Urz. UE L 343 2 23.12.2011 ., s. 1, z p6zn. zm.).

% W literaturze dostrzega si¢ zawezenie przez ustawodawce stosowania tej regulacji, lecz to ,,ksztaltuja-
ca si¢ dopiero praktyka (...) przyniesie odpowiedz, czy zakres przepisu nie zostat okreslony zbyt wasko”,
P. Dabrowski [w:] J. Chlebny (red.), Ustawa o..., s. 407.
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status cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt czasowy (bezrobotnego lub
poszukujacego pracy, klienta powiatowego urzedu pracy z pelnym lub ograniczonym
dostepem do $wiadczen z tytulu bezrobocia i ustug rynku pracy) mozna okresli¢ jako
bardzo zréznicowany.

1.5. Cudzoziemcy posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej
zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych
lub zgode¢ na pobyt tolerowany

Regulacje UPromZatr stosuje si¢ takze do cudzoziemcéw zamierzajacych wyko-
nywac lub wykonujacych prace na terytorium RP, posiadajacych w Polsce zgode na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany (art. 1 ust. 3 pkt
2 lit. i UPromZatr).

Zasady udzielania cudzoziemcom zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
lub zgody na pobyt tolerowany opisane zostaty w dziale VIII rozdziale 3 UCudz.

Na mocy art. 348 UCudz cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych na terytorium RP, jezeli zobowiazanie go do powrotu:

1) moze nastapic¢ jedynie do panstwa, w ktérym, w rozumieniu EKPCz*":

e zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub

e moglby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu, lub

e moglby by¢ zmuszony do pracy, lub

e moglby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sagdowego albo by¢
ukarany bez podstawy prawnej, lub

2) naruszaloby jego prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego, w rozumieniu
przepiséw EKPCz, lub

3) naruszaloby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyje-
tej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20.11.1989 r., w stop-
niu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu.

Przestanki udzielania zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP okreslono
w art. 351 UCudz. Zgoda taka udzielana jest cudzoziemcowi, jezeli zobowigzanie go
do powrotu:

1) moze nastgpic¢ jedynie do panstwa, w ktérym, w rozumieniu EKPCz:

e m.in. zagrozone byloby jego prawo do Zycia, wolnoséci i bezpieczenstwa
osobistego (w dalszej kolejnosci przepis art. 351 pkt 1 UCudz wymienia identycz-
ne przestanki pozytywne jak dla zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych) oraz
przestanke negatywna: istnienie okolicznosci do odmowy udzielenia zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych, lub

7 Polski ustawodawca ksztattujac w UCudz przestanki udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw huma-
nitarnych staral si¢ odzwierciedli¢ standard miedzynarodowy wynikajacy z EKPCz.
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2) jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wlasciwego do przy-
musowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i od cudzo-
ziemca, lub

3) moze nastgpic jedynie do panstwa, do ktérego wydanie go jest niedopuszczal-
ne na mocy orzeczenia sadu albo z uwagi na rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwo-
$ci w przedmiocie odmowy wydania cudzoziemca’®.

Na gruncie UCudz widoczne jest zroznicowanie w zakresie przestanek uzyskania
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgody na pobyt tolerowany, co w kon-
sekwencji wplywa réwniez na odmienne uksztattowanie sytuacji prawnej cudzoziem-
cow. W sferze zabezpieczenia spolecznego oraz dostepu do swiadczen publicznych
natomiast dyferencjacja ich pozycji zasadniczo nie jest dostrzegalna. Cudzoziemcy,
ktérzy posiadaja w RP zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgode na
pobyt tolerowany, moga co do zasady korzysta¢ ze $wiadczen wyplacanych z Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, sa
uprawnieni do okreslonych $wiadczen pomocy spolecznej, a takze mogg korzystac
z pomocy dla 0sdb bezrobotnych®.

1.6. Cudzoziemcy korzystajacy w Rzeczypospolitej Polskiej
z ochrony czasowej

Kolejna kategoria cudzoziemcéw, do ktdrych majg zastosowanie przepisy UProm-
Zatr, s3 cudzoziemcy zamierzajacy wykonywac lub wykonujacy prace na terytorium
RP, korzystajacy w Polsce z ochrony czasowej (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. j UPromZatr).

Przestanki udzielania cudzoziemcom ochrony czasowej okresla dziat III rozdziat
3 UUdzCudzOchr. Zgodnie z art. 106 ust. 1 UUdzCudzOchr cudzoziemcom masowo
przybywajacym do RP, ktdérzy opuscili swoj kraj pochodzenia lub okreslony obszar
geograficzny z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw etnicznych
lub razacych naruszen praw czlowieka, mozna udzieli¢ ochrony czasowej na teryto-
rium Polski bez wzgledu na to, czy ich przybycie mialo charakter spontaniczny, czy
tez bylo wynikiem pomocy udzielonej im przez RP lub spolecznos¢ migdzynarodo-
wa. Ochrony tej udziela si¢ do chwili, gdy mozliwy stanie si¢ powrdt cudzoziemcow
do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, jednakze nie dtuzej niz na okres roku. Jesli
po uplywie roku nie ustang przeszkody do bezpiecznego powrotu cudzoziemcéw do
uprzedniego miejsca ich zamieszkania, okres ochrony czasowej przedluza si¢ o dal-
sze 6 miesiecy, jednak nie wigcej niz dwa razy.

Cudzoziemiec korzystajacy w RP z ochrony czasowej, ktéry spelnia warunki
okreslone w UPromZatr, moze zosta¢ zarejestrowany w powiatowym urzedzie pracy

¥ Zgoda na pobyt tolerowany ma analogiczne zrddla, co zgoda na pobyt humanitarny - EKPCz
i orzecznictwo ETPCz.
¥ P. Dgbrowski [w:] J. Chlebny (red.), Ustawa o..., s. 799.
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jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy. Przystuguja mu wéwczas odpowied-
nio zasitki i inne §wiadczenia z tytulu bezrobocia.

1.7. Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie
statusu uchodzcy

Przepisy UPromZatr stosuje si¢ réwniez do cudzoziemcoéw zamierzajacych
wykonywa¢ lub wykonujacych prace na terytorium RP, ubiegajacych sie¢ w Polsce
o nadanie statusu uchodzcy i matzonkéw, w imieniu ktérych wystepuja z wnioskiem
o nadanie statusu uchodzcy, ktorzy posiadaja zaswiadczenie wydane na podstawie
art. 36 UUdzCudzOchr (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. k UPromZatr).

Ogodlne zasady przyznawania statusu uchodzcy zostaly przedstawione w $rodty-
tule 1.1. niniejszej publikacji. Natomiast zaswiadczenie wskazane w art. 36 UUdzCu-
dzOchr wydaje Szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw, jesli po uptywie 6 miesigcy od dnia
zlozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy nie zostala wydana decyzja w pierw-
szej instancji i przyczyna niewydania decyzji w tym terminie nie lezy po stronie
wnioskodawcy. Dokument ten wraz z tymczasowym zaswiadczeniem tozsamosci
cudzoziemca stanowi podstawe dla wnioskodawcy i matzonka, w imieniu ktorego
wnioskodawca wystepuje, do wykonywania pracy na terytorium RP na zasadach i w
trybie okreslonych w UPromZatr. W za$wiadczeniu potwierdzony jest okres, jaki
uplynat od dnia wszczgcia postepowania, oraz okolicznos¢, ze przyczyna niewydania
decyzji w terminie 6 miesiecy nie lezy po stronie wnioskodawcy.

Cudzoziemcy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. k UPromZatr, moga zostac
zarejestrowani w powiatowym urzedzie pracy wylacznie jako poszukujacy pracy. Sta-
tus ten zapewnia mozliwos¢ korzystania z czesci ustug rynku pracy - wigze si¢ nie-
stety ze zdecydowanie wezszym (niz w przypadku bezrobotnego) zakresem pomocy
przewidzianej w UPromZatr.

1.8. Cudzoziemcy, ktérym udzielono ochrony
uzupelniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej

Omawiana UPromZatr odnosi si¢ takze do cudzoziemcédw zamierzajacych wy-
konywac lub wykonujacych prace na terytorium RP, ktérym udzielono ochrony uzu-
pelniajacej w Polsce (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ] UPromZatr).

Artykul 15 UUdzCudzOchr stanowi, iz cudzoziemcowi, ktory nie spetnia wa-
runkéw do nadania statusu uchodzcy, udziela si¢ ochrony uzupetniajacej, w przy-
padku gdy powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko
doznania powaznej krzywdy przez:

e orzeczenie kary $§mierci lub wykonanie egzekucji,

e tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie,
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e powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzy-
narodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego - i ze wzgledu na to ryzyko nie
moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia.

Cudzoziemcy, ktérym udzielono ochrony uzupetniajacej w RP, moga by¢ zareje-
strowani w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotni lub poszukujacy pracy, o ile
spelniajg pozostale warunki okreslone w UPromZatr. Przysluguja im zasitki i inne
$wiadczenia z tytutu bezrobocia.

1.9. Pozostale kategorie cudzoziemcéw

Przepisy UPromZatr maja takze zastosowanie do:

e cudzoziemcéw - czlonkéw rodzin cudzoziemcow, o ktérych mowa w pkt
21it. a-c UPromZatr, czyli do cztonkéw rodzin obywateli panstw cztonkowskich UE,
obywateli panstw EOG nienalezacych do UE i obywateli panstw niebedacych strona-
mi umowy o EOG, ktérzy mogg korzystac ze swobody przeplywu oséb na podstawie
umow zawartych przez te panstwa ze Wspolnota Europejska i jej panistwami czton-
kowskimi - (art. 1 ust. 3 pkt 3 UPromZatr),

e cudzoziemcéw - cztonkéw rodzin obywateli polskich, ktérzy uzyskali ze-
zwolenie na pobyt czasowy na terytorium RP albo po zlozeniu wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE przebywaja na terytorium Polski na podstawie art.
108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 UCudz lub na podstawie umieszczonego w do-
kumencie podrdzy odcisku stempla, ktéry potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, jezeli bezposrednio przed
ztozeniem wniosku o udzielenie tych zezwolen posiadali zezwolenie na pobyt czaso-
wy (art. 1 ust. 3 pkt 4 UPromZatr),

e cudzoziemcéw zamierzajacych wykonywaé prace lub wykonujacych prace
na terytorium RP, niewymienionych w art. 1 ust. 3 pkt 2-4 UPromZatr (art. 1 ust.
3 pkt 5 UPromZatr).

Cudzoziemcy nalezacy do pierwszej i drugiej grupy mogg zosta¢ zarejestrowani
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotni lub poszukujacy pracy - stac si¢ od-
powiednio podmiotami okreslonych praw i obowigzkéw. Osoby wymienione w trze-
ciej grupie mogg zosta¢ zarejestrowane jako poszukujacy pracy - beda beneficjenta-
mi wezszego katalogu form pomocy publicznych stuzb zatrudnienia.

2. DEFINICJA OSOBY BEZROBOTNE]

Osoby bezrobotne sg gléwnymi adresatami wigkszosci unormowan UPromZatr.
Definicja osoby bezrobotnej, zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 2 tego aktu prawnego, jest
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bardzo szczegolowa. Zgodnie z przywotanym przepisem za bezrobotnych sg uznawa-
ne osoby, o ktérych mowa wart. 1 ust. 3 pkt 1i2lit. a-g, lit. i, j, ] oraz osoby wskazane
wart. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha UPromZatr, czyli:

1) obywatele polscy poszukujacy i podejmujacy zatrudnienie lub inng prace za-
robkowa na terytorium RP oraz zatrudnienie lub inng prace zarobkows za granica
u pracodawcéw zagranicznych,

2) cudzoziemcy zamierzajacy wykonywac lub wykonujacy prace na terytorium RP:

e bedacy obywatelami panstw cztonkowskich UE,

e bedacy obywatelami paistw EOG nienalezacych do UE,

e bedacy obywatelami panstw niebedacych stronami umowy o EOG, ktérzy
mogg korzysta¢ ze swobody przeplywu osdb na podstawie umowy zawartej przez to
panstwo ze Wspdlnota Europejska i jej panistwami cztonkowskimi,

e posiadajacy w RP status uchodzcy,

e posiadajacy w RP zezwolenie na pobyt staly,

e posiadajacy w RP zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE,

e posiadajacy w RP zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicz-
nosciami, o ktérych mowa wart. 127, art. 151 ust. 1 lub 2 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 UCudz,

e posiadajacy w RP zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgode na
pobyt tolerowany,

e Kkorzystajagcy w RP z ochrony czasowe;j,

e ktérym udzielono ochrony uzupetniajacej w RP,

e posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 114 ust.
1 albo art. 126 ust. 1 UCudz, albo wiz¢ wydana w celu wykonywania pracy na teryto-
rium RP, ktérzy bezposrednio przed rejestracja jako osoby bezrobotne byty zatrudnio-
ne nieprzerwanie na terytorium RP przez okres co najmniej 6 miesiecy,

e Dbedacy cudzoziemcami - czlonkami rodzin cudzoziemcdéw, o ktérych mowa
w pkt 2 lit. a-c UPromZatr,

e bedacy cudzoziemcami - czlonkami rodziny obywateli polskich, ktdrzy uzy-
skali zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium RP albo po zlozeniu wniosku o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE przebywaja na terytorium RP na podstawie art. 108
ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 UCudz lub na podstawie umieszczonego w do-
kumencie podrézy odcisku stempla, ktory potwierdza zlozenie wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, jezeli bezpo$rednio przed zto-
zeniem wniosku o udzielenie tych zezwolen posiadali zezwolenie na pobyt czasowy.

Za bezrobotnych mogg zosta¢ uznane takie osoby, ktére mieszczg si¢ w wyzej przed-
stawionym zakresie podmiotowym ustawowej definicji bezrobotnego, a ponadto sa oso-
bami niezatrudnionymi i niewykonujacymi innej pracy zarobkowe;j*, zdolnymi i gotowy-

% Por. np. wyrok WSA w Szczecinie z 2 lutego 2011 r., II SA/Sz 1007/10 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/55298F51A1), w uzasadnieniu ktorego czytamy, Ze nie moze uzyskac statusu osoby bezrobotnej
osoba zatrudniona lub wykonujaca inng prace zarobkowa.
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mi*' do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym
zawodzie, stuzbie albo innej pracy zarobkowej (jezeli s3 osobami niepetnosprawnymi,
zdolnymi i gotowymi do podjegcia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru cza-
su pracy), nieuczace si¢ w szkole, z wyjatkiem uczacych si¢ w szkole dla dorostych lub
przystepujacych do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoly
lub w szkole wyzszej, gdzie studiujg na studiach niestacjonarnych*, zarejestrowane we
wiasciwym dla miejsca zameldowania stalego lub czasowego powiatowym urzedzie pra-
cy oraz poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:

e ukonczyly 18 lat,

e nie osiagnely wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. la i 1b oraz
wart. 27 ust. 213 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®,

e nie nabyly prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, ren-
ty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokos$ci przekraczajacej poto-
we minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, nie pobieraja na-
uczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, swiadcze-
nia przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego*,

¢ nie nabyly prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przyzna-
nej przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej
emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w UEmerRentFUS,

e nie s3 wlascicielami lub posiadaczami samoistnymi lub zaleznymi nierucho-
mosci rolnej, w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego®, o powierzchni uzytkow
rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlegaja ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym z tytulu stalej pracy jako wspétmalzonek lub domownik w gospo-

4 Z. Géral owg ,,zdolno$¢” postrzega w dwojaki sposdb; pierwsze ujecie dot. ,,zdolno$ci” w znacze-

niu prawnym, czyli ,zdolnosci do bycia strong stosunku prawnego, w ramach ktdrego realizowane
jest zatrudnienie lub wykonywana inna praca zarobkowa’, drugie ujecie odnosi sie do ,,zdolnoéci” do
»podjecia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej w znaczeniu psychofizycznym” Autor
podkredla, ze ,posiadanej zdolnosci do podjecia zatrudnienia (...) musi towarzyszy¢ gotowo$¢ zmiany
swojego statusu’, Z. Goral (red.), Ustawa o..., s. 50-51.

2 Zob. np. wyrok WSA w Rzeszowie z 30 listopada 2011 r., II SA/Rz 783/11 (http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/7D24FF53B9), w ktorym sad orzekl, ze osoba uczaca si¢ w szkole w systemie stacjonarnym nie
moze posiadac statusu osoby bezrobotnej, moze jednak uzyska¢ i zachowac status bezrobotnego, uczac
sie w systemie niestacjonarnym.

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 748, z pdzn. zm.) - przywotywana dalej jako: UEmerRentFUS.

* Zob. np. wyrok WSA w Krakowie z 3 kwietnia 2008 r., III SA/Kr 821/07 (http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/4B1367CA86), w uzasadnieniu ktérego mozna przeczytaé, ze nabycie prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy wyklucza uzyskanie statusu osoby bezrobotnej; wyrok WSA w Gliwicach z 15
wrzesnia 2015 r., IV SA/GI 716/14 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3596613415), w ktérym sad wska-
zuje, ze okolicznoscig wylaczajaca mozliwos$¢ uzyskania statusu bezrobotnego jest nabycie prawa do
renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace.

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1., poz. 380, z pdzn. zm.).



380 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XVI

darstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe®,

e nie uzyskuja przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym z dzialéw specjalnych produkgji rolnej, chyba ze dochdd z dzialéw specjal-
nych produkgji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub nie podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu stalej pracy jako wspétmatzonek
lub domownik w takim gospodarstwie,

e nie zlozyty wniosku o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej albo po
zlozeniu wniosku o wpis:

- zglosity do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wniosek o zawieszenie wyko-
nywania dzialalnos$ci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uplynat, albo

- nie uplynat jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej, dnia podjecia dzialalnosci gospodarczej,

e nie s3 osobami tymczasowo aresztowanymi lub nie odbywaja kary pozba-
wienia wolnosci, z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego®,

e nie uzyskujg miesigecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z ty-
tulu odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych,

e nie pobierajg na podstawie przepiséw o pomocy spolecznej zasitku stalego,

e nie pobierajg, na podstawie przepiséw o $§wiadczeniach rodzinnych, swiad-
czenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do zasitku
rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

e nie pobieraja po ustaniu zatrudnienia §wiadczenia szkoleniowego, o ktérym
mowa w art. 70 ust. 6 UPromZatr,

e nie podlegaja, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpiecze-
nia spolecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,

6 Zob. np. wyrok WSA w Poznaniu z 4 sierpnia 2011 r., Il SA/Po 369/11 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/B864DBBF1A), w ktérym sad zauwaza, ze ustawodawca nie réznicuje uprawnien do nabycia statu-
su osoby bezrobotnej w zaleznosci od tego, czy osoba ta sama uzytkuje nieruchomos¢ rolna, stanowiaca
jej wlasno$¢, czy tez wydzierzawia ja innym podmiotom, a sam tytul wladania nieruchomosécia rolng
i powierzchnia nieruchomosci liczona w hektarach przeliczeniowych pozbawia wladciciela (posiadacza
samoistnego lub zaleznego) atrybutu ,,bezrobotnego”.

¥ Zob. np. wyrok WSA w Gdansku z 6 listopada 2014 r., IIT SA/Gd 672/14 (http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/B8AE20B4A6), w uzasadnieniu ktérego mozna przeczyta¢, ze bezrobotnym nie moze by¢ osoba
tymczasowo aresztowana lub odbywajaca kare pozbawienia wolnosci, gdyz nie jest ona gotowa do pod-
jecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (przestanka ,,gotowosci” moze taka osoba legitymowac si¢
w przerwie w odbywaniu kary lub w przypadku objecia dozorem elektronicznym).
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e nie pobierajg na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekundw zasitku dla opiekuna.

Co charakterystyczne, definicja bezrobotnego jest bardzo rozbudowana i kazu-
istyczna®. W pierwszej jej czesci w enumeratywny sposob wymienione zostaly swego
rodzaju przestanki pozytywne warunkujace nabycie i zachowanie statusu osoby bezro-
botnej, zas w drugiej czesci wskazano szereg przestanek negatywnych uniemozliwia-
jacych nabycie i zachowanie tego statusu®. W literaturze przedmiotu podnosi sig, iz
zdefiniowanie pojecia ,,bezrobotny” jest niezwykle istotne. Konwencja terminologicz-
na przyjeta przez ustawodawce winna uwzgledniac cele polityki rynku pracy, zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia, aktywi-
zacji zawodowej — co niewatpliwie jest najpowazniejszym obcigzeniem finansowym
Funduszu Pracy®. W doktrynie dostrzega sie, ,,iZ nadmiernie liberalne uksztaltowanie
przestanek definicji umozliwia uzyskanie statusu bezrobotnego przez osoby zaintereso-
wane nie tyle podjeciem zatrudnienia, ile raczej otrzymywaniem $wiadczen z Fundu-
szu Pracy. Z kolei nadmiernie restrykcyjna definicja moze eliminowac z kregu benefi-
cjentow tych swiadczen osoby, ktore jako ofiary bezrobocia przymusowego, powinny je
uzyskiwa¢™'. Mimo ze w kolejnych ustawach regulujacych problematyke rynku pracy
(oraz ich nowelizacjach) zauwazalna jest tendencja prawodawcy do zaostrzania kry-
teriow definicyjnych®, to jednak od 1 maja 2014 r. zakres podmiotowy UPromZatr
ulegl rozszerzeniu o cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce na podstawie okreslo-
nych tytuléw pobytowych, a co za tym idzie — nastapito réwniez poszerzenie zakresu
podmiotowego definicji legalnej terminu ,,bezrobotny”. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze pomimo nowego brzmienia przedmiotowej definicji zakres prawnego pojecia ,,bez-
robotnego” nie pokrywa si¢ w pelni z zakresem zastosowania UPromZatr. Nadal tylko
okreslone grupy cudzoziemcdw moga by¢ klientami powiatowych urzedéw pracy, a ci
odpowiednio uzyskuja status bezrobotnego lub poszukujacego pracy, korzystaja z pet-
nego lub ograniczonego dostepu do $wiadczen z tytutu bezrobocia i ustug rynku pracy.

3. ZASILKI I INNE SWIADCZENIA PRZYSEUGUJACE
BEZROBOTNYM CUDZOZIEMCOM

Omawiana UPromZatr w art. 1 ust. 4, na zasadach okreslonych w tym akcie,
przewiduje prawo do zasitkéw i innych $wiadczen z tytutu bezrobocia dla oséb, o kto-
rych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1, 2 lit. a-g, i, j, | oraz pkt 3 i 4. Uogoélniajac: w grupie

# W tekécie UPromZatr przy uzyciu edytora tekstu Microsoft Word, korzystajac z opcji ,,statystyka
wyrazéw” dla terminu ,,bezrobotny”, uzyskujemy wynik: 684 wyrazy lub 4846 znakow ze spacjami (bez
rozszerzenia definicji o odeslania do innych artykuléw i aktéw prawnych).

¥ Z.Goral (red.), Ustawa o..., s. 46.

0 Ibidem.

°! Ibidem.

2 Ibidem.
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tych podmiotéw znajduja si¢ bezrobotni obywatele polscy oraz okreslone kategorie
cudzoziemcoéw, z wytaczeniem:

e cudzoziemcéw posiadajacych w RP zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwiazku z okolicznosciami, o ktdrych mowa w art. 144, art. 159 ust. 1, art. 160, art. 161,
art. 176, art. 186 ust. 1 pkt 1,2,4i 5 lub art. 187 UCudz (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. h UPromZatr),

e cudzoziemcéw posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy, o ktérym mowa
wart. 114 ust. 1 albo art. 126 ust. 1 UCudz, albo wiz¢ wydang w celu wykonywania pracy na
terytorium RP (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha UPromZatr) - jednakze tej grupie cudzoziemcéw na
mocy art. 1 ust. 5 UPromZatr przyznano prawo do zasitkéw, o ktérych mowa w rozdziale
15 UPromZatr,

e cudzoziemcow ubiegajacych si¢ w RP o nadanie statusu uchodzcy i matzonkéw,
w imieniu ktérych wystepuja z wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy, ktérzy posiadaja za-
$wiadczenie wydane na podstawie art. 36 UUdzCudzOchr (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. k UPromZatr),

e  cudzoziemcow zamierzajacych wykonywac prace lub wykonujacych prace na teryto-
rium RP, niewymienionych wart. 1 ust. 3 pkt 2-4 UPromZatr (art. 1 ust. 3 pkt 5 UPromZatr).

Pomimo dyferencjacji statusu prawnego podmiotéw w zakresie uprawnienn do
zasitkéw i innych $wiadczen dla bezrobotnych art. 1 ust. 6 UPromZatr zapewnia
mozliwos¢ korzystania z ustug rynku pracy cudzoziemcom wskazanym w art. 1 ust.
3 pkt 2 lit. h oraz ha UPromZatr, z wylaczeniem prawa do $wiadczen okreslonych
w art. 41-42a UPromZatr, czyli np.:

e przyznania bezrobotnym cudzoziemcom w okresie odbywania szkolenia, na
ktore zostali skierowani przez staroste, stypendium finansowanego ze srodkéw FP,

e udzielenia pozyczki na sfinansowanie kosztéw szkolenia do wysokosci 400%
przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu podpisania umowy pozyczki
w celu umozliwienia podjecia lub utrzymania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalno$ci gospodarczej,

e sfinansowania z FP kosztow studiéw podyplomowych do wysokosci 100%,
jednak nie wigcej niz 300% przecietnego wynagrodzenia®.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz na gruncie UPromZatr status bezrobotnego
lub poszukujacego pracy cudzoziemca oraz zakres przystugujacych mu $wiadczen
z tytutu bezrobocia jest mocno zréznicowany - stanowi konsekwencje posiadanego
tytulu pobytowego, na podstawie ktérego przebywa cudzoziemiec na terytorium RP.
Warto jednak uzupelni¢, iz art. 39a UPromZatr stanowi, ze osoby, ktore nie sg zare-
jestrowane w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne lub poszukujace pracy
(czyli réwniez, z uwzglednieniem art. 1 ust. 3 pkt 2 UPromZatr, cudzoziemcy obje-
ci zakresem podmiotowym tej ustawy), moga korzystac z czgsci ustug rynku pracy.
W zakresie posrednictwa pracy sg to ustugi polegajace m.in. na udzielaniu pomocy
w uzyskiwaniu odpowiedniego zatrudnienia, informowaniu oséb o aktualnej sytu-

* Por. M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Woloszyn-Kadziotka, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 11.
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acji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy, inicjowaniu i organizo-
waniu kontaktéw z pracodawcami oraz informowaniu o przystugujacych prawach
i obowigzkach. Posrednictwo pracy dla tych oséb realizowane jest przez urzedy pracy
nieodplatnie, zgodnie z zasadami dostepnosci, dobrowolnosci, réwnosci i jawnosci
(art. 36 ust. 1-5 i 5¢c-5g UPromZatr). Osoby te moga réwniez korzystac¢ (w ograniczo-
nym zakresie) z poradnictwa zawodowego, polegajacego m.in. na udzielaniu pomocy
w wyborze odpowiedniego zawodu lub miejsca pracy, planowaniu rozwoju kariery
zawodowej oraz na przygotowaniu do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu i po-
dejmowaniu pracy (art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. a UPromZatr)>*.

ZAKONCZENIE

Bezrobocie stanowi jeden z najpowazniejszych probleméw wspotczesnosci, za-
réwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spolecznym®. Zjawisko to jest duzym wy-
zwaniem nie tylko dla ekonomistéw, ale takze ,,dla ustawodawcy, ktérego zadaniem
jest dostarczenie prawnych instrumentéw dla prowadzonej polityki rynku pracy”*.
Skale tego problemu nasilaja: potozenie geograficzne Polski, uwarunkowania spo-
teczno-gospodarcze oraz polityczne sojusze, ktére zobowiazuja do otwarcia granic
dla cudzoziemcow. Naptyw obywateli innych panstw wptywa na polski rynek pracy
z jednej strony pozytywnie (m.in. sprzyja wymianie wiedzy i doswiadczen zawodo-
wych, przenikaniu nowej kultury pracy, réznych rozwigzan w organizacji pracy oraz
zatrudnieniu wysoko kwalifikowanych specjalistow), z drugiej strony oddzialuje ne-
gatywnie (m.in. stanowi konkurencje dla polskich pracownikéw, absolwentéw szkot
oraz niejednokrotnie jest rownoznaczny z dumpingiem ptacowym)?.

Wspolczesnie dzialania i decyzje prawotwdrcze stajg si¢ coraz trudniejsze, nie-
mniej stanowione prawo winno sprzyja¢ temu, co w podejmowaniu pracy przez oby-
wateli polskich i cudzoziemcow jest pozytywne, a minimalizowa¢ to, co negatywne®.
Dokonany w tym opracowaniu przeglad regulacji prawnych dotyczacych przestanek
nabycia statusu osoby bezrobotnej przez cudzoziemcéw w $wietle UPromZatr utwier-
dza w przekonaniu, iz problematyka bezrobotnych cudzoziemcéw poszukujacych za-
trudnienia w Polsce, za posrednictwem urzedéw pracy oraz korzystajacych z prawa do
zabezpieczenia spolecznego, jest dla polskiego ustawodawcy istotna. Potwierdzaja to
ostatnie nowelizacje dwoch wiodacych aktow regulujacych te materie - UPromZatr
oraz UCudz. Niektorzy przedstawiciele doktryny wskazuja jednakze na zmiennos¢,
labilno$¢ oraz nadmierng szczegélowo$¢ rozwigzan prawnych dotyczacych statusu

5t Ibidem, s. 228-229.

* S. Krajewski, M. Mackiewicz, P. Krajewski (red.), Jak obnizy¢ bezrobocie — mechanizmy niwelowania
niedopasowan strukturalnych na rynku pracy, £6dz 2008, s. 569.

% 7. Goral (red.), Ustawa o..., s. 23.

7 Idem (red.), Zatrudnianie..., s. 301-302.

% Tbidem, s. 302.
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bezrobotnego cudzoziemca. W ich ocenie nowe prawo o cudzoziemcach ,»przytlacza«
swoimi rozmiarami i juz na poczatku czyni wrazenie, ze jest skomplikowane i trudne
zaréwno dla wladzy, jak i dla ludzi™, natomiast jezyk, w jakim zostala zredagowana
UPromZatr, nie jest wystarczajaco precyzyjny, a rozbudowane przepisy majg opisowy
charakter i nie ufatwiajg ich interpretacji®’. Dostrzegany jest réwniez brak nalezytej
harmonizacji migdzy regulacjami UPromZatr i UCudz®".

W swietle obowigzujacych przepisow status cudzoziemcoéw poszukujacych w Polsce
zatrudnienia jest mocno zréznicowany. Jego dyferencjacja niekiedy moze wydawac sie nad-
mierna i $wiadczy¢ o protekeji krajowego rynku pracy®. Przeprowadzona w niniejszej pra-
cy analiza ukazala brak tozsamosci zakresu definicji bezrobotnego z zakresem zastosowania
UPromZatr (nie kazdy cudzoziemiec objety regulacjami tego aktu nabedzie status osoby
bezrobotnej), poza tym nie wszyscy cudzoziemcy moga by¢ klientami urzedéw pracy i ko-
rzystaé ze $wiadczen i zasitkow przystugujacych bezrobotnym obywatelom polskim. Stan
taki rodzi watpliwosci, czy w dobie ,wzrostu panstwa administracyjnego™ stanowienie
zbyt restrykcyjnych norm (kryteriow definicyjnych) nie wywota ,,krzyku rozpaczy™** ubo-
gich istot ludzkich pozbawionych pomocy $wiadczonej przez urzedy pracy. Oczywiscie na-
suwa sie pytanie o celowo$¢ dyferencjacji statusu poszczegdlnych kategorii cudzoziemcow.
W ocenie przedstawicieli doktryny trudno jednak znalez¢ uzasadnienie dla tak ,,dziwnej
figury legislacyjnej inne (...) niz to, ze chodzito o stworzenie punktu odniesienia do unor-
mowania réznej pozycji cudzoziemcéw na polskim rynku pracy”™®.

Wobec czgstego postrzegania cudzoziemcow jako zagrozenia dla polskiego rynku
pracy® oraz systemu $wiadczen dla bezrobotnych przeprowadzone rozwazania, poprze-
dzone analizg aktualnych aktéw prawnych oraz przegladem literatury po$wigcone;j tej
tematyce, pozwalajg stwierdzi¢, ze obawy te s3 bezzasadne. Stopa bezrobocia rejestrowa-
nego w Polsce maleje (w grudniu 2013 roku wynosila 13,4%, za$§ w grudniu nastepnego
roku osiggneta poziom 11,5%)%, liczba cudzoziemcdw zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy wynosita na koniec 2013 r. okolo 4,5 tys. 0s6b, natomiast na koniec 2014
r. stanowila okolo 3,9 tys. 0s6b®, wpisujac si¢ w ogdlng tendencje spadku poziomu bez-

% ]. Jagielski, Kilka refleksji na temat stanu i perspektyw polskiego prawa o cudzoziemcach, [w:]
O. Lachacz, J. Galster (red.), Status cudzoziemca w prawie miedzynarodowym publicznym: implikacje
w prawie Unii Europejskiej i polskim porzgdku prawnym, Olsztyn 2013, s. 225.

60 Z.Goral (red.), Ustawa o..., s. 24.

1 Idem (red.), Zatrudnianie..., s. 303.

62 Ibidem.

8 E.Kruk, Sankcja administracyjna, Lublin 2013, s. 11.

M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2004, s. 11.
% 7. Goral (red.), Ustawa o..., s. 33.

% Idem (red.), Zatrudnianie..., s. 13.

57 Miesigczna informacja o bezrobociu rejestrowanym w Polsce w grudniu 2014 roku, http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/miesieczna-informacja-o-bezrobociu -reje-
strowanym-w-polsce-w-grudniu-2014-roku,1,35.html, 30.06.2015 r.

8 Spada liczba bezrobotnych cudzoziemcéw, https://www.emn.gov.pl/esm/aktualnosci/12461,Spada-
liczba-bezrobotnych-cudzoziemcow.html, 30.06.2015 r.
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robocia w kraju. Polski ustawodawca dostrzega wage problemu bezrobocia — dokonu-
jac zmian legislacyjnych stara si¢ odpowiada¢ na potrzeby rynku pracy. Wprowadzenie
bardziej liberalnych regulacji prawnych nie budzi zatem ryzyka zagrozenia rynku pracy
i naduzywania przez cudzoziemcéw systemu $wiadczen z tytutu bezrobocia w Polsce.
Niemniej podejmowane dzialania s3 niejednokrotnie trudne i dalekosiezne, bowiem for-
mufowanie zasad polityki migracyjnej wymaga uwzglednienia kierunku rozwoju gospo-
darczego kraju, potrzeb pracodawcdow, a takze ochrony intereséw polskiego pracownika®.

Majac na uwadze skale bezrobocia, a co za tym idzie — uzupelniajacy, a nie pod-
stawowy charakter zatrudnienia obywateli innych panstw w Polsce, przedstawione
ograniczenia i zréznicowanie statusu bezrobotnego cudzoziemca sg zasadne. Nale-
zy jednak formulowa¢ postulaty tak, by nowe regulacje prawne ksztaltujace admi-
nistracyjnoprawny status bezrobotnego cudzoziemca byty bardziej przejrzyste oraz
minimalizowaly ograniczenia w dostepie cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy
i systemu $wiadczen dla 0séb bezrobotnych. Poddawanie ocenie aktualnych regulacji
normatywnych i formulowanie adekwatnych wnioskéw de lege ferenda w zakresie
poruszanej problematyki nie wynika bynajmniej z zarzutu zbednosci owych regula-
cji, lecz jest podyktowane zlozonoscig i znaczeniem tego tematu.

Przedstawione rozwazania prowadzg do wniosku, ze dzialania panstwa, pol-
skiego prawodawcy dotyczace polityki rynku pracy, w tym ksztaltowania przesta-
nek nabycia statusu osoby bezrobotnej przez cudzoziemca, zmierzaja we wlasciwym
kierunku - sg wyrazem dbalosci o polski rynek pracy i jego uczestnikéw. Nie tylko
obywatele polscy, ale i cudzoziemcy, stajacy w obliczu bezrobocia, majg zapewniong
pomoc ze strony specjalnie w tym celu powotanych stuzb zatrudnienia, czego gwa-
rancjg s3 odpowiednio uksztaltowane regulacje prawne.
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Streszczenie: Przedmiotem niniejszego opracowania sg przeslanki nabycia statusu osoby
bezrobotnej przez cudzoziemca w $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy. Celem artykulu jest zobrazowanie aktualnych regulacji administracyjnoprawnych
i zasad dostepu cudzoziemcoéw do $wiadczen z tytulu bezrobocia w Polsce — problematyki,
ktora coraz czesciej staje si¢ waznym tematem debaty publicznej. Rozwazania oparte zosta-
ty gléwnie na metodzie badan polskich ram prawnych wedlug stanu na dzien 30.06.2015 r.
Opracowanie stanowi probe przyblizenia zlozonego tematu - praw i obowigzkéw bezrobot-
nych cudzoziemcow w Polsce.

Slowa kluczowe: cudzoziemiec, bezrobocie, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawa o cudzoziemcach, rynek pracy

PREREQUISITES FOR ACQUIRING THE STATUS OF UNEMPLOYED
PERSON BY A FOREIGNER UNDER THE ACT OF 20 APRIL 2004 ON THE
PROMOTION OF EMPLOYMENT AND LABOUR MARKET INSTITUTIONS

Summary: The main subject of the present paper concerns the prerequisites for acquiring the
status of unemployed person by a foreigner under the Act on the promotion of employment
and labour market institutions. The aim of the article is to describe the current administra-
tive-legal regulations as well as rules of access of foreigners to unemployment benefits in
Poland - the issue increasingly significant in public debate. Considerations included were
mainly based on the research method of the Polish legal framework as of 30th June 2015. The
study is an attempt to bring closer a complex issue - rights and obligations of unemployed
foreigners in Poland.

Keywords: foreigner, unemployment, the Act on the promotion of employment and labour
market institutions, the Act on foreigners, labour market



