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PATRYCJA PURGAL

EWOLUCJA SYSTEMU REGULACJI RYNKU CUKRU
W UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Artykul przedstawia ksztalttowanie si¢ systemu regulacji rynku cukru, jaki
obowiazuje w Unii Europejskiej od 1968 roku. Mimo postgpujacych przeobrazen Wspdlnej
Polityki Rolnej, unijny rezim cukrowy przez szereg lat ulegat jedynie drobnym modyfika-
cjom. Znaczace zmiany we Wspolnej Organizacji Rynku w sektorze cukru nastgpily dopiero
w ostatnim dziesigcioleciu. W opracowaniu dokonano przegladu wprowadzanych kolejno
zasad 1 instrumentéw regulujacych zarowno rynek wewngtrzny, jak i dotyczacych ochrony
tego rynku, z uwzglednieniem ostatniej reformy unijnego sektora cukru z 2006 roku.

Stowa kluczowe: rynek cukru, unijna polityka na rynku cukru, reforma rynku cukru, wspolna
organizacja rynku

1. WSTEP

Cukier jest srodkiem spozywczym znanym na $wiecie od tysiecy lat, jednak
jego produkcja z burakéw cukrowych w Europie w pehi rozwingla si¢ dopiero
w ubieglym stuleciu. Do poczatku XIX wieku produkt ten byt wytwarzany niemal
wylacznie z trzciny cukrowej, w krajach strefy podzwrotnikowej!. Obecnie cukier
jest produkowany w wigkszosci krajow §wiata, jednakze juz od kilkudziesigciu lat
ponad 70% produkcji na globalnym rynku dostarcza grupa okoto dziesigciu produ-
centow, wsrod ktorych znaczaca role odgrywa Unia Europejska®. Niewatpliwie, tak
wysoka pozycje Unia zawdzigcza systemowi regulacji, jaki powstat ponad 40 lat
temu 1 przetrwat przez dhuzsza czg¢$¢ tego okresu niemal w nienaruszonej formie.
Wobec kolejnych, ,.,ewolucyjnych” zmian Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), reforma

' Wigcej na ten temat zob. D. Mitchell, Sugar policies: Opportunity for change, World Bank
Policy Research Working Paper 3222, World Bank, February 2004

2 Por. L. Chudoba, Wphyw systemu regulacji rynku cukru na przemyst cukrowniczy w Polsce
i 15 krajach Unii Europejskiej, IERiGZ-PIB, Warszawa 2004, s. 5
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rynku cukru byta jednak nieunikniona. Obowiazujacemu prawodawstwu zarzucano
zbyt duzy interwencjonizm, oderwanie od warunkéw wolnego handlu, generowanie
nadwyzek cukru, zanizanie cen cukru na §wiecie (poprzez subsydiowany eksport) i
utrzymywanie ich sztucznie wysokiego poziomu na rynku wewngtrznym (za spra-
wa cen urzegdowych)’. Konieczno$¢ zmian zasad regulacji i ochrony rynku cukru
dodatkowo przyspieszyt zarzut wobec UE o tamanie migdzynarodowych ustalen
o handlu w ramach WTO*. W ten sposob unijny sektor cukrowniczy wkroczyt w
XXI wiek z perspektywa gruntownych przeobrazen. Niniejsza publikacja dokonuje
przegladu podstawowych mechanizmow i instrumentéw prawno-ekonomicznych,
jakie maja zastosowanie na tym rynku.

2. REGULAGJA UNIJNEGO RYNKU CUKRU DO 2006 ROKU

Wspolna organizacja rynku w sektorze cukru (ang. the common market or-
ganisation in the sugar sector) zostata utworzona w Unii Europejskiej w 1968
roku. Do konca dwudziestego stulecia system ten funkcjonowat prawie w nie-
zmienionej postaci, a zasadniczym jego celem bylto zagwarantowanie produ-
centom godziwego dochodu oraz dostarczenie na rynek wilasnej produkcji®. Na
wspolnotowym rynku rolnym zostaty zniesione wszelkie ograniczenia w handlu
wzajemnym; dla zachowania warunkow konkurencji zakazano stosowania cet
(1 innych barier) w handlu migdzy poszczegdlnymi krajami UE oraz odrgbnego
subsydiowania rolnictwa. Rynek zarzadzany byt centralnie. Utrzymaniu stabilnosci
cen na rynku wewngtrznym shuzyty jednolite ceny instytucjonalne (urzedowe):
cena interwencyjna na cukier oraz ceny minimalne na buraki cukrowe®. Poza
zapewnieniem skupu interwencyjnego nadwyzek cukru, zasadniczymi elementami
systemu byty rowniez m.in.: kwoty produkcyjne, doptaty do eksportu cukru w
ramach okreslonej kwoty 1 obowiazek eksportu bez doptat cukru przekraczaja-
cych te kwote, wysokie cta oraz kontyngenty na import cukru bez cta lub przy
obnizonych stawkach celnych. Ponadto w ramach systemu kwotowano rozmiary
produkcji substytutéw cukru (izoglukozy i syropu inulinowego). Cta importowe
gwarantowaty ochrong przed konkurencja z krajow trzecich. Optaty nalozone na
producentow i wptacane do wspolnotowego budzetu miaty za zadanie pokry¢
koszty eksportowanych nadwyzek produkcji nad konsumpcja.

Pierwsza zmiana w systemie nastgpita w 1975 roku wraz z akcesja Wielkiej
Brytanii. W ramach umowy migdzynarodowe;j ,,ACP Protocol” wspdlnotowy
rynek zostat otwarty na przywoz cukru trzcinowego z wybranych krajow Afryki,

3 Por. L. Chmielewski, 5 lat polskiego rolnictwa w UE — zmiany i perspektywy — Rynek Cukru.
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2009, s. 4

4 Swiatowa Organizacja Handlu (ang. World Trade Organization)

5 Rozporzadzenie Rady nr 1009/67/EWG z dnia 18 grudnia 1967 r. w sprawie wspolnej or-
ganizacji rynku cukru

¢ Por. J. Nowak, Regulacje rynku cukru w Polsce i w Unii Europejskiej, Biuletyn Informacyjny
Agencji Rynku Rolnego, 2002/3.
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Karaibow i Pacyfiku (ang. ACP)’, ktore zaczely korzystaé z preferencyjnego do-
stepu do wysokich cen na wspolnotowym rynku. Pojawienie si¢ tej dodatkowe;j
ilodci cukru wymagalo wyeksportowania ekwiwalentnej kwoty z zastosowaniem
subsydiow eksportowych®. Niewielkie dostosowania w systemie nastepowaly
rowniez po kolejnych rozszerzeniach.

W tym samym czasie we Wspolnocie zauwazano juz konieczno$¢ zmian w
zasadach regulacji oraz w instrumentarium calej WPR. Polityka wsparcia cenowego
doprowadzita do nadwyzek produkcyjnych, zaostrzyla si¢ rywalizacja handlu na
arenie migdzynarodowej. Naciski na zreformowanie WPR staly si¢ jeszcze silniej-
sze, gdy Unia przystapita do rokowan w ramach Rundy Urugwajskiej GATT?, co
ostatecznie przyczynito si¢ do wprowadzenia w 1992 roku reformy MacSharry-
’ego!?. Chociaz poczatkowo Komisja Europejska planowata wlaczy¢ rynek cukru
w te reforme, gruntowne zmiany regulacji omingty jednak rezim cukrowy. Co
wigcej, nawet kolejna z wprowadzanych reform WPR (juz po zakonczeniu Rundy
Urugwajskiej) — Agenda 2000 nie objety sektora cukrowego!!.

Do czasu przyjecia zobowiazan Rundy Urugwajskiej, z niewielkimi mody-
fikacjami obowiazywaty zasady ustalania wielkosci kwot produkcyjnych wpro-
wadzone od sezonu 1981/82. Byly one ustalane na okresy szescioletnie. System
uzupetniano jedynie o kwoty dla nowych panstw cztonkowskich oraz od 1994 r.
o kwoty na syrop inulinowy'>. W 1995 roku w nastgpstwie Rundy Urugwajskiej

7 ACP — ang. The African, Caribbean and Pacific Group of States

8 A description of the Common Organisation of the Market in Sugar, European Commission
Agriculture Directorate General, September 2004, s. 4.

 Uktad Ogblny w Sprawie Cet i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) —
organizacja powstata w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, dziatajaca w latach 1948—1994.
W 1995 r. jej zadania przejeta WTO — Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organisation).
Rundg Urugwajska (1986-1995) w sektorze rolnym stanowity wielostronne negocjacje zmierzajace
do liberalizacji w handlu produktami rolnymi, gtéwnie poprzez ograniczenie instrumentéw poza-
taryfowych, redukcjg cel i subsydiow eksportowych oraz ograniczenie wsparcia wewngtrznego.
Runda zakonczyta sig¢ podpisaniem w 1995 roku ,,Porozumienia w Sprawie Rolnictwa”.

10 Reforma ta polegata m.in. na wprowadzeniu ptatnosci bezposrednicvh rekompensujacych
rolnikom straty powstate w dochodach w wyniku stopniowego obnizania gwarantowanych cen
produktéw rolnych (przede wszystkim zb6z i wotowiny). Jednoczeénie uzalezniono mozliwosci ww.
platnosci od zmniejszenia powierzchni upraw lub obnizenia intensywnos$ci produkcji zwierzgcee;.

" Opublikowany przez Komisje¢ Europejska w dniu 18 lipca 1997 roku pakiet reform (nazywany
réwniez pakietem Santera) obejmowal zmiany finansowania budzetu, reformg polityki rolnej oraz
przedtuzenie dziatania funduszy strukturalnych i funduszu kohezyjnego, jak rowniez przygotowywat
do podjecia rokowan z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej o przystapieniu do UE. Agenda
2000 pogtebiata reformy WPR z 1992 r. poprzez dalsze odchodzenie od wysokich cen rynkowych
na rzecz platnosci bezposrednich. Reforma objgto sektory: niektérych upraw polowych (zboza,
oleiste, wysokobialkowe, ziemniaki), wotowiny i mleka. Okoliczno$ci pominigcia sektora cuk-
rowego podczas Agendy 2000 opisuja S. Tangermann, W. Munch w opracowaniu: Sugar Markets
in Central Europe and Eastward Enlargement of the European Union, Diskussionsbeitrag 9705,
Institute of Agricultural Economics, University of Gottingen, December 1997.

12 Zastosowanie systemu kwotowego w sektorze cukrowym uregulowane byto rozporzadzeniem
Komisji (EEC) nr 1443/82 z 8 czerwca 1982 1.
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nastapita modyfikacja systemu, ktéra polegata na wprowadzeniu mechanizmu
dopasowywania wielkosci kwot produkcyjnych do zobowiazan podjetych przez
Wspdlnote. Unia Europejska zgodzita si¢ na redukcje¢ zarowno wartosci subsy-
diow eksportowych (0 36%), jak i ilosci cukru eksportowanego z zastosowaniem
doptat (0 21%) w ciagu 6 lat'*. Kwoty produkcyjne w miarg potrzeby corocznie
(na okres sezonu) zmniejszalo si¢ tak, aby kwota catkowita (A+B) rownata
si¢ sumie przewidywanego zuzycia cukru w UE oraz dopuszczalnej wielkosci
subwencjonowanego eksportu. W tym celu przed 1 pazdziernika kazdego roku
dokonywato sie bilansu'* pozwalajacego okresli¢ ilo$¢ cukru, ktora nalezato
wyeksportowa¢ w czasie sezonu.

Tabela 1. Kwoty produkcyjne cukru bialego w UE-15 w latach 1995/96-2000/01

Kwota A (w tonach) Kwota B (w tonach)
Region bazowa redukcj-a bazowa redukcjfl
w sezonach W sezonie w sezonach W sezonie
1995/96-2000/01 | 2000/01 | 1995/96-2000/01 | 2000/01

Austria 316 529,0 10 844,0 73 881,0 2 531,0
Belgia i Luksemburg 680 000,0 22 096,9 146 000,0 4 744.5
Dania 328 000,0 13 012,0 96 629,3 38334
f;:;‘fyuszl;‘;ggf‘fa 466 000,0 92298 46 600,0 986,7
Finlandia 133 433,0 2 718,0 13 343,0 271,7
Francja (metropolia) 2 530 000,0 101 983,4 759 232,8 30 245,7
Grecja 290 000,0 5907,7 29 000,0 590,7
Hiszpania 960 000,0 12 654,7 40 000,0 527,1
Holandia 690 000,0 25 536,6 182 000,0 6 735,6
Irlandia 182 000,0 3 707,6 18 200,0 370,7
Niemcy 2 637 703,0 107 522,4 811 609,9 33 084,3
Portugalia (Azory) 9 090,9 185,1 909,1 18,7
Portugalia (kraj) 63 636,4 1111,0 6 363,6 111,0
Szwecja 336 364,0 6 852,3 33 636,0 685,4
Wielka Brytania 1 040 000.0 21 186,2 104 000,0 21188
Wiochy 1 320 000,0 39 453,5 248 250,0 7 420,0
Unia Europejska 11 982 756,3 384 001,2 2 609 654,7 94 275,3

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2038/1999 r. oraz rozporzadzenia
Komisji nr 2073/2000 z 29 wrzesnia 2000 r.

Po odjgciu limitu zapisanego w porozumieniu GATT/WTO otrzymywato sig
ilos¢, ktora musiata by¢ wyeksportowana bez doptat (tzw. cukier C). W sezonie

3 Por. EU sugar Policy reform, OECD 2007, s. 52.
!4 Bilans sporzadzano na podstawie prognoz dotyczacych produkcji, spozycia, importu i prze-
widywanego stanu zapasow
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2000/01, ktory konczyt 6-letni okres objety ustaleniami WTO, redukcja kwot
catkowitych (A+B) facznie dla cukru, izoglukozy i syropu inulinowego wyniosta
498,8tys. t w przeliczeniu na cukier biaty®s.

W konsekwencji zobowiazan Rundy Urugwajskiej oraz z uwagi na poste-
pujace zmiany zasad i instrumentarium Wspdlnej Polityki Rolnej, pod koniec
2000 r. Komisja Europejska przekazala do Rady Europejskiej projekt nowego
rozporzadzenia, ktory zapowiadal przebudowg systemu organizacji rynku cukru
we Wspdlnocie. Po wprowadzeniu szeregu poprawek, projekt zostat zatwierdzony
w 19 czerwcu 2001 roku jako rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/2001'¢. Ponizej
omoOwiono najwazniejsze elementy systemu regulacji rynku cukru w Unii Euro-
pejskiej, jakie obowiazywaty po wejsciu w zycie ww. rozporzadzenia. Obejmuja
one regulacje dotyczace cen, podazy oraz handlu zagranicznego.

2.1. REGULACJA CEN

System regulacji cen obowiazujacy od wej$cia w zycie rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1260/2001 obejmowat przede wszystkim: ceng podstawowa na buraki
oraz ceng interwencyjna na cukier biaty. W sezonach 2001/02-2005/06 ceny te
byly ,,zamrozone”. Podstawowa cena skupu burakoéw cukrowych o zawartosci
cukru 16% zostala ustalona na 47,67 euro/t. Cena minimalna burakéw A (do pro-
dukcji kwoty A) wynosita 46,72 euro/t, natomiast burakow B (do produkcji cukru
kwoty B) — 32,32 euro/t. Ceny za buraki dostarczone poza tymi kwotami nie byty
gwarantowane i mogly by¢ nizsze od cen minimalnych. Cena interwencyjna cukru
biatego (standardowej jakosci) wynosita 631,9 euro/t. W krajach o niedoborze
podazy nad popytem obowiazywaly ceny interwencyjne o 2—4% wyzsze.

W sytuacji rownowagi podazowo-popytowej do oszacowania $redniej ceny
zbytu na rynku Wspolnoty uzywato si¢ tzw. ceny docelowej cukru biatego. Wyra-
zata ona optymalny (z punktu widzenia producentow) poziom cen, gwarantujacy
im odpowiednie dochody. W sezonach 2001/02—-2005/06 wynosita ona 665 euro/t
(byta okoto 5% wyzsza od ceny interwencyjnej). W praktyce, ceny rynkowe cukru
w Unii tylko nieznacznie przekraczaty ceng¢ docelowa, bo silna konkurencja na
rynku wykluczata windowanie cen.

2.2. REGULACJE PODAZY

KWOTY PRODUKCYJNE
Rozmiary produkcji cukru (i posrednio takze burakéw cukrowych) objete
cenami urzegdowymi podlegaty ograniczeniom. Kazdy region Wspdlnoty miat

15 Rozporzadzenie Komisji nr 2073/2000 z 29 wrzesnia 2000 r.

16 Zgodnie z dazeniem Wspdlnoty do uproszczenia polityki rolnej i zmniejszania liczby
istniejacych przepiséw prawnych Rozporzadzenie (WE) nr 1260/2001 zastgpowalo nie tylko
wezesniejsze rozporzadzenie nr 2038/1999, lecz takze czgs$¢ jedenastu innych rozporzadzen Rady
obowiazujacych poprzednio.
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przyznany limit produkcji cukru, okre$lany jako kwota catkowita (sktadajaca sie
z dwoch czesci: A i B), przy czym przez region zazwyczaj rozumialo si¢ terytorium
kraju!’. Kwoty produkcyjne przyznane w okreslonej wielkosci kazdemu panstwu
byly rozdysponowane przez wiasciwe wiadze (zwykle byty to odpowiednie mini-
sterstwa) do spotek cukrowych, ktére nastepnie dzielity je migedzy poszczegolne
cukrownie. Ostatnim szczeblem bylo rozdysponowanie praw dostaw buraka cukro-
wego migdzy plantatorow zaopatrujacych cukrownie. Kwoty produkcyjne mogty
by¢ transferowane miedzy cukrowniami, ale tylko na terenie jednego panstwa
(nawet wtedy, gdy dany koncern dziatat na terenie roznych panstw). Plantatorzy
zachowywali prawo do uprawy burakéw w ramach przyznanych im kwot rowniez
w przypadku likwidacji cukrowni (kwoty te przejmowata inna cukrownia, czgsto
w ramach tego samego koncernu).

Kwota A oznaczata ilo$¢ cukru przeznaczona na zaopatrzenie rynku wewnetrz-
nego. Kwota B odpowiadata ilosci cukru, ktéra zgodnie z zawartymi porozu-
mieniami migdzynarodowymi mogla by¢ eksportowana z doptatami. Nadwyzke
produkcji cukru ponad kwoty A i B okreslano jako cukier C. Cukier pozakwotowy
nie mégt by¢ sprzedany na rynku Wspdlnoty i musiat by¢ wyeksportowany bez
doptat w Scisle okreslonym terminie. W przypadku niedopehnienia tego obowiazku
przewidziano dotkliwe kary's. W praktyce, u kazdego producenta na poczatku
kampanii caly wyprodukowany cukier zaliczany byt najpierw do kwoty A (z
ktora zwiazane byly najnizsze optaty). Po przekroczeniu limitu kwoty A dalsza
produkcja traktowana byta jako kwota B 1 wreszcie, po wyczerpaniu limitu kwoty
catkowitej (A i B), reszta produkcji stanowita cukier C. Kazde panstwo czlon-
kowskie musiato okresli¢ szacunkowa wielko$¢ produkcji cukru w biezacym roku
gospodarczym dla kazdej cukrowni na terenie kraju oraz ostateczne wielkos$ci
produkcji za poprzedni rok gospodarczy (1 lipca — 30 czerwca)'. Jesli byto to
konieczne, niezbgdne redukcje ustalonych wczesniej kwot A i B byly rozktadane
na poszczegdlne kraje cztonkowskie. Czynnikiem sprzyjajacym takiej procedu-
rze korekcyjnej byta réznica okreséw obowiazywania kwot produkcyjnych (rok
gospodarczy 1 lipca — 30 czerwca) i limitu subwencjonowanego eksportu (rok
kalendarzowy 1 stycznia — 31 grudnia). Mozliwe byto wigc elastyczne dopaso-
wanie kwot do limitow po uplywie pierwszego kwartatu roku gospodarczego,
gdy poprzednie prognozy byly juz dostatecznie wiarygodne.

W okresie 2001/02 — 2005/06 redukcja poziomu kwot bazowych (cukru, izo-
glukozy i inuliny) wyniosta tacznie 115 tys. ton, z zachowaniem dotychczasowego

17 Wyjatkiem byty Belgia i Luksemburg, tworzace jeden region, oraz Francja, ktorej terytoria
zamorskie tworzyty odrgbny region.

18 Kary byly okre$lone w rozporzadzeniu Komisji (EEC) nr 2670/81 z 14 wrze$nia 1981 r. Dla
cukru C sprzedanego na rynku wewnetrznym naktadato si¢ najwyzsza optate importowa z okresu
sze$ciu miesigcy od daty jego wyprodukowania (w sezonie 2000/01 cto importowe wynosito 419
euro/t), zwigkszone dodatkowo o 12,5 euro/t dla cukru C.

1 Por. J. Nowak, Regulacje rynku cukru w Polsce i w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Informa-
cyjny Agencji Rynku Rolnego”, 2002/3.
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mechanizmu redukcji kwot w celu dopasowania ich do limitéw eksportowych
WTO. Warto zauwazy¢, iz postanowienia Rundy Urugwajskiej o corocznym re-
dukowaniu limitow wielko$ci eksportu cukru objgtego subwencjami oraz kwoty
tych subwencji dla Wspdlnoty, istotnie wplynety na sposdb ustalania kwot pro-
dukcyjnych przy rozszerzeniu Unii Europejskiej. Aby nie zachodzita konieczno$¢
zmniejszenia limitow dotychczasowych 15 cztonkow UE, kwota catkowita kazdego
nowo przyjmowanego panstwa nie mogta by¢ wigksza od sumy zuzycia krajowego
oraz wnoszonego do Wspdlnoty wlasnego limitu subwencjonowanego eksportu.
Wielko$¢ kwoty B (w ramach tej kwoty calkowitej) musiata by¢ wystarczajaco
duza, aby oplaty produkcyjne bilansowaly si¢ z potrzebnymi dodatkowymi do-
ptatami eksportowymi.

W roku gospodarczym 2005/2006 taczna kwota produkcji cukru dla 25
krajow UE wynosita 17,4 mln ton. Przyznane w tym czasie doptaty do eksportu
wraz z cena na rynku $wiatowym, byly jednak nizsze od gwarantowanej ceny
interwencyjnej, co wywotato konieczno$¢ uruchomienia pierwszego od wielu lat
skupu interwencyjnego. W celu przywrocenia rownowagi rynkowej i ograniczenia
dalszych zakupow interwencyjnych Komisja Europejska podjeta decyzjg o redukcji
kwot produkcyjnych. Laczna kwota A i B zostata zmniejszona o 10,3% —z 17,4
mln ton do 15,6 mIn ton cukru biatego®.

ZAKUPY INTERWENCYJNE

Interwencyjny skup cukru?! wyprodukowanego w ramach kwot A i B byt
traktowany jako swoista ,,siatka bezpieczenstwa” i stanowil dla producentow
gwarancj¢ ceny minimalnej. W sytuacji, gdy rynkowe ceny zbytu cukru spadtyby
ponizej ceny interwencyjnej, agencje interwencyjne zobowiazane byty do zaku-
pu (po cenie interwencyjnej) kazdej ilosci cukru wyprodukowanego w ramach
tych kwot. W praktyce przypadki skupu interwencyjnego w sektorze cukrowym
zdarzaty si¢ bardzo rzadko®.

OPLATY PRODUKCYJNE NA DOPLATY EKSPORTOWE

Podtrzymywanie na terenie Unii Europejskiej ceny cukru na poziomie wyz-
szym od cen $wiatowych wymagato kosztownego dotowania eksportu nadwyzek
produkcyjnych. Stuzyt temu system optat pobieranych od producentow cukru i
plantatoréw burakdow, ktory nie tylko pozwalat zdoby¢ odpowiednie $rodki na
dotacje, ale w praktyce byt waznym instrumentem regulujacym i stabilizujacym
rynek cukru. Na system ten sktadaly sig:

20 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1609/2005 z dnia 30 wrze$nia 2005 r. dotyczace redukeji
kwot produkcyjnych w sektorze cukru w roku gospodarczym 2005/2006.

21 Ogolne zasady skupu interwencyjnego regulowato rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1262/2001
z 27 czerwca 2001 r.

22 Interwencja taka miala miejsce w sezonie 1986/87 — bylo to 15 tys. ton cukru skupionych
we Wioszech. Kolejna nastapita dopiero w roku gospodarczym 2005/2006, co ostatecznie sktonito
Komisje Europejska do decyzji o redukceji kwot produkcyjnych w tym sezonie.
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m oplata podstawowa w wysokosci 2% ceny interwencyjnej dla produkc;ji
w ramach kwoty catkowitej (A + B),

m oplata dodatkowa dla kwoty B, ktora mogta osiagna¢ maksymalnie 37,5%
ceny interwencyjnej; byla stosowana wowczas, gdy optaty podstawowe
nie byly wystarczajace,

m oplaty uzupekliajace w przypadku gdy $rodki zgromadzone dzigki w/w
optatom byly za mate na pokrycie obciazen eksportowych; wysokos¢ optat
uzupetniajacych zmieniala si¢ w zaleznos$ci od bilansu wplywow z optat
oraz wydatkéw dla danej kampanii, oraz

m oplaty eksportowe — ich natozenie bylo mozliwe w sytuacji, gdyby ceny
$wiatowe cukru byly wyzsze od cen interwencyjnych obowiazujacych we
Wspoblnocie®.

Istota stosowanego w UE systemu optat byto to, ze ich wysokos$¢ zalezata
bezposrednio od kosztu dotowania eksportu. Dzigki temu producenci traktowali
priorytetowo peine zaspokojenie popytu na rynku wewnetrznym, gdyz dzigki
temu minimalizowali naktadane optaty. W ten sposob, w potaczeniu z kwoto-
waniem produkcji mozna byto osiagna¢ peine zaopatrzenie rynku, stabilne ceny
i optacalnos¢ produkceji oraz zminimalizowaé koszty niezbedne do uzyskania
samowystarczalno$ci UE w zaopatrzeniu w cukier. Optaty produkcyjne pobierane
byly od przetwoércow w dwoch ratach, w formie zaliczki. Podstawa do optat byty
stawki wyznaczone przez tzw. Komitet Zarzadzajacy Cukrem (Sugar Manage-
ment Committee) w Brukseli. Pobrane przez agencje interwencyjne oplaty byty
przekazywane do Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej*.

Plantatorzy wnosili optaty produkcyjne w momencie sprzedazy. Za dostar-
czone buraki otrzymywali ceng podstawowa obnizona o wielkos¢ optat (roznych
dla kwot A i B). W zwiazku z tym ceny minimalne burakow cukrowych ustalato
si¢ w wysokosci 98% ceny podstawowej dla burakéw w kwocie A oraz w gra-
nicach 60,5-98,0% w kwocie B. Za buraki standardowej jakosci cukrownie byty
zobowiagzane placi¢ plantatorom co najmniej ceny minimalne, kontraktowane w
ramach kwot A 1 B.

ZAPASY 1 OPLATY MAGAZYNOWE

Przed wprowadzeniem zmian w 2001 roku producenci cukru w UE zobowia-
zani byli do utrzymywania minimalnej rezerwy cukru®, okreslonej procentowo
w stosunku do wielkos$ci produkcji w ramach kwoty A (3%). Dysponentem tej

2 Taka sytuacja miata miejsce w okresie migdzy kwietniem 1980 r. a majem 1981 r.

24 Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (ang. EAGGF — European Agriculture
Guidance and Guarantee Funds) zostal utworzony w kwietniu 1964 roku na podstawie Traktatu
Rzymskiego z 1957 roku w celu finansowania rolnictwa. Od 2007 roku Fundusz ten zostat zasta-
piony przez dwa nowe, tj. Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (finansowanie
dziatan z zakresu polityki rozwoju wsi) oraz Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej (finansowanie
dziatan z zakresu tzw. I filara WPR).

2> Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej nr 2038/1999 z 13 wrzesnia 1999 r.



Ewolucja systemu regulacji rynku cukru w Unii Europejskiej 219

rezerwy byt Komitet Zarzadzajacy Cukrem w Brukseli. Koszty magazynowania
byly rekompensowane. Rozporzadzenie z 2001 r. zniosto catkowicie zwroty
kosztow magazynowania. Zmiana ta miata na celu wzmocnienie konkurencji na
rynku z korzys$cia dla konsumentéw, handlu i przemystu zuzywajacego cukier.
Konsekwencja tego bylo takze zniesienie zwrotow kosztow magazynowania
niekwotowanego cukru (cukru C) przenoszonego na nastepny rok. Wczesniejsza
praktyka w tym zakresie byta przez Komisj¢ oceniana jako przeszkoda we witasci-
wym dziataniu systemu kwotowego.

Ponadto, zlikwidowano uciazliwe dla producentéw zobowiazania do utrzymy-
wania minimalnych zapaséw cukru, wprowadzone po tym, gdy w 1974 r. wystapity
we Wspodlnocie braki w zaopatrzeniu w ten produkt, zwiazane z gwattownym
wzrostem jego cen na rynku $wiatowym. Zniesiona zostata takze mozliwos¢
denaturacji cukru na pasze, w ramach produkcji limitowane;.

2.3. REGULACJE HANDLU ZAGRANICZNEGO

Przed importem cukru chronito wysokie cto konwencyjne w wysokosci 419
euro/t cukru biatego. Obowiazywaty rowniez dodatkowe cta importowe uzgod-
nione z WTO, ktdére ograniczaty do minimum import cukru poza kontyngentami
o zerowych stawkach celnych, zwtaszcza z krajow ACP, Indii, Kuby, Brazylii,
a takze z najslabiej rozwinigtych panstw §wiata LDC (ang. Least Developed
Countries). Oprocz tego, okreslone byty kontyngenty na import cukru przy ze-
rowych stawkach celnych z zachodnich krajéow batkanskich oraz z niektorych
innych krajow (przy obnizonych stawkach celnych).

Rozmiary subsydiowanego eksportu cukru podlegaty ograniczeniom w wyniku
porozumienia pomigdzy UE a WTO. W latach 2001-2005 ilos¢ dotowanego eks-
portu ograniczono do ok. 1,3 mln ton rocznie, a warto$¢ dotacji do 497 min euro.
Dotacje pokrywaty réznice pomigdzy wysoka gwarantowang cena cukru na rynku
wewngtrznym UE a znacznie nizszymi cenami tego produktu na $wiatowym rynku.
Srodki finansowe na subsydia eksportowe pochodzily z optat produkcyjnych?.

Eksport i import cukru oparty byt na systemie licencji wydawanych przez krajowe
agencje interwencyjne (licencje byty wazne na obszarze calej Unii Europejskiej).
Licencje te stuzyly monitorowaniu eksportu i importu (nie byty koncesjami). Wiel-
kosci doptat w przypadku subsydiowanego eksportu cukru byta ustalana podczas
przetargdw. Oferty skladane przez eksporterow do agencji interwencyjnych byty
przesytane do Komitetu Zarzadzajacego Cukrem w Brukseli, ktory nastepnie ustalat
maksymalna stawke doptaty. Dla eksportu cukru C licencje wystawiato si¢ dopiero
po sprawdzeniu, ze cukier ten zostat wyprodukowany poza kwotami A i B.

Za posrednictwem agencji wyptacane byty nie tylko subsydia eksportowe, lecz
takze doptaty do cukru przeznaczonego na cele niespozywcze (wykorzystywanego w
przemysle chemicznym). Doptaty pokrywaly réznicg migdzy cenami wewngtrznymi

26 Por. L. Chudoba, Wphyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rynek cukru, [w:] Ocena Wplywu
Wspolnej Polityki Rolnej na rynki rolne, IERiGZ-PIB, Warszawa 2008, s. 34.
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UE a $wiatowymi. Od 1 lipca 2001 r. refundacje produkcyjne do cukru zuzywanego
w przemysle chemicznym byty catkowicie pokrywane z optat produkcyjnych?’.

3. PRZYGOTOWANIA DO REFORMY

Skonstruowany dla rynku cukru system regulacji miatl zapewni¢ godziwa
dochodowo$¢ uprawy burakow i oplacalno$¢ produkcji cukru, i jednoczesnie
gwarantowac¢ $rodki finansowe na doptaty do eksportu cukru. W konsekwencji
jednak, ceny cukru na rynku wewngtrznym UE byty generalnie duzo wyzsze niz
ceny tego produktu na rynku §wiatowym. Mimo, iz system ten uwazany byt za
samowystarczalny, poniewaz subsydia eksportowe byly w przewazajacej mierze
pokrywane wptywami z oplat produkcyjnych, konsumenci cukru w krajach Wspol-
noty musieli ptaci¢ wysokie ceny, a system nie zachgcat producentéw do zmniej-
szania kosztow produkcji®®. Zmiany przewidziane na okres 2001/02 — 2005/06
wprowadzaty jedynie niewielkie modyfikacje w regulacji. Proces powigkszania
si¢ Wspolnoty, jej sytuacja budzetowa oraz przebieg negocjacji WTO wymagaty
przygotowania przez Komisj¢ Europejska powazniejszych zmian w organizacji
rynku cukru®. Pierwsze zatozenia zostaly zaprezentowane przez Komisarza F.
Fischlera we wrzesniu 2003 roku. Propozycja zawierala trzy scenariusze reformy:
utrzymanie status quo, stopniowa redukcje¢ lub pelna liberalizacjeg.

Wariant I zaktadat utrzymanie kwot produkcji i ceny interwencyjnej, jednak
nie na dotychczasowym poziomie. Wynikalo to z zatozenia obnizki stawek cel-
nych i otwarcia na import cukru, gtdwnie trzcinowego, z najstabiej rozwinigtych
krajoéw. Wariant I1 charakteryzowat si¢ redukcja cen na rynku wewngtrznym i
stopniowym zniesieniem kwot. Zaktadano, ze ceny rynku wewngtrznego beda
si¢ dostosowywaly do cen importu i tym samym nastapi stabilizacja poziomu
importu i produkcji. Realizacja powyzszego wariantu miata nastapi¢ w 2 etapach:
najpierw bez platnosci wyrownawczych, pézniej z wyréwnaniem utraconych
dochoddéw plantatorow burakéw cukrowych w formie ptatnosci bezposrednich.
Wariant III przewidywat petna liberalizacj¢ rynku w latach 2010-2015, czyli
zniesienie krajowego systemu wsparcia cen, likwidacj¢ kwot produkcji, odejscie
od taryf celnych i restrykcji importowych. Takze w przypadku wyboru wariantu
III rozwazana byla mozliwo$¢ wprowadzenia ptatnosci bezposrednich, tylko dla
rolnikow uprawiajacych buraki cukrowe’. Trzecia propozycja byta wlasciwie
od razu skazana na odrzucenie, gdyz zadne panstwo ze znaczacym sektorem
cukrowniczym nie zgodzitoby si¢ na petne uwolnienie rynku. Z uwagi, iz dotych-

27 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/2001 z 19 czerwca 2001 1., Rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1265/2001 z 27 czerwca 2001 r.

28 Por. L. Chudoba, Wplyw Wspélnej Polityki......dz. cyt., s. 32.

2 Wigcej na temat okoliczno$ci wprowadzenia reformy w raporcie OECD: EU sugar Policy
reform, OECD 2007, s. 58.

30 B. Kasperowicz, Rynek Cukru w Europie po reformie, prezentacja podczas konferencji ,,Postep
w uprawie burakow i gospodarce surowcowej”, STC, Torun, czerwiec 2009 r., s. 2.
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czasowy system nie miat racji przetrwania, zdecydowano o rozwini¢ciu koncepcji
stopniowego ograniczania wsparcia i redukcji produkc;ji.

W lipcu 2004 roku Komisja Europejska przedstawita Radzie UE ds. Rolnic-
twa 1 Rybotowstwa projekt reformy, ktory miedzy innymi zaktadat redukcje ceny
interwencyjnej na cukier i zastapienie jej przez ceng referencyjna, polaczenie
kwoty produkeji cukru A i B w jedna kwotg i jej redukcj¢ w fazach — acznie o
2,8 mln ton (regulacje dotyczace cukru C nie uleglyby zmianie), transfer kwot
migdzy panstwami czlonkowskimi i wprowadzenie programu przeksztalcania
zaktadow przetworstwa cukru, wprowadzenie bezposredniego wsparcia dochodu
producentow buraka cukrowego w wysokosci ok. 60% utraty dochodow powsta-
lych na skutek ww. cigcia cen, zniesienie refundacji produkcji dla przemystu
chemicznego oraz wprowadzenie prywatnego magazynowania. Reforma rynku
cukru w zaproponowanej formie nie zyskata jednak poparcia wigkszosci panstw
cztonkowskich®!, migdzy innymi z uwagi na pomyst umozliwienia transferu kwot
produkcyjnych migdzy krajami cztonkowskimi (de facto ryzykowatoby to likwi-
dacja przez koncerny cze$ci zagranicznej produkcji w wybranych krajach).

W migdzyczasie trzech liczacych si¢ §wiatowych producentéw i eksporterow
cukru: Brazylia, Australia i Tajlandia zlozyto skarge do WTO, w ktorej zarzu-
cono UE niedozwolone dotowanie eksportu cukru. Jak wspomniano wczesniej,
Wspdlnocie przystugiwat limit na subsydia eksportowe w wysokosci 1,3 min
ton (warto$¢ doptat 499 min euro). UE wliczata do tej ilosci tylko cukier, ktory
uzyskiwat te subsydia, catkowicie pomijajac w kalkulacji eksport cukru C, ktory
byt sprzedawany poza granice celne UE bez fizycznych doptat. W maju 2005
roku WTO uznata skarge za zasadna, oceniajac, iz kazdy cukier z UE ma status
subsydiowanego przy wywozie ze wzgledu na liczne mechanizmy wsparcia
produkcji, ktore maja zastosowanie na unijnym rynku. W konsekwencji wywoz
taki musiat usta¢ w trzecim kwartale 2006 roku. Decyzja WTO przyspieszyta
prace nad reforma?2.

Kolejny projekt Komisja Europejska opublikowata w czerwcu 2005 roku.
Negocjacje trwaty do jesieni. W dniu 24 listopada 2005 r. na posiedzeniu Rady
Ministréw ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa UE reforma wspolnotowej organizacji
rynku cukru stata si¢ faktem. Osiagnigty kompromis polityczny wprowadzat
zmiany zasad funkcjonowania tego sektora od sezonu 2006/2007.

4. NOWA REGULACJA RYNKU CUKRU

Zasadniczym celem reformy regulacji rynku cukru w Unii Europejskiej, ktora
weszla w zycie w lipcu 2006 roku bylo zmniejszenie wsparcia i ograniczenie

31 Polska ostatecznie rowniez zglosita sprzeciw z uwagi na propozycje tacznej redukcji kwot
A1 B, transfer kwot migdzy krajami cztonkowskimi oraz termin wprowadzenia reformy.

32 Por. L. Chmielewski, 5 lat polskiego rolnictwa w UE — zmiany i perspektywy — Rynek Cukru.
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2009, s. 5.
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produkcji, przy jednoczesnej restrukturyzacji sektora. Panstwa cztonkowskie
oczekiwaly zagwarantowania wystarczajacej podazy cukru i ochrony rynku od
ekstremalnych wahan cen. Oczekiwano poprawy cenowej konkurencyjnosci cukru
unijnego, jednak przy utrzymaniu godziwych dochodéw rolniczych z produkcji
burakow cukrowych. Istotne byto rowniez podtrzymanie preferencyjnego dostepu
do unijnego rynku dla krajow ACP oraz LDC. Ponadto, Komisja zaktadata takze
uproszczenie regulacji oraz ograniczenie wydatkow budzetowych3.

Postanowiono zrezygnowac z eksportu czgsci cukru C. Zmiany uregulowan
dotyczyly zaréwno cen urzedowych, jak i podazy. Cze$¢ regulacji handlu za-
granicznego pozostata analogiczna, jak w latach 2001/02-2005/06%*. W tabeli 2
zaprezentowano najwazniejsze elementy reformy.

Tabela 2. Wybrane zaloZenia reformy systemu regulacji rynku cukru w Unii Europejskiej

Wyszczegolnienie 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
Cena referencyjna cukru bialego
(euro/t) 631,9 631,9 541,5 404,4
Cena referencyjna cukru surowego
(euro/t) 496,8 496,8 448.8 335,2
Cena minimalna burakéw cukrowych
(euro/t) 32,86 29,78 27,83 26,29
Optata produkcyjna (euro/t cukru) - 12,00 12,00 12,00
Optata restrukturyzacyjna
(euro/ t cukru) 124,6 173,8 113,3 -
Pomoc restrukturyzacyjna
(euro/t kwoty cukru) 730,0 730,0 625,0 520,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzen Rady (WE) nr 318/2006, 320/2006, oraz
1234/2007

4.1. ZMIANY CEN URZEDOWYCH

Zniesiono ceng interwencyjng (gwarantowana) na cukier biaty oraz surowy i
zastapiono ja cena referencyjna, ktéra w kolejnych sezonach ulegata stopniowej
redukcji. Ostatecznie obnizka cen cukru bialego wyniosta 36% z 631,9 euro/t w
sezonie 2007/2008 do 404,4 euro/t w sezonie 2009/10. Cena referencyjna nie
jest gwarancja ceny. Jednoczesnie wprowadzono system raportowania cen cukru,
ktory pozwala stwierdzi¢, kiedy cena rynkowa spada ponizej ceny referencyjne;.
Uruchamiany jest wtedy system prywatnego magazynowania cukru.

3 Por. The European Sugar Sector — a long term competitive future, European Commission,
September 2006, s.2

3 Dotychczasowa umowa o bezctowym imporcie do UE cukru z krajéw ACP jest stopniowo
zastgpowana umowami o partnerstwie gospodarczym z kazdym z tych krajow oddzielnie. Ponadto,
od 1 listopada 2009 r. kraje LDC moga eksportowac¢ cukier do UE bez cta w ilosciach nie ograniczo-
nych limitem, ale po przekroczeniu limitu 3,5 mln ton moga zosta¢ wprowadzone ograniczenia.
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W wyniku negocjacji utrzymano jednak dostep do dziatan interwencyjnych w
charakterze $rodka przejSciowego na cztery lata gospodarcze: 2006/07-2009/10,
ustalajac ceng interwencyjna na poziomie 80% ceny referencyjnej z nastgpnego roku,
dla cukru biatego w maksymalnej ilosci 600 tys. t rocznie dla catej Wspdlnoty.

W przypadku burakow cukrowych uzytych do produkcji cukru kwotowego
utrzymano mechanizm ceny minimalnej. Jej wysoko$¢ rowniez ulegta stopniowej
redukcji w kolejnych sezonach (tabela 2).

4.2. ZMIANY W REGULACJI PODAZY

KWOTY PRODUKCYJNE

Kwoty A i B potaczono i zastapiono jednolita kwota produkcyjna. Jedno-
czesnie umozliwiono dokupienie 1,1 min ton dodatkowej kwoty do produkcji
cukru (wigkszo$¢ krajow z tego skorzystata) za jednorazowa odptatnoscia 730
euro/t (zob. tabela 3). W celu dobrowolnego zmniejszania produkcji i zbywania
limitow stworzono system zachet, ktory byt adresowany do producentow cukru
i plantatorow burakow. Zostal on oparty o optaty restrukturyzacyjne. Ponadto,
pozostawiono mozliwo$¢ obligatoryjnej redukcji potaczonej kwoty cukru od
sezonu 2010/2011, jesli dziatania w ramach funduszu restrukturyzacji beda
niewystarczajace. W pierwszych dwodch latach reformy (2006/07-2007/08) do
funduszu oddano kwote 1,8 mln ton cukru. Jednak faktycznie, po uwzglednieniu
dokupionej przez producentow dodatkowej kwoty ponad 1 mln ton, rzeczywiste
zmnigjszenie limitow produkcji cukru wyniosto jedynie 750 tys. ton.

Tabela 3. Kwoty produkcji cukru (w tonach) w Unii Europejskiej w roku gospodarczym
2006/07

Kraj Kwota podstawowa | Kwota dodatkowa
Belgia 819 812 62 489
Czechy 454 862 20 070
Dania 420 746 31 720
Niemcy 3 416 896 238 560
Grecja 317 502 10 000
Hiszpania 996 961 10 000
Francja (metropolia) 3 288 747 351 695
Francuskie Departamenty Zamorskie 480 245 -
Irlandia 199 260 10 000
Wtochy 1 557 443 10 000
Lotwa 66 505 10 000
Litwa 103 010 8 985
Wegry 401 684 10 000
Holandia 864 560 66 875

cd. tabeli na nastepnej stronie
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Kraj Kwota podstawowa | Kwota dodatkowa
Austria 387 326 18 486
Polska 1671 926 100 551
Portugalia 69 718 10 000
Portugalia (Azory) 9 953 -
Stowacja 207 432 10 000
Stowenia 52973 10 000
Finlandia 146 087 10 000
Szwecja 368 262 17 722
Wielka Brytania 1 138 627 82 847
UE-25 17 440 537 1 100 000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzen Rady (WE) nr 318/2006

POMOC RESTRUKTURYZACYJNA
W celu stworzenia zachgty do zaniechania produkcji cukru przez producentow
o najnizszej konkurencyjnosci w sezonach 2006/07-2009/10 wprowadzono system
restrukturyzacji, ktory polegat na sprzedazy (zrzekaniu si¢) kwot produkcyjnych
w zamian za pomoc finansowa, liczona za kazda tong kwoty, ktorej zrzekt si¢
producent. Utworzono tzw. fundusz dla zniwelowania skutkow spotecznych
i przywrocenia dobrego stanu Srodowiska naturalnego oraz fundusz pomocy dla
regionéw najbardziej dotknigtych skutkami reformy. Plantatorom burakow i do-
stawcom maszyn uczestniczacym w produkcji burakdw, ktorzy poniesli straty
w wyniku procesu restrukturyzacji i eliminacji produkcji burakéw cukrowych
przystugiwato czg¢$¢ pomocy restrukturyzacyjnej. Fundusz utworzony byt z optaty
restrukturyzacyjnej wnoszonej przez okres trzech lat przez producentow wszyst-
kich $rodkéw stodzacych objetych kwota (nie byta ona naliczana od tony, ktorej
zrzeknie si¢ dany przedsigbiorca).
m Oplaty produkcyjne na doplaty eksportowe w ramach kwoty uzgodnionej
z WTO
Wprowadzono optatg produkeyjna wynosi 12 euro/t wyprodukowanego cukru,
przy czym producenci cukru moga zazada¢ od plantatorow burakow cukrowych
poniesienia do 50% tej oplaty.
m Wprowadzenie platnosci bezposrednich dla plantatoréow burakow cu-
krowych
Jednym z wazniejszych elementoéw reformy rynku cukru bylo wprowadzenie
ptatnosci bezposrednich rekompensujacych spadek cen burakéw cukrowych.
Ptatnosci te sa w catosci finansowane z budzetu UE.
m Korekta regulacji zmierzajqca do przyspieszenia zbycia limitow produk-
cyjnych
Szybko okazato sig, iz skonstruowany mechanizm zbycia kwot produkcyjnych
nie uzyskuje duzego zainteresowania ze strony producentéw cukru. W zwiazku
z tym Komisja Europejska w 2007 roku przedstawita dodatkowe uregulowania
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prawne, ktore miaty na celu uatrakcyjnienie funduszu restrukturyzacji. Plantato-
rom burakow cukrowych stworzono mozliwos¢ sktadania wnioskéw o przyznanie
pomocy restrukturyzacyjnej (tzw. inicjatywa plantatorow, z tym ze plantatorzy
mogli zlozy¢ wnioski do wysokosci 10% kwoty danego producenta cukru).
Wnhioski plantatoréw mogly zostac¢ ,,przejgte” przez producentow cukru. Komisja
zaproponowata takze ,,zache¢te” w postaci dodatkowej jednorazowej ptatnosci w
wysokosci 237,50 euro/t cukru (okoto 33 euro/t burakow) dla plantatoréw buraka
cukrowego, ktorzy na state zaprzestana uprawy buraka cukrowego (zarowno w
ramach inicjatywy plantatorow, jak i przy rezygnacji z kwot przez producenta).
Ponadto, pomoc restrukturyzacyjna dla plantatoréw i podmiotéw §wiadczacych
ustugi w wysokosci 10% zostata uznany jako stata®.

Jednoczesnie przedtuzono stosowanie tzw. ,,wycofania zapobiegawczego”,
czyli stopniowego zmniejszanie catkowitej kwoty*® do roku gospodarczego
2009/10. Cukier ,,wycofany” z kwotowania mogt by¢ zuzyty w przemysle (np. na
wytwarzanie bioetanolu). Mechanizm ten byt uruchamiany w sytuacji, kiedy na
rynku moze pojawi¢ si¢ nadwyzka cukru. KE uznata, ze taka sytuacja zachodzi
w sezonie 2007/08 i ograniczyta produkcje kwotowa o nieco ponad 2 min ton.

Tabela 4. Kwoty produkeji cukru (w tonach) w Unii Europejskiej w roku gospodarczym
2009/10

Kraj Kwota (w tonach)
Belgia 676 235,0
Butgaria 0,0
Czechy 372 459,3
Dania 372 383,0
Niemcy 2 898 255,7
Irlandia 0,0
Grecja 158 702,0
Hiszpania 498 480,2
Francja (metropolia) 2 956 786,7
Francuskie Departamenty Zamorskie 480 244,5
Wiochy 508 379,0
Lotwa 90 252,0
Litwa 0,0
Wegry 105 420,0
Holandia 804 888,0
Austria 351 027,4
Polska 1 405 608,1

cd. tabeli na nastepnej stronie

3 Por. D. Bleszyfska, Przewidywane zmiany na unijnym rynku cukru w roku gospodarczym
2008/09, ,,Burak cukrowy”, 2008/1, s. 8.
3¢ Por. L. Chudoba, Wpkyw Wspdlnej Polityki Rolne...dz. cyt., s. 35.
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Kraj Kwota (w tonach)
Portugalia 0,0
Portugalia (Azory) 9 953,0
Rumunia 104 688,8
Stowacja 0
Stowenia 112 319,5
Finlandia 80 999,0
Szwecja 293 186,0
Wielka Brytania 1 056 474,0
UE-27 13 336 741,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 183/2009

Producenci mogli wytworzy¢ mniej cukru, ale optate produkcyjna musieli wnie$¢
od przyshugujacego im limitu, czyli w praktyce zaplacili takze za ilos¢, ktorej nie
mogli wytworzy¢*’. Jednoczes$nie zaproponowano czgsciowe zwolnienie produ-
centow cukru z optaty restrukturyzacyjnej w 2007/2008 w ilo$ci rownej kwocie
wycofania prewencyjnego z 2007/2008 r., tj. 13,5% (jesli kwota zostanie oddana w
sezonie 2008/2009). Ponadto, dla tych panstw cztonkowskich, ktore oddaty kwoty
do funduszu restrukturyzacji w latach 2006/2007 12007/2008, jesli udzielona pomoc
byla mniejsza od tej przewidzianej w roku gospodarczym 2008/2009, zdecydowano
si¢ wyrowna¢ wstecz $wiadczong pomoc restrukturyzacyjna.

W rezultacie zmian w regulacji wprowadzonych w 2007 roku, unijni producenci
zbyli prawa do produkcji facznie ponad 5,77 mln ton cukru, izoglukozy i syropu
inulinowego. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w 2007 roku Unia zostata rozszerzona
o kolejne dwa kraje Butgari¢ i Rumunig, ktérym nalezato przyzna¢ odpowiednie
limity produkcyjne. Uwzgledniajac réwniez dodatkowy ponad milionowy limit do
rozdysponowania przekazany producentom, mozna szacowac, iz faktyczna sprze-
daz praw do produkcji w sektorze cukrowniczym wyniosta nieco ponad 4,4 min
ton. Z produkcji cukru catkowicie zrezygnowato pig¢ krajow: Irlandia, Bulgaria,
Lotwa, Portugalia i Stowenia. Z eksportera, Wspolnota stata si¢ importerem cukru.
Cena cukru dla konsumentdéw nie ulegla znaczacemu zmniejszeniu, mimo ze byt
to jeden z najwazniejszych argumentow uzasadniajacych wprowadzenie reformy.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz juz w okresie 2006—2008 wydatki z unijnego budzetu
na sektor cukru spadly o prawie 70%, gtéwnie za sprawa zniesienia refundacji
eksportowych®. Od sezonu 2009/10 limit produkcji na cukier wynosi ponad 13,3
mln ton (zob. tabela 4).

37 k.. Chmielewski, 5 lat polskiego rolnictwa w UE — zmiany i perspektywy — Rynek Cukru.
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, Warszawa 2009, s. 6.
3% Tamze.
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Obecna regulacja Wspolnej Organizacji Rynkéw w sektorze cukru obowiazu-
je do 2015 roku. Niemniej jednak, w migdzyczasie na forum Unii Europejskiej
rozpoczgta si¢ debata na temat ksztattu Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku®.
Jakiekolwiek zmiany w uregulowaniach unijnego sektora cukru zmierzajace do
jego dalszej modernizacji oraz wigkszej liberalizacji rynku mogtyby nastapic, nie
beda one tatwe do przeforsowania wobec roznych, czgsto rozbieznych stanowisk
zarowno panstw czionkowskich, jak i grup interesariuszy™.

5. PODSUMOWANIE

Wspoélna Organizacja Rynku w sektorze cukru funkcjonuje w Unii Euro-
pejskiej od ponad czterdziestu lat. W tym czasie, gtownie poprzez zapewnienie
wysokich i stabilnych cen urzedowych oraz subwencjonowanie eksportu, UE
zdotata konkurowaé z producentami cukru trzcinowego i stata si¢ drugim po
Brazylii najwigkszym eksporterem cukru na globalnym rynku. Obecnie produkcja
cukru w Unii Europejskiej stanowi okoto 10% Swiatowej podazy tego surowca.
Wraz z kolejnymi przeobrazeniami Wspolnej Polityki Rolnej oraz rosnaca presja
na arenie migdzynarodowej do wigkszego respektowania przez UE warunkow
wolnego handlu, system ten nieuchronnie musiat ewoluowa¢. Gruntowne zmiany
w regulacji nastapity w ostatnim dziesigcioleciu. Panstwa cztlonkowskie nie zdecy-
dowaly si¢ jednak na pena liberalizacj¢ rynku, podejmujac reformg stopniowego
ograniczania wsparcia i redukcji produkc;ji.

Realizacja reformy wspolnotowego rynku cukru wprowadzonej w 2006 roku
umozliwita redukcje kwoty, cho¢ na razie w mniejszym stopniu, niz zaktadane
na poczatku 6 mln ton. Z produkcji cukru catkowicie zrezygnowalo pie¢ kra-
jow. Z eksportera, Wspoélnota stata si¢ importerem cukru. Zniesienie refundacji
eksportowych juz po dwoch latach reformy przyniosto znaczny spadek wydat-
kéw z unijnego budzetu na sektor cukru. Mimo, ze jednym z najwazniejszych
argumentow uzasadniajacych wprowadzenie reformy byto obnizenie cen cukru
(redukcja ceny urzedowej cukru wyniosta w ostatnich czterech latach 36%),
cena cukru dla konsumentow nie ulegta jednak znaczacemu zmniejszeniu. Obec-
ne rozwiazania obowiazuja do 2015 roku. Niewatpliwie oznacza to, iz rynek
ten potencjalnie czekaja dalsze zmiany regulacji, szczegdlnie w perspektywie
uwarunkowan, jakie pojawia si¢ wraz z nowym ksztaltem Wspolnej Polityki
Rolnej po 2013 roku.

3 Wigcej na temat debaty o przyszto$ci WPR na stronach Komisji Europejskiej: http://ec.eu-
ropa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm

40 Stanowisko w debacie nt. przysztosci WPR po 2013 roku zabrata juz Miedzynarodowa Kon-
federacja Europejskich Plantatoréw Buraka CIBE — zob. European Beet Growers first contribution
to the debate on the CAP after 2013, International Confederation of European Beet Growers, SUC
10/5038, Brussels, June 2010.
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EVOLUTION OF THE EU SUGAR POLICY

Summary: The paper presents evolution of the EU sugar policy, that has been in force since
1968. Despite of progressive alterations of the Common Agricultural Policy, the EU sugar
regime has gone only through minor modifications. Significant changes in the sugar Common
Market Organisation (CMO) occurred in the last decade. The outlook of rules and instruments
regulating the internal market, as well as concerning market protection is illustrated in the
study, including the recent reform of the EU sugar sector taken in 2006.

Key words: sugar market, the EU sugar policy, sugar market reform, Common Market Or-
ganisation (CMO)
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