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AGNIESZKA SAPA

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE
W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

Streszczenie: W opracowaniu zwrocono uwagg na problem bezpieczenstwa zywnosciowego,
a w zasadzie jego braku, w krajach rozwijajacych sig¢. W pierwszej czgsci pracy przedstawiono
koncepcjg bezpieczenstwa zywno$ciowego i jej zmiany w czasie. Ujgcie wytacznie podazowe
bezpieczenstwa zywno$ciowego zostato z czasem rozszerzone o strong popytowa oraz jako-
$ciowa zywnosci. Mimo wystarczajacej ilosci produkcji zywnosci na poziomie globalnym
glod i niedozywienie dotyczy ponad jednego miliarda ludzi, ktérzy zamieszkuja glownie
kraje najbiedniejsze. Skala problemu oraz czynniki determinujace zawarte sa w drugiej czgsci
opracowania. W ostatniej czg$ci zwrocono uwagg na wybrane dziatania spoteczno$ci migdzyna-
rodowej, ktore maja na celu rozwigzanie problemu braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywnosciowe, kraje rozwijajace sig,

1. WSTEP

W XXI wieku wciaz aktualny jest problem zywnosciowy. W sytuacji, kiedy na
swiecie wystepuje gtod i niedozywienie, wazne jest analizowanie kwestii bezpie-
czefistwa zywnosciowego. Szukanie przyczyn utraty bezpieczenstwa zywnosciowe-
g0 1 sposobow jego przywracania jest w zakresie zainteresowania poszczegolnych
krajow 1 spotecznosci migdzynarodowej. Problem zywnos$ciowy jest jednak ,,(...)
tak szeroki i wyjqtkowo ztozony, ze jest prawie niemozliwe dla okazyjnego lub
nawet umiarkowanie zainteresowanego obserwatora zrozumiec¢ jego prawdziwe
wymiary albo uchwycic¢ jego skomplikowane wspotzaleznosci z wieloma innymi
aspektami wzrostu i rozwoju gospodarczego. Pomimo jego ztozonosci, problem
ten wydaje si¢ na pierwszy rzut oka oszukanczo prosty i dlatego jest podatny na
uproszczenia, zwlaszcza, zZe jedzenie i rolnictwo wydajq sie by¢ tatwo zrozumiate
dla przecietnego obywatela (...) To z kolej prowadzi do nadmiernego akcentowa-
nia gotowych recept i czqstkowych rozwiqzan, ktore sq nie do zastosowania, sq
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nieefektywne i nieadekwatne™'. Stowa te nadal sa aktualne. Mimo kolejnych préob
podejmowanych na poziomie migdzynarodowym czy tez poszczeg6lnych krajow,
nie wszyscy ludzie maja zapewnione bezpieczenstwo zywnosciowe.

W ponizszym opracowaniu przedstawiono koncepcje bezpieczenstwa zywno-
Sciowego 1 kierunki jej modyfikacji. Ponadto wskazano czynniki determinujace
utratg bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach rozwijajacych oraz wybrane
dane dotyczace sytuacji zywnosciowej w krajach rozwijajacych sig. Ostatnia
czg$¢ opracowania poswigcona jest niektorym inicjatywom spoleczno$ci mig-
dzynarodowej, ktore maja na celu ograniczenie gtodu na §wiecie i przywracanie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego. W pracy wykorzystano dostepna literature
krajowa 1 zagraniczna.

2. KONCEPCJA BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

Problem zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego dotyczyt ludzkosci w
zasadzie od zarania dziejow. Jednak termin bezpieczenstwo zywnosciowe (food
security) w stowniku poje¢ spoteczno-ekonomicznych pojawit si¢ dopiero w poto-
wie lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku. Wezesniej koncepcja bezpieczenstwa
zywnosciowego byta wykorzystywana przez sztaby wojskowe w ramach dziatan
wojennych albo ekonomicznego i politycznego uzalezniania krajow, ktore same
nie byty zdolne do wytworzenia wystarczajacej ilosci zywnosci’. Warto zauwazy¢,
ze koncepcja bezpieczenstwa zywnosciowego bylta systematycznie modyfikowana.
Odzwierciedla to migdzy innymi ilo$¢ sformutowanych definicji, jak i zmienia-
ny w nich nacisk na rézne aspekty bezpieczenstwa zywnosciowego®. Zmiany
definicji wiazaly si¢ rowniez ze zmiang podejscia do kwestii bezpieczenstwa
zywno$ciowego w kontekscie miedzynarodowej czy krajowej polityki. Poczatki
definiowania bezpieczenstwa zywnosciowego wiaza si¢ z dyskusja na forum mig-
dzynarodowym, ktéra wywotana zostala przez kryzys zywnosciowy w latach 70.
XX wieku. W pierwszych definicjach bezpieczenstwa zywnosciowego ktadziono
nacisk na strong¢ podazowa zywnosci, rozumiang jako konieczno$¢ zapewnienia
dostgpnosci odpowiedniej ilosci zywno$ci 1 w pewnym stopniu stabilnosci cen
podstawowych artykutéw zywnosciowych na poziomie migdzynarodowym i

! Z raportu opracowanego w 1967 roku dla prezydenta USA na temat $§wiatowego problemu
zywno$ciowego. J. M. Toczek, Niepokoje zywnosciowe swiata, LSW, Warszawa 1981, s. 9 za:
J. Matysz, Wspolczesny ,,problem Zywnosciowy”, [w:] S. Kowalczyk (red.), Bezpieczenstwo zyw-
no$ci w erze globalizacji, Wydawnictwo SGH w Warszawie, Warszawa 2009, s. 121-122.

2 W. Michna, Bezpieczeristwo zywnosciowe, [w:] Encyklopedia Agrobiznesu, Fundacja Inno-
wacja, Warszawa 1998, s. 63—64.

3 Na poczatku lat 90. XX wieku byto ponad 200 definicji bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Por.
S. Maxwell, M. Smith, Household food security; a conceptual review, [w:] S. Maxwell, T. R. Fran-
kenberg (red.), Household Food Security: Concepts, Indicators, Measurements: A Technical Review,
UNICEF, FAO, New York, Rome 1992 za: Trade Reforms and Food Security. Conceptualizing the
linkages, FAO, Rome 2003, s. 25-26.
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krajowym. W kolejnych redefinicjach podkres§lano juz znaczenie cztowieka jako
jednostki, ktéra doswiadcza braku bezpieczenstwa zywnosciowego. Modyfikacje
koncepcji bezpieczenstwa zywnos$ciowego wigzaty si¢ takze z tym, ze sukces
Zielonej rewolucji nie przetozyl si¢ automatycznie na ograniczenie gtodu®.
Przyczyna takiego stanu rzeczy upatrywana byta w braku efektywnego popytu’.
Zaczeto wtedy zwracaé uwagg nie tylko na podazowa, ale rdwniez na popytowa
1 zdrowotna strong bezpieczenstwa zZywnosciowego.

Pierwsza oficjalna definicja bezpieczenstwa zywno$ciowego zostala sformu-
towana na Swiatowej Konferencji Zywnos$ciowej, ktéra odbyta si¢ w 1974 r. w
Rzymie. Wedhug niej bezpieczenstwo zywnosciowe to dostgpnos$¢ w kazdym czasie
odpowiedniej podazy podstawowych produktow zywnosciowych, aby zaspokoié
stale rosnaca konsumpcjg oraz przeciwdziata¢ fluktuacjom wielkosci produkcji
oraz cen®. W zmodyfikowanych definicjach w latach 80. uwzgledniono roéwniez
strong popytowa bezpieczenstwa zywnosciowego, rozumiang jako zapewnienie
wszystkim ludziom w kazdym czasie nie tylko fizycznego, ale rowniez ekono-
micznego dostgpu do zywnos$ci’. Ponadto podkreslono koniecznos¢ dostgpu do
zywnosci wystarczajacej dla aktywnego i zdrowego trybu zycia®. Z kolei w latach
90. pojgcie bezpieczenstwa zywnosciowego rozszerzono migdzy innymi o kwestie
zywnosci bezpiecznej (safety food), zawartosci wartosci odzywczych w zywno-
$ci oraz preferencje zywnosciowe determinowane czynnikami spotecznymi czy
kulturowymi®. W 1996 r. na Swiatowym Szczycie Zywno$ciowym przyjeto, ze:
bezpieczenstwo zywnosciowe, na poziomie pojedynczego cztowieka, gospodarstwa
domowego, narodowym, regionalnym i globalnym, jest osiagnicte wtedy, kiedy
wszyscy ludzie caty czas maja fizyczny i ekonomiczny dostep do bezpiecznej i
pozywnej zywnos$ci wystarczajacej do zaspokojenia ich potrzeb zywieniowych
oraz preferencji dla aktywnego i zdrowego zycia!’. Nieco zmodyfikowana definicjg
zawiera raport FAO The State of Food Insecurity 2001, w ktérym bezpieczenstwo
zywno$ciowe to sytuacja, kiedy wszyscy ludzie caly czas maja fizyczny, spoteczny
1 ekonomiczny dostep do bezpiecznej i pozywnej zywnosci wystarczajacej do za-
spokojenia ich potrzeb zywieniowych oraz preferencji dla aktywnego i zdrowego
zycia'l. Przeciwienstwem bezpieczenstwa zywnos$ciowego jest jego brak.

4 Niemniej nalezy zauwazy¢, ze nastapit trzykrotny wzrost plonow pszenicy, ryzu i kukury-
dzy w takich krajch jak Chiny i Indie oraz innych, co z pewnoscia zapobiegto powtarzajacym sig
klgskom glodowy.

5 Trade Reforms and Food ... dz. cyt., s. 25-26.

¢ Report of the World Food Conference, Rome 5—16 November 1974, United Nation, New
York 1975, za: Trade Reforms and Food ... dz. cyt., s. 27.

7 World Food Security: a Reappraisal of the Concepts and Approaches, Director General’s
Report, FAO, Rome 1983, za: Trade Reforms and Food ... dz. cyt., s. 27.

8 Poverty and Hunger: Issues and Options for Food Security in Developing Countries, World
Bank, Washington DC 1986, za: Trade Reforms and Food ... dz. cyt., s. 27.

® Trade Reforms and Food ... dz. cyt., s. 27.

19 Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action, World Food
Summit 13—-17 November 1996, FAO, Rome 1996 za: Trade Reforms and Food ... dz. cyt., s. 28.

"' The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rome 2002.
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Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na dwa pojecia, ktore sa zwigzane z
bezpieczenstwem zywno$ciowym czyli wyzywienie oraz samowystarczalno$¢
zywno$ciowa. Wyzywienie oznacza dostarczanie organizmowi ludzkiemu po-
karmow pobieranych w stanie naturalnym lub przetworzonym, ktore sa zrédtem
energii oraz sktadnikéw odzywczych i zapewniaja utrzymanie zycia i rozwoj
psychofizyczny cztowieka'?. Jezeli chodzi o samowystarczalno$¢ zywno$ciowa
to tradycyjnie rozumiana jest ona jako pelne pokrywanie zapotrzebowania na
zywnos¢ z produkceji krajowej. Wspoétczesnie, moéwiac o samowystarczalnosci
zywnosciowej, ma si¢ na mysli dostgpnos¢ ekonomiczna i fizyczna zywnos$ci
na rynku krajowym niezaleznie od tego skad ta zywno$¢ pochodzi.

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego spoleczenstwa jest uwarunko-
wane tym, ze zywno$¢ musi by¢ dostgpna fizycznie i ekonomicznie oraz by¢ bez-
pieczna'. L. Bush i W. B. Lacey okreslaja je jako: rozporzadzalno$¢, dostepnos$é i
adekwatno$¢'. J. Malysz podkreslit, ze koncepcja bezpieczenstwa zywno$ciowego
stanowi pewien wzorzec, zgodnie z ktorym dopiero rownoczesne spetnienie tych
trzech wyzej wymienionych warunkéw gwarantuje bezpieczenstwo. W zasadzie
taki stan nie byt dotad osiagnigty w zadnym kraju, co jednak nie znaczy, ze nie
nalezy si¢ odwolywac do tego wzorca. Pozwala on bowiem mierzy¢ oddalenie
danego kraju/spoteczenstwa od stanu pozadanego. Duzo bardziej istotne jest wy-
korzystywanie grupy warunkéw wyznaczajacych bezpieczenstwo zywnosciowe
jako wytycznej dla polityki zywnosciowej'.

Bezpieczenstwo zywnosciowe rozpatrywane jest w trzech wymiarach: migdzy-
narodowym ($wiatowym), narodowym (krajowym) i gospodarstwa domowego'®.
Bezpieczenstwo zywnosciowe na poziomie §wiatowym analizowane moze by¢ w
szerokim lub waskim ujeciu. To pierwsze obejmuje wszystkie elementy systemu
zywnosciowego czyli miedzy innymi produkcjg, dystrybucjg, zapasy, pomoc zZyw-
nosciowa, systemy informacji dotyczace produkcji i konsumpcji oraz programy
wyzywieniowe. Waskie ujgcie sprowadza si¢ natomiast do poziomu zapaséw

12 W takim podej$ciu wyzywienie jest identyfikowane z odzywianiem, czyli ilo$cia i ro-
dzajem spozywanych artykulow zywno$ciowych przez spoteczenstwo. Wyzywienie moze by¢
réwniez pojmowane w szerszym ujgciu; jako system produkcji i podazy zywnosci, ktory stuzy
zaspokojeniu potrzeb zywnosciowych ludnosci danego kraju. Por. B. Gulbicka, M. Kwasek,
Wyzywienie ludnosci na swiecie, [w:] G. Dybowski (red.), Wptyw procesu globalizacji na rozwoj
rolnictwa na $wiecie, Program wieloletni 2005-2009. Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania
rozwoju polskiej gospodarki zywno$ciowej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, IERIGZ,
Warszawa 2005, s. 61.

13 B. Gulbicka, Bezpieczernistwo zywnosciowe krajéw rozwijajqcych sie, Studia i Monografie
116, IERiIGZ, Warszawa 2003, s. 9—10.

14 L. Bush, W. B. Lecey (red.), Food Security in the United States, Westview Press, Boulder-
London-Colorado 1984, s.2 za: J. Matysz, Ekonomiczna interpretacja bezpieczenstwa zywnosciowego,
[w:] S. Kowalczyk (red.), Bezpieczenstwo zywnosci ... dz. cyt., s. 79.

15 J. Malysz, Bezpieczeristwo zywnosciowe, [w:] E. Gorzelak (red.), Gospodarka rynkowa a
wyzywienie, SGPiS, Warszawa 1990, s. 82.

16 Wigcej zob. J. Matysz, Ekonomiczna interpretacja bezpieczenstwa ... dz. cyt., s. 95-111.
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zywnoS$ci na $wiecie, a szczeg6lnie poziomu zapaséw zb6z'’. Bezpieczenstwo
zywno$ciowe na poziomie krajowym okreslane jest jako podaz zywnosci dla celow
konsumpcyjnych w danym kraju réwna przynajmniej biologicznym potrzebom
spoteczenstwa przez caty rok's. W kontekscie krajow rozwijajacych sig¢ za szcze-
gdblnie istotne uznaje si¢ bezpieczenstwo zywnosciowe gospodarstw domowych.
Ma ono miejsce wtedy, gdy wszystkie gospodarstwa domowe maja jednoczesnie
dostep fizyczny i ekonomiczny do wystarczajacej zywnosci dla wszystkich czton-
kow i gdzie nie istnieje ryzyko, ze gospodarstwa utraca ten dostep’.

3. SYTUACJA ZYWNOSCIOWA W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

Problem zywno$ciowy i1 kwestia zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowe-
go w najwigkszym stopniu dotycza krajow rozwijajacych si¢. Jakie wobec tego
sa przyczyny tego, ze ponad 1 mld ludzi na $wiecie nie ma zagwarantowanego
bezpieczenstwa zywnosciowego, jezeli gospodarka $wiatowa ,, wytwarza dosta-
tecznie duzo zZywnosci, aby zapewnié odpowiedniq racje zywnosciowq, systemy
informacyjne mogq wskazac miejsca, gdzie potrzebna jest zywnosc¢; wspotczesny
transport moze szybko przemieszczac¢ Zywnosé wokot globu”° Obecnie proble-
mem nie jest niewystarczajaca w skali §wiata podaz zywnosci, chociaz w wyniku
niekorzystnych warunkow atmosferycznych mozliwe sa jej znaczace wahania.
Mozna stwierdzi¢, ze paradoksem wspodlczesnego Swiata jest to, ze globalne
zwigkszenie zasobow zywnosci nie wyeliminowato gtodu. W XX wieku wzrost

17 Wedtug FAO bezpieczny minimalny poziom zapaséw zywnosci zbdz to 17-18% $wiato-
wego zuzycia zboz. Jednoczes$nie zapasy pszenicy powinny stanowi¢ ponad 25% $wiatowego jej
zuzycia, a zapasy zb0z paszowych okoto 15% ich $wiatowego zuzycia. Por. Food, Agriculture
and Food Security: Developments since the World Food Conference and Prospects for the Future
World Food Security, Technical Background Document, No. 1, FAO, Rome 1996, za: B. Gulbicka,
Bezpieczenstwo zywnosciowe krajow ... dz. cyt., s. 11.

18 Bezpieczenstwo zywnos$ciowe na poziomie kraju okreslaja migdzy innymi takie wskazniki
jak wielkos¢ krajowej produkcji surowcow rolnych i zywnosci i jej dystrybucja, zapasy i rezerwy
zywnosci, mozliwo$¢ importu zywnosci, poziom dochodéw gospodarstw. Poziom krajowego bez-
pieczenstwa zywnosciowego na ogot ocenia si¢ na podstawie rzeczywistego pobrania energii przez
statystycznego mieszkanca kraju w relacji do zapotrzebowania okreslanego wedtug zalecanych
minimalnych $redniowazonych norm. Por. Assessing, Analysing and Monitoring Nutrition Situa-
tions, Paper No. 7, International Conference on Nutrition, FAO/WHO, Rome 1992, za: B. Gulbicka,
Bezpieczenstwo Zywnosciowe krajow ... dz. cyt., s. 12.

19 Niektorzy ekonomiScie utraty bezpieczefistwa zywno$ciowego na poziomie gospodarstwa
upatruja przede wszystkim w ubdstwie tj., niedostatecznej sile nabywczej. Inni glowne przyczyny
widza m.in. w: klgskach zywiolowych, nieefektywnych systemach politycznych oraz wewngtrz-
nych konfliktach cywilnych. Por. J. Matysz, Ekonomiczna interpretacja bezpieczenstwa ... dz.
cyt., s. 80-81.

20 C. G. Scanes, J. A. Miranowski (red.), Perspectives in World Food and Agriculture 2004,
State Press, lowa 2004, s. 3, za: J. Malysz, Wspolczesny ,,problem zywnosciowy” ... dz. cyt.,
s. 121-123.
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swiatowe]j produkcji zywnosci wyprzedzil wzrost liczby ludnosci, pojawity si¢
regiony z nadwyzkami produkcji rolniczej. W 2002 r. $wiatowa produkcja zywnosci
wystarczyta na zapewnienie kazdemu cztowiekowi na ziemi o blisko 21% wigcej
kalorii niz potrzeba na bezpieczny poziom wyzywienia?!. Mozna wobec tego za
S. Tangermanem stwierdzi¢, ze problem glodu to problem podzialu rozumiany
jako zjawisko ekonomiczne w kontekscie podziatu dochodu $wiata??. Glod to
ubdstwo, a ubostwo to gtéd. Do innych najczgs$ciej wymienianych czynnikow,
ktore determinuja bezpieczenstwo zywnosciowe w krajach zalicza sig: charakter
procesow demograficznych, poziom rozwoju rolnictwa (wydajno$¢ pracy w rol-
nictwie, postep techniczny, infrastruktura, kapitat ludzki), warunki przyrodniczo-
klimatyczne i wystepujace kleski zywiotowe, konflikty zbrojne, brak stabilno$ci
politycznej, epidemie, nierdwno$¢ wobec prawa, korupcje®.
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Rysunek 1. Liczba glodujacych (mln) na §wiecie oraz ich udzial (%) w populacji Swiata
w latach 1969-2009
Zrodto: The State of Food Insecurity in the World 2009, FAO 2009, s. 11.

Wedtug FAO w 2009 r. liczba gltodujacych na $wiecie szacowana byta na
poziomie okoto miliarda ludzi. Warto zauwazy¢, ze liczba niedozywionych na
swiecie od poczatku lat 70, kiedy ksztattowata si¢ na poziomie ponad 870 mln do
potowy lat 90 (okolo 825 mln) systematycznie malata (por. rysunek 1), nastgpnie
jednak zaczgta wzrasta¢ (1,02 mld w 2009 r.). Udziat glodujacych w populacji
$wiata systematycznie obnizat si¢ z poziomu okoto 34% (1969-1971) do okoto
16% (lata 2004-2006). Jednak w ostatnich latach udziat ten wzrost do poziomu
okoto 20%, czyli zblizonego do tego obserwowanego w latach 1990-1992. Pro-
blem braku dostgpu do zywnosci dotyczyl gtéwnie krajow rozwijajacych si¢, w
krajach rozwinigtych w 2009 r. niedozywienie dotykato okoto 15 min ludzi.

2 B. Gulbicka, M. Kwasek, Wyzywienie ludnosci ... dz. cyt., s. 63.

22 S. Tangerman, Welternaehrung und die Verantwortlichkeit der Industrielaender, Institut fuer
Weltwirtschaft an der Universitaet zu Kiel, Kiel 1986, s. 6, za: J. Matysz, Wspotczesny ,, problem
zywnosciowy”...dz. cyt., s. 121-123.

2 Wigcej zob. np. B. Gulbicka, Problemy wyzywienia w krajach rozwijajqcych sie, Program
wieloletni 2005-2009. Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zyw-
nosSciowej po wstqpieniu Polski do Unii Europejskiej, IERiGZ PIB, Warszawa 2009, s. 33—78.
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W latach 2004-2006 na $wiecie bylo blisko 873 mln niedozywionych ludzi,
z czego blisko 858 mIn w krajach rozwijajacych sig (por. tabelg 1). Kraje Azji i
Pacyfiku odpowiadaty za 66% glodujacych w krajach rozwijajacych sig, a udziat
niedozywionych w populacji §wiata ksztattowal si¢ na poziomie 16%. W krajach
Ameryki Lacinskiej i rejonu Karaibow udziat niedozywionych obejmowat 8%
ludnosci, co jednoczesnie przektadato si¢ na ponad 5% wszystkich gltodujacych
w krajach rozwijajacych si¢. W krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocne;j
udziat glodujacych byl na poziomie 8%, co odpowiadato blisko 4% glodujacych
w krajach rozwijajacych si¢. W regionie Afryki Subsaharyjskiej udziat niedozy-
wionych stanowil 30% populacji 1 jednocze$nie blisko 25% wszystkich glodu-
jacych w krajach rozwijajacych si¢**. W krajach transformujacych si¢ problem
niedozywienia skumulowany byt w krajach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.
We WNP udziat glodujacych ksztaltowal si¢ na poziomie 7% co jednocze$nie
stanowito 84% glodujacych w krajach rozwijajacych si¢.

Tabela 1. Liczba glodujacych (mln) oraz ich udzial (%) w populacji §wiata wedlug regionow.

Liczba glodujacych (mln) Udzial w populacji (%)
Wyszczegolnienie 1990— | 1995— | 2000 | 2004— | 1990— | 1995— | 2000— | 2004—
1992 | 1997 | 2002 | 2006 | 1992 | 1997 | 2002 | 2006

Swiat 8453 | 824,9 | 856,8 | 872,9 16 14 14 13
Kraje rozwinigte 19,1 | 21,4 | 18,7 | 15,2

Kraje rozwijajace sig 826,2 | 803,5 838 | 857,7 20 18 17 16
Azja i Pacyfik 585,7 | 528,5 | 552,1 | 566,2 20 17 16 16
Ameryka Lacinska

i rejon Karaibow 52,6 | 51,8 | 49,4 | 453 12 11 9 8
Bliski Wschod i Afryka

Po6tnocna 19,1 | 29,6 | 31,6 | 33.8 6 8 8 8

Afryka Subsaharyjska 168,8 | 193,6 | 205 | 2123 34 34 32 30

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z: The State of Food Insecurity in the World. Economic
crises — impas and lessons learned, FAO, Rome 2009, s. 48—49.

W okresie od 1990-1992 do 2004-2006 liczba gltodujacych w krajach roz-
wijajacych si¢ wzrosta o 31 mln (w tym samym czasie liczba niedozywionych
w krajach rozwinigtych obnizyta si¢ z ponad 19mlin ludzi do ponad 15 mlin).

24 Ludno$¢ Azji i Pacyfiku stanowita 68% populacji krajow rozwijajacych sie, Ameryki
Lacinskiej i Karaiboéw odpowiednio 11%, Bliskiego Wschodu i Potnocnej Afryki — 8%, Afryki
Subsaharyjskiej 13%.

% Szczegbtowe dane dotyczace poszezegdlnych subregionow i krajow zob. np. The State of
Food Insecurity in the World. 2006, Eradicating world hunger — taking stock ten years after the
world Food Summit, FAO, Rome 20006, s. 32-33 czy The State of Food Insecurity in the World.
Economic crises — impas and lessons learned, FAO, Rome 2009, s. 48-53.
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Poczatkowo nastapit jednak spadek o 26 mln pomiedzy latami 1990-1992
11995-1997, a potem ponowny wzrost. Oznaczalo to spadek udziatu gtodujacych
w populacji krajow rozwijajacych si¢ o 4 punkty procentowe z 20% w latach
1990-1992 do 16% w 2001-2003%%. Poziom redukcji glodu na $wiecie jest zroz-
nicowany regionalnie. W latach 1990-1992 a 2004-2006 w krajach Azji i Pa-
cyfiku?’, Ameryki Lacinskiej i rejonu Karaibow nastapit spadek zaréwno liczby
glodujacych jak i ich procentowego udziatu. W Afryce Subsaharyjskiej liczba
glodujacych wzrosta (169 min do ponad 212 mln) przy malejacym procentowym
udziale (z 34% w latach 1990-1992 do 30% w 2004-2006). Brak bezpieczenstwa
zywno$ciowego nadal koncentrowat si¢ w krajach rozwijajacych si¢. Najwiecej
niedozywionych w wymiarze absolutnym zamieszkiwato kraje Azji i Pacyfiku,
najwigkszy udzial w niedozywionych w populacjo regionu zaobserwowano w
Afryce Subsaharyjskie;j.

4. SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA WOBEC BRAKU
BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEG02

Ograniczenie gltodu na $wiecie jest jednym z priorytetow spolecznosci mig-
dzynarodowej. Szczyt Ziemi 1996 wyznaczyt sobie jako cel zmniejszenie o po-
towg liczby glodujacych do 2015 r., przyjmujac jako podstawg lata 1990-1992.
Natomiast jednym z Celow Milenijnych jest ograniczenie udziatu gtodujacych
o potowe do roku 2015 w poréwnaniu do 1990 r. Wedlug prognozy FAO do
roku 2015 mialo nastapi¢ obnizenie udzialu gltodujacych o potowe tj. z 20,3% w
latach 1990-1992 do 10,1% w 2015 r. (por. tabele 1). Oznaczaloby to realizacje
Celu Milenijnego dla krajow rozwijajacych si¢. Ta sama prognoza wskazywata
jednak, Ze nie zostanie zrealizowany cel Szczytu Ziemi z 1996 r., poniewaz w
2015 r. na $wiecie bedzie wciaz 582 min gltodujacych ludzi, a zatozony cel mowit
0 412 min ludzi. Aby osiagna¢ w 2015 r. cel Szczytu Ziemi, w krajach rozwi-
jajacych si¢ liczba niedozywionych powinna by¢ redukowana o 31 mln rocznie
migdzy latami 2001-2003 a 2015%.

Analiza dotychczasowego ograniczania problemu glodu na $wiecie w odnie-
sieniu do zatozonych celow wskazuje, ze tylko kraje Azji i Pacyfiku, Ameryki
Lacinskiej i Karaibow zrobity postep w zblizeniu si¢ do celu Szczytu Ziemi.

26 Udziat gtodujacych w krajach rozwijajacych si¢ obnizyt si¢ z 37% w latach 1969-1971 do
28% w latach 1979-1981 i dalej do 20% w latach 1990-1992.

27 Spadek liczby glodujacych wynikat przede wszystkim z ograniczenia liczby glodujacych w
Chinach z 194 mln do 150 mln, tj. z 16% do 12%, W Wietanamie z 21 mln do 14 miIn czyli z 31%
do 17%. Przyktadowo w Indiach liczba niedozywionych spadia z 215 min do 212 min.

28 Ta cze$¢ opracowania powstala w oparciu o A. Sapa, Rolnictwo w procesie globalnego
rozwoju, [w:] A. Bakiewicz, U. Zutawska, Rozwoj w dobie globalizacji, PWE, Warszawa 2010,
s 276-301.

2 The State of Food Insecurity in the World 2006... dz. cyt., s. 4, 8-9.
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Zaden jednak region nie jest jeszcze wystarczajaco blisko, aby ten cel na pewno
osiagnac, a czg¢$¢ z nich od tego celu si¢ oddalita. Jednoczes$nie wszystkie regiony
poza Bliskim Wschodem i Polnocna Afryka sa na dobrej drodze do osiagnigcia
Celu Milenijnego, przy czym w przypadku krajéw Azji i Pacyfiku, Ameryki
Lacinskiej i Karaibow postep jest znaczacy. Wedlug prognozy FAO tylko we
Wschodniej Azji nastapi obnizenie liczby gtodujacych, przy jednoczesnej realizacji
celu Szczytu Ziemi. W krajach Afryki Subsaharyjskiej oraz Bliskiego Wschodu
i Pélnocnej Afryki nastapi wzrost liczby glodujacych w poréwnaniu do roku
bazowego®’. Osiagnigcia Celu Milenijnego prognozuje si¢ dla krajow Ameryka
Lacinskiej i Karaibow, Poludniowej i Wschodniej Azji®!.

Tabela 2. Prognoza realizacji Celu Milenijnego i Celu Szczytu Ziemi w 2015 r.*

Liczba glodujacych Udzial glodujacych
ludzi (w min) w populacji (w %)
1990- 2015 Cel 1990- 2015 Cel
1992 SZ** 1992 M#**
Kraje rozwijajace si¢ 823 582 412 20,3 10,1 10,2
Afryka Subsaharyjska 170 179 85 35,7 21,1 17,9
Bliski Wschod 24 36 12 7,6 7,0 3,8
i Pélnocna Afryka
Ameryka Lacinska 60 41 30 13,4 6,6 6,7
i rejon Karaibow
Azja Potudniowa 291 203 146 25,9 12,1 13,0
Azja Wschodnia**** 277 123 139 16,5 5,8 8,3

* Prognoza dokonana w oparciu o dane z lat 1999-2001
** Cel SZ — zatozony cel Szczytu Ziemi 1996 dot. ograniczenia liczby glodujacych o potowg
*** Cel M — Cel Milenijny dot. ograniczenia udziatu glodujacych o potowe
**** Obejmuje rowniez Potudniowschodnia Azje
Zrédlo: The State of Food Insecurity in the World 2006. Eradicating world hunger — taking stock ten
vears after the World Food Summit, FAO, Rome 2006, s. 2.

Koncentracja glodujacych na obszarach wiejskich wskazuje, ze redukcja gltodu
i przywrocenie bezpieczenstwa zywnosciowego nie jest mozliwa bez specjalnego
nacisku na rozwo6j rolnictwa i obszaré6w wiejskich. W krajach dotknigtych gtodem
rolnictwo staje si¢ kluczem do osiagnigcia zardbwno wzrostu gospodarczego jak
i mozliwosci osiagnigcia bezpieczenstwa zywnosciowego. Dotychczasowe do-
$wiadczenie wskazuje, ze ograniczenie gtodu byto wynikiem zarowno ogolnego
wzrostu gospodarczego, jak 1 poprawy efektywnos$ci produkcji w rolnictwie.
Sektor rolny stanowi¢ moze swego rodzaju site napedowa dla catej gospodarki
zywnosciowej, a wzrost dochodow w rolnictwie poprzez generowanie popytu na

3% Prognozuje sig, ze w 2015 r. Afryka Subsaharyjska bedzie skupiata 30% gtodujacych z krajow
rozwijajacych si¢ w poréwnaniu do 20% w latach 1990-1992.
31 The State of Food Insecurity in the World 2006 ... dz. cyt., s. 5, 10-12.
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produkty i ustugi pozarolnicze pozytywnie oddziatywac na gospodarke lokalng i
wzrost gospodarczy®?. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze efektywne ograniczanie
glodu wymaga rowniez woli politycznej, stabilizacji politycznej oraz wsparcia
spotecznos$ci migdzynarodowe;.

Zwraca si¢ uwage, ze w dzialaniach majacych na celu ograniczenie gtodu i
zapewniania bezpieczenstwa zywnosciowego nalezy uwzglednia¢ pewne zalez-
nosci. Po pierwsze, ograniczenie glodu jest konieczne dla przyspieszenia rozwoju
gospodarczego i redukcji biedy. Gtod z jednej strony jest bowiem konsekwencje
biedy, z drugiej natomiast jej przyczyna. Po drugie, rozwdj rolnictwa jest niezbedny
aby ograniczy¢ niedozywienie i biedg. 70% biednych w krajach rozwijajacych si¢
zyje na obszarach wiejskich i bezposrednio lub posrednio zalezy od rolnictwa.
Po trzecie, pozytywny wplyw zastosowania postgpu technicznego na wzrost do-
choddw i obnizenia cen zywnosci uzalezniony jest od uwzglednienia lokalnych
warunkow i zdolnosci do adaptacji nowych technik. Po czwarte, wolny handel
moze ogranicza¢ gldd i biedg. Jego ostateczny wplyw uzalezniony jest m.in.
od: od stanu infrastruktury rynkowej, przyjetych rozwiazan instytucjonalnych,
przeprowadzonych reform gospodarczych, dziatan marketingowych i systemu
zabezpieczenia. Po piate, inwestycje publiczne w infrastrukture, badania i roz-
w0j, edukacje 1 promocj¢ rozwoju rolnictwa sa niezbgdne. Po szoste, zewngtrzne
wsparcie rozwoju sektora rolnego nie zawsze odzwierciedla potrzeby danego
kraju. Po siodme, pokdj i stabilizacja to warunek sine qua non dla redukcji gtodu
i biedy™®.

Efektywna walka z glodem w przysztosci wymaga realizowania strategii
uwzgledniajacych wsparcie rolnictwa i rozwoju obszaréow wiejskich. Chociaz
przyjmowane rozwiazania musza bra¢ pod uwage warunki charakterystyczne
dla danego kraju, wskazuje si¢ pewne obszary, ktorych uwzglednienie powinno
pozytywnie wptyna¢ na redukcj¢ gtodu do 2015 r.:3

m ograniczenie gltodu i biedy musi by¢ priorytetem programow pomocowych,
inwestycji zagranicznych i krajowych;

m przyjecie dualnej Sciezki ograniczania glodu poprzez wsparcie rol-
nictwa i rozwoju obszarow wiejskich (kreowanie miejsc pracy poza
rolnictwem, dostep do kapitatu rzeczowego, ludzkiego i finansowego,
system ubezpieczen, system zabezpieczenia zdrowotnego, programy
Zywnosciowe);

m zwigkszanie efektywnosci matych gospodarstw rolnych (przemiany struk-
turalne, polityka zatrudnienia i dochodow);

m kreowanie przyjaznego otoczenia dla prywatnych inwestoréw (przejrzystosé
polityki rzadowej, administracji, polityczna stabilizacja, odpowiedzialne
instytucje rynkowe, dyscyplina makroekonomiczna);

32 World Development Report 2008, Agriculture for Development, The World Bank, Wash-
ington 2008.

33 The State of Food Insecurity in the World 2006.

3 Tamze, s. 29-30.



Bezpieczeristwo zywnosciowe w krajach rozwijajacych sie 241

m ograniczanie biedy poprzez dostarczanie dobr publicznych (kreowanie
rynku dobr i ustug $rodowiskowych, adaptowanie metod produkcji chro-
niacych $rodowisko naturalne, zachowujace biologiczna réznorodnosé,
ograniczanie emisji zanieczyszczen, rozwoj zrownowazony);

m oddziatywanie na poprawe konkurencyjno$ci w handlu miedzynarodowym
(w warunkach liberalizacji §wiatowego handlu stworzenie przestrzeni dla
krajow rozwijajacych sig, wsparcie krajowych reform rolnictwa i obszaréw
wiejskich, reformy instytucji, system zabezpieczenia przed negatywnymi
skutkami szybkiej liberalizacji handlu);

m koordynacja krajowych i miedzynarodowych zrédet pomocy dla rolnic-
twa 1 obszarow wiejskich (wzrost inwestycji w rolnictwie i na obsza-
rach wiejskich, wzrost udziatu wydatkéw publicznych skierowanych
do rolnictwa i obszaréw wiejskich, poprawa efektywnosci pomocy
zagranicznej).

Dotychczasowy wzrost produkcji artykulow rolnych na $wiecie byt w duzej
mierze wynikiem poprawy wydajnosci i efektywnosci tej produkeji, co byto
zwigzane z procesami koncentracji, intensyfikacji specjalizacji w rolnictwie.
Zrodlem wzrostu §wiatowej produkcji zboz w latach 1960-2000 byly w 92%
wyzsze plony, a reszta wynikata ze zwigkszania obszaru upraw?*’. Jednak systema-
tyczny wzrost produkcyjnosci rolnictwa (wzrost zuzycia nawozow mineralnych,
srodkéw ochrony roslin) negatywnie wptywa na srodowisko naturalne, implikuje
zmiany klimatyczne oraz degradacj¢ ekosystemoéw. Stwarza to nowe wyzwania
dla rozwoju rolnictwa i gospodarowania zasobami naturalnymi. Wprowadzenie
technologii ochraniajacych srodowisko moze jednak spowodowaé, ze produkcja
zywnosci nie bedzie wystarczajaca dla rosnacej liczby ludnosci. Szacuje sig,
ze w krajach rozwijajacych si¢ do 2020 roku popyt na zboza zwigkszy si¢ o
80%, a na produkcje zwierzeca o 64%. Taki popyt bedzie zaspokojony, jezeli
produkcja zbdz bedzie wzrasta¢ rocznie o 1,9%, zwierzeca o 3%, a okopowych
bulwiastych o 1,7% $rednio rocznie. Tylko plony zbdz powinny wzrasta¢ o 1,5%
rocznie. Osiagnigcie takiego poziomu wzrostu produkcji zywnos$ci i wydajnosci
pozwoli ograniczy¢ niedozywienie na §wiecie, ale do tego konieczne sg inwe-
stycje w sektorze rolniczym, wzrost srodkéw na badania naukowe w rolnictwie,
wigkszy dostep do nowoczesnych naktaddéw, wprowadzenie nowych odmian
upraw, nowoczesne technologie zmniejszajace erozje gleb, odpowiednia krajowa
i migdzynarodowa polityka®.

Dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w
krajach rozwijajacych si¢ nie moga by¢ wynikiem tylko i wytacznie inicjatyw
podejmowanych na forum migdzynarodowym. Roéwnie istotne sa bowiem dziatania
podejmowane na poziomie pojedynczego kraju. Bezpieczenstwo zywnosciowe
powinno by¢ traktowane jako istotny element bezpieczenstwa narodowego i
dlugookresowej strategii rozwoju ekonomiczno-spolecznego.

3 B. Gulbicka, M. Kwasek, Wyzywienie ludnosci... dz. cyt., s. 77— 79.
36 Tamze, s. 78.
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5. PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania pozwalaja stwierdzié, ze:

B mimo systematycznego wzrostu gospodarczego na $wiecie, a takze wiel-
kosci produkcji zywnosci ciagle aktualny jest problem zywnos$ciowy
rozumiany jako brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Bezpieczenstwo
zywno$ciowe jest wzglednie szerokim pojeciem, ktore na przestrzeni ostat-
nich ponad trzydziestu lat ulegato modyfikacjom. Poczatkowo koncepcja
bezpieczenstwa zywnos$ciowego koncentrowala si¢ na stronie podazowe;j
zywnosci. Z czasem zaczgto w niej jednak uwzgledniac aspekty popytowe
i jakosciowe zywnosci. Tym samym powiazano poziom bezpieczenstwa
zywnos$ciowego (szczegodlnie wymiarze gospodarstwa domowego) z po-
ziomem rozwoju ekonomicznego.

m brak bezpieczenstwa zywnosciowego w najwigkszym stopniu dotyka
krajow rozwijajacych si¢. W 2009 r. FAO szacowalo, ze niedozywienie
dotykato okoto 1,02 mld Iudnosci, z czego okoto miliard zyto w krajach
rozwijajacych sig. Od potowy lat 90. XX wieku liczba glodujacych na
Swiecie wzrastala, chociaz jej udziat w populacji §wiata systematycznie si¢
obnizal. W ostatnich latach jednak zaobserwowano wzrost nie tylko liczby
niedozywionych ale réwniez ich udziatu w ludno$ci $wiata. Wsérod krajow
rozwijajacych si¢ najtrudniej jest osiagnaé bezpieczenstwo zywnosciowe
krajom Afryki Subsaharyjskiej.

m na forum migdzynarodowym podejmowane sg inicjatywy majace na celu
przywrocenie bezpieczenstwa zywnosciowego. Jednak wyznaczone cele,
ograniczenia glodu na §wiecie w ramach Celéw Milenijnych oraz celu
Szezytu Zywnos$ciowego, nie zostana osiagniete w 2015 r. Efektywna
walka z niedozywieniem wymaga opracowania i wprowadzania w zycie
krajowych strategii uwzgledniajacych wsparcie rolnictwa i rozwoju obsza-
row wiejskich. Rozwiazania te powinny bra¢ pod uwagg nie tylko kontekst
miedzynarodowy, ale rowniez charakterystyczne dla danego kraju czynniki
strukturalne. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego na poziomie
kraju i gospodarstwa domowego powinno sta¢ sig istotnym elementem
polityki rozwojowej kazdego kraju.
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FOOD SECURITY IN THE DEVELOPING COUNTRIES

Summary: The paper concerned with problem of food security or about food insecurity in the
context of the developing countries. First part presents the first definition of food security and
its redefinitions. At the beginning the food supply was only taken into account, but then the
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demand and food safety were also included in the concept of food security. In spite of there
is enough food in the world there are still over 1 billion hungry people who live generally
in the poor countries. In the second part, the scale of problem of hunger is described and the
determinant of food insecurity. The last part of this chapter is focused on the set of activities,
which should help to obtain food security.

Key words: food security, developing countries
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