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Streszczenie: Artykut dotyczy zagadnien zwigzanych z aktywng i pasywna polityka rynku
pracy, jej podmiotami i instrumentami. Gléwnym celem artykutu jest prezentacja réznic
pomigdzy polska a europejska polityka rynku pracy i sformulowania wnioskow dotyczacych
jej dalszych kierunkéw w Polsce.
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1. WSTEP

Praca jest centralng sferg aktywnosci cztowieka oraz zrodlem rozwoju kaz-
dego spoteczenstwa. Niezaleznie od formacji spoteczno-politycznej i okresu
historycznego praca spetnia nastepujace funkcje: ekonomiczng — zatrudnienie
jest czynnikiem tworzacym tzw. produkt spoteczny (zatrudnienie musi by¢
efektywne), dochodowa — zatrudnienie jest $§rodkiem uzyskania przychodow
z pracy, pozwala zatrudnionym na zaspokojenie potrzeb wtasnych oraz rodziny,
spoteczng — zatrudnienie kreuje spoteczng uzytecznos¢, poprzez prace nastepuje
rozw0j cztowieka oraz formowanie okreslonych wigzi spotecznych. Zjawiska
takie jak wysokie ryzyko utraty pracy, redukcje zatrudnienia, czy powigkszajace
si¢ nierownosci ptacowe przy jednoczesnie razaco niskich dochodach wiekszej
czescei spoleczenstwa!, w sposob negatywny wplywaja na nastroje spoteczne,

! Wedhug wspolnie uzgodnione;j i przyjetej przez Eurostat (Urzad Statystyczny Unii Europejskiej)
metodologii, za zagrozone ubdstwem uwaza si¢ osoby zyjace w gospodarstwach domowych,
ktérych dochéd do dyspozycji jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% me-
diany dochodu w danym kraju. Jak wiadomo mediana czyli warto$¢ $rodkowa, to warto$¢ cechy
w szeregu uporzadkowanym, powyzej i ponizej ktorej znajduje si¢ jednakowa liczba obserwacji.
Na podstawie Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia czyli EU-SILC (EU Statistics
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budza poczucie niepewnosci i zagrozenia. Brak pracy na réwni z katastrofalnie
niskim poziomem wynagrodzen prowadzi do masowej emigracji zarobkowej,
jest przyczyng ubostwa i spolecznej ekskluzji, a w dtuzszej perspektywie moze
prowadzi¢ nawet do politycznej destabilizacji panstwaZ.

Z tego powodu panstwo w obszarze rynku pracy stara si¢ realizowac¢ polityke
polegajaca na stymulacji podazy i popytu na prace w celu dopasowania, utrzyma-
nia badz przywrocenia rownowagi, z uwzglednieniem celu zasadniczego jakim
jest zabezpieczenie spotecznych potrzeb w zakresie pracy, przekladajace si¢ na
wysoki poziom zatrudnienia i niski poziom bezrobocia oraz terytorialng spojnosé
spoteczng’. Podstawowym zadaniem polityki gospodarczej panstwa w obszarze
rynku pracy jest tworzenie warunkoéw do utrzymania istniejacych i powstawania
coraz wigkszej liczby, coraz lepszych miejsc pracy.

Celem artykutu jest prezentacja réznic pomiedzy polska a europejska polityka
rynku pracy. Dla jego osiagniecia wykorzystano dane dotyczace polityki rynku
pracy, takie jak: ponoszone na nig wydatki w relacji do PKB, struktura wydatkow
wedhug instrumentéw polityki rynku pracy, oraz liczba uczestnikoéw pasywnych
i aktywnych dziatan z zakresu polityki rynku pracy na 100 oséb chcacych podjaé
prace w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej. Wyniki analizy powyzszych
danych postuzyly do sformutowania wnioskow dotyczacych polityki rynku pracy
w Polsce.

2. CELE | ZADANIA POLITYKI RYNKU PRACY

W nauce polityki spotecznej wérdd dziatan w obszarze rynku pracy rozroz-
nia si¢ polityke zatrudnienia i rynku pracy. Polityka zatrudnienia zorientowana
jest na oddziatywanie na ogdlny poziom zatrudnienia w gospodarce danego
kraju a w szczego6lno$ci na osiggnigcie stanu pelnego zatrudnienia. Wedtug
Witolda Turnowieckiego polityka zatrudnienia oznacza ,,dziatalno$¢ polegaja-
ca na tworzeniu i realizacji programu rozwoju potrzebnej liczby miejsc pracy,
zapewniajgcego wykorzystanie istniejgcych zasobow pracy”™. Jej instrumentami
sg gldwnie $rodki dzialania charakterystyczne dla polityki gospodarczej takie
jak polityka budzetowa i pieni¢zna, finansowa i inwestycyjna majace charakter
makroekonomiczny. Polityka rynku pracy jest zorientowana na rozwigzywanie

on Income and Living Condition) z 2008 roku, warto$¢ mediany dochodu do dyspozycji w Polsce
oszacowano na 15720 ztotych rocznie (w przeliczeniu na jedna dorosta osob¢ w gospodarstwie
domowym), co oznacza, ze potowa 0sob w Polsce osiagata dochody nizsze od tej kwoty czyli
byta zagrozona ubostwem.

2 Zob. J. Rutkowski, Rynek pracy w Polsce. Percepcja i rzeczywistosé, [w:] Maroda M. (red.),
Wymiary zycia spolecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2004, s. 110.

3 Por. Z. Wisniewski, Teoretyczne podstawy polityki rynku pracy, [w:] Wisniewski Z. (red.),
Polityka rynku pracy wobec integracji z Unig Europejska, IPiSS, Warszawa 2001, s. 13.

4 W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2002, s. 95.
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strukturalnych probleméw rynku pracy i korekte jego funkcjonowania’. Postu-
guje sie¢ wyspecjalizowanymi narzedziami (instrumentami) dostosowujacymi
strukture podazy pracy do struktury popytu, takimi jak na przyktad szkolenia
zawodowe, ksztalcenie ustawiczne, subsydiowanie zatrudnienia — ma wigc
charakter mikroekonomiczny?®.

Polityke rynku pracy (LMP) mozna podzieli¢ na aktywna i pasywng. Obec-
nie stoi ona w obliczu wyzwan takich jak: podaz pracy, problem zrodet kapi-
talu niezbednego w celu tworzenia nowych miejsc pracy, koniecznos¢ poprawy
jakosci 1 wzrostu mobilnosci zasoboéw pracy jako warunku dalszego wzrostu
gospodarczego. Zadanie dostosowania rynku pracy do wspolczesnych wymagan
zwigzanych ze zwickszona przez globalizacj¢ konkurencja (problem elastycznosci),
zwigkszanie zdolnos$ci bycia zatrudnionym i zdolno$ci do utrzymania zatrud-
nienia, konieczno$¢ eliminacji instytucjonalnych zachet do uzyskiwania statusu
bezrobotnego, rozszerzenie skali posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego
oraz przyspieszonej i dobrej jakosciowo interwencji silnych, jednolitych stuzb
zatrudnienia’. Z uwagi na charakter wymienionych powyzej wyzwan aktywna
polityka rynku pracy posiada dominujace znaczenie (ALMP).

Cele aktywnej polityki rynku pracy zorientowane sg przede wszystkim na
ograniczenie frykcyjnego i strukturalnego bezrobocia za pomocg instrumentow
takich jak szkolenia, poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy, a takze na
zmniejszenie bezrobocia bedacego skutkiem braku rownowagi na rynku pracy
poprzez wymuszanie popytu na prac¢ za pomocg subwencjonowania zatrudnie-
nia. Mozna réwniez przyjaé, ze aktywna polityka rynku pracy nakierowana jest
na aktywizacje zawodowa bezrobotnych w drodze uczestnictwa w programach
przeciwdziatania bezrobociu. Wedlug Eugeniusza Kwiatkowskiego podstawowe
funkcje aktywnej polityki rynku pracy polegaja na aktywizacji zawodowej bezro-
botnych, zmniejszaniu réznic pomiedzy strukturg podazy i popytu na prace a co
za tym idzie oddziatywaniu na wielko$¢ zatrudnienia i bezrobocia, weryfikacji
gotowosci do pracy bezrobotnych®,

Dziatalno$¢ zwigzana z tagodzeniem skutkow bezrobocia stanowi domene pa-
sywnej polityki rynku pracy. W tym celu stosuje si¢ przede wszystkim instrumenty
o charakterze finansowym, takie jak zasitki dla bezrobotnych, odszkodowania dla
0s6b zwalnianych z pracy, czy zasitki z pomocy spolecznej.

Polityka rynku pracy jest realizowana przez instytucje rynku pracy, to jest
publiczne shuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia,
instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spolecznego i instytucje partnerstwa

> Zob. Z. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec,
UMK, Torun 1994, s. 29-43.

¢ Szerzej zob. E. Kwiatkowski, Polityka makroekonomiczna jako instrument ograniczania
bezrobocia. Podstawowe kontrowersje teoretyczne, [w:] S. Krajewski, T. Tokarski (red.), Wzrost
gospodarczy, restrukturyzacja i bezrobocie w Polsce, UL, L.6dz 2002, s. 335-356.

7 Por. M. Bednarz, Polityka spoleczna jako zaspokajanie istotnych potrzeb spolecznych, Wyd.
KPSW, Bydgoszcz 2008.

$ Zob. E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Postawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 301-302.
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lokalnego. Formy i zakres polityki rynku pracy panstwa polskiego okresla ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’.
Zdefiniowano w niej cztery podstawowe ustugi rynku pracy, to jest: posrednic-
two pracy, poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa, pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy jak rowniez organizacje szkolen. Podstawowe ushugi rynku
pracy sa wykonywane przez publiczne stuzby zatrudnienia za pomocg instrumen-
tow takich jak: finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego
oferte pracy lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego
dorostych, odbywania zajg¢ w zakresie poradnictwa zawodowego lub pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy
urzad pracy; finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy osobie,
ktora podjeta zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, staz, przygotowanie zawo-
dowe dorostych poza miejscem zamieszkania, w przypadku skierowania przez
powiatowy urzad pracy; dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia
dziatalnosci gospodarczej, kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa;
refundacje kosztoéw poniesionych z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego; finansowanie
dodatkow aktywizacyjnych.

Unia Europejska nie prowadzi jednolitej polityki rynku pracy, pozostawiajac
jej ksztattowanie panstwom cztonkowskim, ktore same wybieraja odpowiednie
dla siebie sposoby oddzialywania na podaz i popyt na prace. Stad ré6znorodnosé¢
regulacji i rozwigzan organizacyjnych rynkow pracy w krajach UE, ktora doty-
czy rowniez wykorzystywanych instrumentéw, programow i wydatkéw na ich
realizacje. Dotyczy to sposobow gromadzenia i rozdysponowywania srodkow
na przeciwdziatanie bezrobociu, zasad przyznawania i wyptacania zasitkow dla
bezrobotnych, organizacji publicznych stuzb zatrudnienia, prawa pracy, etc. Wiel-
kos¢ srodkow finansowych przeznaczanych w danym kraju na polityke panstwa
na rynku pracy wynika nie tyle z dostepnosci srodkéw finansowych, ile ze zna-
czenia jakie przypisywane jest programom, instrumentom i dziataniom w sferze
ograniczania bezrobocia. Wysokos¢ naktadow na polityke rynku pracy moze by¢
zatem uznawana za wyznacznik podej$cia danego panstwa do administrowania
rynkiem pracy. Z tego powodu dane dotyczace wydatkow zwigzanych z polityka
rynku pracy moga by¢ wykorzystane dla ukazania r6znic, wystepujacych pomiedzy
Polska i pozostatymi krajami Unii Europejskiej, w rozwigzywaniu strukturalnych
problemow rynku pracy i korygowaniu jego funkcjonowania.

Porownanie skali wydatkéw zwigzanych z polityka rynku pracy nie jest sprawa
prosta poniewaz wykorzystywane w Polsce instrumenty aktywizujace bezrobotnych
sa klasyfikowane inaczej niz w statystyce Eurostatu i krajach UE!?. Europejska
klasyfikacja instrumentow polityki rynku pracy obejmuje szkolenia, rotacje pracy
1 dzielenie etatow, programy umozliwiajgce tworzenie nowych i utrzymywanie

® Dz. U. 2004 r., Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.
10 Por. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Labour_market policy
_interventions [data pobrania 22.02.2011].
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istniejacych miejsc pracy gdzie zaktada si¢ ponoszenie wickszosci kosztow przez
pracodawcow, wspieranie zatrudnienia i rehabilitacje 0osob niepelnosprawnych,
tworzenie miejsc pracy na koszt panstwa, wspieranie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Po stronie pasywnych instrumentéw polityki rynku pracy, tago-
dzacych skutki bezrobocia znajduja si¢ w Polsce przede wszystkim zasitki dla
0s0b bezrobotnych, natomiast w krajach Unii Europejskiej zaliczamy do nich
wsparcie z tytutu utraty pracy (zasitki i odszkodowania zwigzane z utratg pracy)
oraz wczesniejsze emerytury. Jak wida¢ struktura polskich instrumentéw polityki
rynku pracy rézni si¢ od unijnej i dlatego niektére z nich nie sg uwzglgdniane
w danych Eurostatu, co moze powodowac¢ gorszy obraz Polski na tle poréwnan
migdzynarodowych.

3. POROWNANIE DANYCH DOTYCZACYCH POLITYKI RYNKU PRACY
W POLSCE | UNII EUROPEJSKIEJ

Wydatki na polityke rynku pracy wyrazone jako procent PKB ksztattujg sie
w Polsce na nizszym poziomie niz w krajach Unii Europejskiej. W roku 2008
wynosity 0,907% PKB podczas gdy w UE 27" wynosity 1,0604% a w UE 15 wy-
nosity 1,688%. W okresie 2005-2008 w Polsce, podobnie jak w innych krajach UE,
widoczna jest wyrazna tendencja malejaca w wydatkach na polityke rynku pracy.

Jesli wzia¢ pod uwage udziat poszczegdlnych instrumentow LMP w stosunku
do PKB, to wedtug danych udost¢pnionych przez Eurostat, w 2008 roku wydatki
zwigzane z posrednictwem pracy i doradztwem zawodowym przyjety w Polsce
poziom 0,088% PKB wobec unijnej $redniej wynoszacej 0,190% dla krajow
UE 271 0,200% dla krajoéw UE 15. Na ten rodzaj dziatah przeznacza si¢ zatem
w Polsce relatywnie mniej srodkéw niz wynosi srednia europejska.

Odmienna sytuacja zachodzi w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z wy-
korzystywaniem aktywnych instrumentow polityki rynku pracy. W Polsce w roku
2008 stanowity one 0,469% PKB, to jest 0 0,014% PKB wigcej niz wynosi $rednia
dla krajéw UE 27 i 0,003% PKB mniej niz wynosi $rednia dla krajow UE 15.
Trzeba zauwazy¢, ze w Polsce wydatki w tej kategorii stale rosna, natomiast
unijna $rednia dla krajow UE 27 i UE 15 wykazuje statg tendencj¢ malejaca.

Wydatki zwigzane z fagodzeniem skutkéw bezrobocia czyli wykorzystywaniem
pasywnych instrumentow polityki rynku pracy byly w Polsce nizsze niz $rednia
dla krajow UE 27 i wynosity w roku 2008 0,350% PKB w stosunku do 0,959%

"W artykule zastosowano odrgbne oznaczenia dla réznych grup panstw czlonkéw Unii
Europejskie;j. I tak kraje grupy UE27, to wszystkie panstwa nalezace do Unii Europejskiej, kraje
UELS to grupa tak zwanych starych panstw czlonkowskich — Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luxemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka
Brytania, Wtochy, kraje UE12 to panstwa tworzace grupg tzw. nowych panstw cztonkowskich, tj.
tych ktére przystapity do UE 1 maja 2004 r. wraz z Bulgaria i Rumunia, ktdre przystapity do UE
od 1 stycznia 2007 r.
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PKB w krajach UE 27. Byly natomiast wyzsze niz wydatki na ten cel w krajach
UE 15, ktore w roku 2008 wyniosty 0,016% PKB.

Tabela 1. Wydatki na polityke rynku pracy jako% PKB w UE i Polsce w latach 2005-2008

Kategoria Obszar 2005 2006 2007 2008

UE 27 2,070 1,905 1,683 1,604

Ogélem UE 15 2,150 1,983 1,759 1,688

Polska 1,282 1,164 1,015 0,907

P UE 27 0,223 0,201 0,193 0,190

pracy i doradztwo UE 15 0,232 0,208 0,201 0,200

I D3 [ELEHDRE Polska 0,069 0,094 0,096 0,088

UE 27 0,509 0,502 0,470 0,455

Instrumenty aktywne  [77;p7 ¢ 0526 0,520 0,488 0.472
— kategorie 2—7

Polska 0,356 0,359 0,405 0,469

UE 27 1,338 1,202 1,020 0,959

DTG LR UE 15 1,392 1,254 1,070 0,016
— kategorie 8-9

Polska 0,857 0,711 0,514 0,350

Zrédlo: Eurostat,http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product _details/publication?p_pro-
duct_code=CH_05 2010 [data pobrania 22.02.2011].

Na obszarze Unii Europejskiej wystepuja duze roznice w poziomie wydatkow
przeznaczonych na polityke rynku pracy w poszczegolnych krajach. Najwiekszy
udzial tych wydatkéw w stosunku do PKB posiada Belgia i wynosi on 3,3%. Na
poziomie powyzej dwoch procent PKB znajduja si¢ wydatki w czterech krajach:
Hiszpanii, Danii, Holandii i Finlandii. Natomiast na najnizszym poziomie sytuuja
si¢ wydatki zwigzane z polityka rynku pracy w Rumunii i Estonii (po 0,27%),
Litwie (0,37%), Czechach (0,42%), Stowenii (0,45%) i Butgarii (0,47%)"2.

Nie ma znaczacych réznic pomiedzy krajami UE 15 a krajami UE 27 w struk-
turze wydatkow rozpatrywanych wedtug instrumentéw polityki rynku pracy.
Dominujacym trendem ostatnich lat, lansowanym przez organizacje mi¢dzyna-
rodowe jest przechodzenie z obszaru tagodzenia skutkéw bezrobocia w kierunku
wykorzystywania aktywnych instrumentow polityki rynku pracy. Stad przecigtny
udziat wydatkéw na aktywne programy zatrudnieniowe bez posrednictwa pra-
cy 1 doradztwa zawodowego (kategorie 2—7) w UE-27 wynosi 28,4% ogotu
wydatkow na polityke rynku pracy. Do finansowania aktywnych instrumentow
nalezy zaliczy¢ rowniez wydatki na administracje publicznych stuzb zatrudnienia,
posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe (kategoria 1) w wysokosci 11,8%.

12 Zob. Eurostat, Labour market policy — expenditure and participants. Data 2010, Luxembourg
PublicationsOffice of the European Union, Luxembourg, s. 20.
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W krajach UE 27 40,2% og6hu $§rodkéw na polityke rynku pracy wydaje si¢ na
aktywizacje bezrobotnych.

Bezposrednim celem aktywnej polityki rynku pracy jest zmniejszenie liczby
bezrobotnych, poprzez aktywizacje zawodowa, lepsze dopasowania strukturalne,
wzrost produkcyjnosci zasobow pracy i zmniejszenie skali utraty statusu mate-
rialnego. Warto przypomnie¢, ze aktywna polityka rynku pracy oprécz pozytyw-
nych dla rozmiaréw zatrudnienia skutkdw moze réwniez wywota¢ konsekwencje
negatywne, takie jak na przyktad efekt wypierania (displacement effect), efekt
substytucji (substitution effect), czy efekt jalowego biegu (dead-weight loss)".

Jesli chodzi o udziat wydatkdéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
w Polsce, to wynosit on w 2008 1. az 61,3%. Pod tym wzglgdem plasujemy si¢
na trzecim miejscu w Unii Europejskiej po Szwecji (67,5%) 1 Bulgarii (67%).
Wydatki na pasywne instrumenty stanowity w Polsce tylko 38,6% ogdtu wydat-
kow, podezas gdy unijna $rednia wynosita az 59,8%.

Pod koniec XX wieku pojawity si¢ nowe trendy w polityce spolecznej ak-
centujace zobowigzania jednostki zamiast jej uprawnien socjalnych. W ramach
polityki rynku pracy znalazto to odzwierciedlenie w koncepcji taczacej wspie-
ranie gotowosci do podjecia zatrudnienia ze zwigkszaniem przymusu pracy'“.
Na tej podstawie przyjeto, ze zasadniczym zadaniem systemu oston socjalnych
dla bezrobotnych powinno by¢ zapewnienie dochodéow na okres aktywnego
poszukiwania pracy oraz stworzenie warunkow do aktywizacji zawodowej przy
jednoczesnym przeciwdziataniu powstawania motywacji do utrzymywania statusu
bezrobotnego. Stad wlasnie obecnie duzy nacisk ktadziony jest na wykorzystywanie
posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego w procesie aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych. Jak si¢ wydaje intensyfikacja takich instrumentéw, jak doradztwo
zawodowe, czestsze kontakty z urzedem pracy, indywidualne plany dziatania dla
poszukujacych pracy, sankcje w stosunku do 0s6b odmawiajacych podjgcia pracy
czy obowigzek §wiadczenia pracy przez bezrobotnych otrzymujacych pomoc
socjalng w dlugim okresie, moze poprawi¢ sytuacje na rynku pracy.

Udziat wydatkow na posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe wraz z kosz-
tami administracyjnymi publicznych stuzb zatrudnienia ksztaltowal si¢ w Unii
Europejskiej w 2008 r. na poziomie 11,8% ogotu wydatkéw na polityke rynku
pracy, a w Polsce wynosit 9,7%. Ten nizszy udziat wydatkéw po cze$ci mozna
wytlumaczy¢ bardzo niskim poziomem ptac w Polsce oraz odmiennym poziomem
i strukturg zatrudnienia w urzedach pracy w poszczegodlnych krajach.

13 Efekt wypierania oznacza wyeliminowanie z rynku pod wptywem zachodzacych procesow
konkurencji przedsigbiorstw prywatnych pozbawionych wsparcia ze strony aktywnych programéw
rynku pracy. Efekt substytucji wystepuje wowczas, gdy pracodawcy zamiast normalnych pracowni-
kéw, przyjmuja do pracy bezrobotnych, ktorych place sa w pewnej czgsci dotowane przez panstwo,
w rezultacie zatrudnienie ogodlne nie zwigksza si¢. Efekt jalowego biegu ma miejsce wtedy, kiedy
uczestnictwo bezrobotnego w programie, ktore pociaga za sobg pewne naktady, nie powoduje
zadnych efektow zatrudnieniowych.

4 Por. M. Rymsza, Aktywna polityka spoleczna w teorii i praktyce, [w:] T. Kazmierczak,
M. Rymsza (red.), W stron¢ aktywnej polityki spotecznej, ISP, Warszawa 2003, s. 24-32.
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Tabela 2. Struktura wydatkéw wedlug instrumentéw polityki rynku pracy w Unii
Europejskiej i wybranych krajach w 2008 r. (w % ogélu wydatkéw)

Wielka Szwe-

Instrumenty UE 27 | UE 15 | Polska | Niemcy | Bryta- i Dania
nia

Po$rednictwo

i doradztwo (1) 18 | 11,8 | 97 | 148 | 51,7 | 208 | 97

Szkolenia

zawodowe (2) L. 11,1 13,5 15,2 352 5,0 9,6

Rotacja 1 podziat

pracy (3) 0,1 0,1 - 0,0 - - -

Zachety

T ao 6,8 6,8 6,3 4,0 2,4 26,7 5,6

Wspieranie
zatrudnienia

i rehabilitacja 4,6 4,3 22,9 1,7 2,5 14,0 25,2
niepetnosprawnych

(%)
Bezposrednie
tworzenie miejsc 3,8 3,8 2,4 3,3 1,1 - -
pracy (6)
Podejmowanie
dziatalnosci 2,0 2,0 6,5 3,5 - 1,0 -
gospodarczej (7)

Razem kat. 2-7 28,4 28,8 51,6 27,7 9,2 46,7 40,03

Zasitki 1 pomoc

dla bezrobotnych (8) >4.8 33,5 15,9 54,6 39,1 32,5 30,1

Wczesniejsze
emerytury (9) 5,0 4,7 22,7 2,9 - - 19,9
Razem kat. 8-9 59,8 60,2 38,6 57,5 39,1 32,5 50,1
Ogotem 100 100 100 100 100 100 100

Zrédlo: Eurostat, Labour market policy — expenditure and participants. Data 2008.

W celu poréwnania polskiej polityki rynku pracy z polityka europejska warto
rowniez przyjrzec si¢ liczbie osob bedacych adresatami aktywnych i pasyw-
nych dziatan korygujacych funkcjonowanie rynku pracy. Jak wynika z danych
przedstawionych w tabelach 3 i 4 liczba oséb w Polsce objetych dziataniami
aktywizacyjnymi stale rosnie. Nadal jednak pozostaje nizsza niz $rednia dla
krajow UE 27 i UE 15. Jednoczesnie w Polsce widoczny jest spadek liczby osob
objetych pasywnymi dziataniami polityki rynku pracy, co odpowiada europejskim
tendencjom.
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Tabela 3. Uczestnicy aktywnych dzialan polityki rynku pracy na 100 oséb chcacych
podja¢ prace w krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2009

Instrumenty aktywne (kat. 2-7) | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005
Kraje UE15
Austria 32,2 31,8 29,4 28,2 20,7
Belgia - 100,0 82,7 68,9 54,9
Dania - 65,5 51,2 58,0 47,3
Finlandia 24,0 28,4 28,1 25,1 24,0
Francja - 51,7 53,2 46,5 45,2
Grecja - 8,9 7,6 7,5 :
Hiszpania - 67,1 104,4 79,0 71,4
Holandia - 49,8 41,1 39,2 38,8
Irlandia - 32,4 36,2 31,9 34,8
Luxemburg - 87,4 120,6 79,6 88,2
Niemcy - 28,2 26,8 36,3 21,1
Portugalia - 31,3 28,5 29,4 31,6
Szwecja 21,6 25,4 31,9 38,8 36,4
Wielka Brytania - 2.3 2.3 2,3 1,9
Wiochy 23,6 25,3 28,0 32,1 33,6
Kraje UE12

Bulgaria 11,9 20,2 14,2 15,9 10,8
Cypr - 6,3 10,7 43 -
Estonia 2,1 1,7 2,1 2,4 2,0
Litwa - 6,8 13,3 11,0 -
Lotwa 3,6 2,7 2,9 3,7 3.4
Malta - 2,2 2,9 34 -
Polska - 25,6 12,6 10,4 9,8
Republika Czeska 7,2 11,5 11,7 9,3 8,6
Rumunia 3,3 6,6 6,7 6,5 6,8
Stowacja - 26,8 23,7 31,6 27,5
Stowenia 35,1 7,4 10,6 15,0 11,7
Wegry - 10,4 10,0 10,5 10,6
Ogélem kraje UE27 - 31,0 32,3 31,0 26,8
Ogolem kraje UE15 - 34,3 38,3 37,5 32,7

Zrédlo: Erostat!’.

IS http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/labour _market policy/
main_tables [data pobrania 01.03.2011].
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W latach 2009-2010 nastgpil bardzo duzy wzrost wydatkoéw przeznaczonych
na dzialania aktywizacyjne, ktore zgodnie z zamierzeniami rzadu maja zostac
zredukowane w roku 2011, co jak sie wydaje bardzo trudno begdzie pogodzi¢
z zaktadanym przez rzad obnizeniem stopy bezrobocia do poziomu 9,9% w koncu
biezacego roku.

Tabela 4. Uczestnicy pasywnych dzialan polityki rynku racy na 100 oséb cheacych podjaé
prace w krajach Unii Europejskiej w latach 2005-2009

Instrumenty pasywne (kat. 8-9) | 2009 2008 2007 2006 2005
Kraje UE 15
Austria 49,6 39,6 41,9 42,3 40,8
Belgia - 156,1 154,9 152,7 148,4
Dania - 56,3 61,1 85,0 80,3
Finlandia 73,2 70,3 66,8 70,2 74,9
Francja - 76,7 71,9 75,6 79,5
Grecja - 45,3 - - -
Hiszpania - 448 42,8 37,6 34,0
Holandia - 81,7 76,5 78,1 80,7
Irlandia - 104,5 86,7 82,0 87,1
Luxemburg - 57,7 74,0 69,3 82,4
Niemcy - 57,3 59,1 62,5 64,2
Portugalia - 47,7 55,6 60,3 60,6
Szwecja 37,6 37,0 48,6 56,5 63,4
Wielka Brytania 25,8 22,1 25,1 24,8
Wtochy 29,1 19,0 18,1 19,3 19,6
Kraje UE 12
Bulgaria 243 15,0 11,1 9,7 9,5
Cypr 34,1 34,0 314
Estonia 27,6 15,5 11,2 10,3 16,0
Litwa 11,3 11,6 11,0 11,0 11,3
Lotwa 18,7 15,1 15,1 12,7 10,6
Malta - 41,8 38,4 44,8 -
Polska - 14,9 15,8 16,6 18,5
Republika Czeska 35,0 25,7 23,4 21,2 20,0
Rumunia 24,2 11,4 13,4 16,2 16,2
Stowacja 23,3 17,7 15,9 10,9
Stowenia 50,3 15,1 15,6 21,7 10,1
Wegry - 23,6 21,9 22,3 20,1
Ogolem kraje UE27 - 40,3 38,9 40,5 40,9
Ogolem kraje UE15 - 46,3 45,5 48,2 49,3

Zrédlo: Eurostat!s.

16 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/labour _market policy/
main_tables [data pobrania 01.03.2011].
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Tabela 5. Wykonane i planowane wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
w Polsce w latach 2006-2011 (w tys. zlotych)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

2133952 2725263 3362509 6204847 6536745 3235080*

* Wydatki planowane w ustawie budzetowe;.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow
— z upowaznienia ministra — na interpelacj¢ SPS—023-19773/10.

4. PODSUMOWANIE

Przedstawione powyzej dane pokazujg, ze poczatkowo zarowno skala
wydatkow na polityke rynku pracy w Polsce jak 1 poszczegdlne jej czesci
znacznie odbiegaty od nakladow $rednio ponoszonych w UE. Mniejsza byta
takze grupa osob bezrobotnych objetych dziataniami z zakresu aktywnej
i pasywnej polityki rynku pracy. Od 2009 roku sytuacja ta ulegala jednak
systematycznej poprawie, szczegdlnie w zakresie wydatkéw na aktywne formy
walki z bezrobociem.

Porownanie, w ramach dostepnych danych, polskiej i europejskiej polityki
rynku pracy dowodzi istnienia grup krajow roéznigcych si¢ poziomem zwigzanych
z nig wydatkow. Tu na czolo wysuwaja si¢ kraje unijnej pigtnastki, ktore od
tak zwanych ,,nowych krajow” unijnych dzielit i nadal dzieli znaczny dystans
spowodowany najprawdopodobniej ogromnymi réznicami w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Polska nalezala w analizowanym okresie do $cistej
czolowki jezeli chodzi o wykorzystywanie aktywnych instrumentow polityki
rynku pracy. Nieco inaczej przedstawiala si¢ sytuacja w odniesieniu do wydatkow
na posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe, tu wydatki byly o 2,1% nizsze
od unijnej $rednie;.

W omawianym przedziale czasowym wynikajacym z dostgpnosci danych,
widoczny byt w polskiej polityce rynku pracy — najprawdopodobniej wspolny
dla wszystkich krajow UE — trend, do redukcji kosztow tagodzenia skutkoéw
bezrobocia i przesuni¢cia podejmowanych dziatan w kierunku aktywizowania
bezrobotnych. Szerzej powigza¢ to mozna ze staraniami o zblizenie si¢ do stan-
dardéw europejskiego modelu spolecznego oraz o realizacje zalozen Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. Niestety wedlug wydatkow przewidzianych w budzecie
na te cele w roku 2011, ten kierunek dzialania ulegl istotnej zmianie. W $wietle
pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku pracy musi to budzi¢ uzasadniony niepokdj.
Dla poprawy sytuacji na polskim rynku pracy nalezatoby zatem zmieni¢ sposob
wydatkowania srodkow przeznaczonych obecnie na polityke rynku pracy. Naleza-
loby przeznaczacé jeszcze wigcej srodkow na jej aktywne formy w szczegdlnosci
na poprawe produktywnosci bezrobotnych w drodze podniesienia czy tez zmia-
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ny kwalifikacji zawodowych!”. Zwazywszy na dokonujace si¢ obecnie zmiany
struktury popytu na prace pod wzgledem kwalifikacji zawodowych nalezaloby
zwigkszy¢ wydatki na przygotowanie zawodowe dorostych oraz staze. Wydatki
te obok wydatkéw na system edukacji majg bowiem pierwszorzedne znaczenie
W procesie przystosowywania istniejacych zasobow pracy do wymagan zwigza-
nych z funkcjonowaniem rynku pracy w dobie gospodarki postprzemystowej,
majg zatem wpltyw na bezpieczenstwo zatrudnionych. Brak sprawnego systemu
umozliwiajacego zmiang posiadanych kwalifikacji w kazdym momencie aktyw-
nosci zawodowej (Life Long Learning) grozi utrata zdolnosci do zatrudnienia
0s0b bezrobotnych oraz blokuje mozliwo$¢ powstania gospodarki opartej na
wiedzy w Polsce!'®.
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POLISH LABOUR MARKET POLICY ON THE BACKGROUND
OF EUROPEAN UNION

Summary: The main goal of this paper is to presentation and identify main differences
between labour market policy conducted in Poland and the other European Union members.
To achieve this goal the comparative analysis was used with regard to such elements of the
labour market policy as: expenditures on labour market policy as % of GDP, expenditures per
person willing to take job, number of participants in active and passive labour market policy
programmes per 100 person willing to take job in Poland and other EU countries. The results
of comparison have allowed to conclusions about condition of polish labour market policy
on the European Union background and provide to recommendation of necessary activities.

Key words: job, employment, unemployment, Labour Market Policy, Active Labour Market
Policy, labour market
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