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RECENZJA KSIAZKI
ZOFIl SZALCZYK | ANNY MATUSZCZAK
»FUNDUSZE UNIJNE
DLA GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ”

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznain 2010

Recenzowana pozycja ukazata si¢ w 2010 roku naktadem Wydawnictwa
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu w serii Materiaty Dydaktyczne (zeszyt
248). Zespot autorski, bazujacy na doswiadczeniach praktycznych (pani dr Zofia
Szalczyk peini funkcje wiceprezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa) i naukowych (pani dr Anna Matuszczak jest adiunktem w Katedrze
Makroekonomii i Gospodarki Zywnos$ciowej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu) sprawit, ze omawiana publikacja cechuje si¢ zarowno walorami
teoretycznymi jak i praktycznymi. Jednak podstawowym przestaniem przyswie-
cajagcym Autorkom byto przygotowanie pozycji dydaktycznej odpowiadajacej na
potrzeby studentéw i wyktadowcow.

Ksigzka sktada si¢ z dwoch czesci. W czgsci | zostaty oméwione ogdlne zasady
zarzadzania funduszami unijnymi, natomiast w czesci I przedstawiono przeglad
mechanizméw pomocowych UE dla rolnictwa, rybotéwstwa i obszaréw wiejskich.

Cze$¢ pierwsza otwiera omowienie funduszy unijnych (rozdzial 1) poprzez
przedstawienie zasad planowania budzetowego w UE, omowienie zrodet docho-
doéw budzetu UE oraz prezentacj¢ Perspektywy Finansowej 2007-2013 wraz
z planowang struktura wydatkow. W nastgpnym etapie omowione zostaty wybrane
polityki wspolnotowe uznane przez Autorki za istotne z punktu widzenia sektora
rolnego i obszarow wiejskich: polityka rolna, polityka w zakresie rybotéwstwa,
polityka regionalna, polityka spoteczna, polityka konkurencji i polityka zatrud-
nienia. Dla realizacji polityk wspolnotowych w Unii Europejskiej funkcjonuja
specjalne fundusze. Kroétki rys historyczny funduszy i ich stan dzisiejszy stanowi
kolejny fragment publikacji. Autorki analizuja omawiane fundusze z podziatem
na stuzace realizacji WPR (Europejski Fundusz Rolny Gwarancji, Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejski Fundusz Rybacki)
i polityki spojnosci (Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego 1 Fundusz Spojnosci). Zamknigcie rozdziatu 1 stanowi oméwienie
podstaw prawnych absorpcji funduszy UE, w ktorym najpierw zawarto podstawowe
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informacje dotyczace wspolnotowego systemu prawnego, po czym zaprezentowano
wspolnotowe akty prawne dotyczace WPR, wspolnotowe akty prawne w zakresie
polityki spdjnosci oraz krajowe regulacje prawne w zakresie absorpcji funduszy
unijnych. Rozdziat 1 stanowi wiec krotkie, ale udane i wystarczajace z punktu
widzenia potrzeb dydaktycznych wprowadzenie do studiowania unijnego wsparci
wsi 1 rolnictwa.

W rozdziale 2 zaprezentowane zostaty ogolne zasady gospodarowania fun-
duszami strukturalnymi UE z podzialem na zasady dotyczace projektowania
pomocy unijnej i zasady dotyczace wydatkowania $rodkow unijnych. W ramach
projektowania pomocy unijnej w sposob przystepny i obrazowy (z wykorzy-
staniem pogladowych schematow) scharakteryzowane zostaty nastepujace za-
sady: programowania, koncentracji, wspotinansowania, spojnosci, partnerstwa
i zapobiegania podwdjnemu finansowaniu. Z kolei w ramach omawiania zasad
wydatkowania $rodkéw unijnych przedstawiono: zasady zarzadzania finansami,
zasady kwalifikowalno$ci beneficjentoéw, projektow i kosztow, zasady trwatosci
projektoéw, ochrony interesow UE i jawnosci.

Zamykajacy pierwsza cze$¢ publikacji, rozdzial 3 obejmuje niezwykle istotne
zagadnienie, ktérym jest system wdrazania mechanizméw WPR w Polsce. Tres$¢
rozdziatu w pierwszej kolejnosci zostata poswigcona obstudze instytucjonalnej
WPR, w ramach ktérej wyrdézniono i omowiono instytucje zarzadzajace (Ministra
rolnictwa 1 rozwoju wsi i Ministra finans6w), instytucje wdrazajace i ptatnicze
(ARIMR i ARR) i instytucje certyfikujaca (Generalny inspektor kontroli skarbo-
wej). W nastepnych etapach dos¢ szczegotowo zostaty przedstawione systemy
zarzadzania i kontroli w mechanizmach pomocowych WPR oraz obstuga dwoch
najwazniejszych kierunkow wspierania rolnictwa, tj. ptatnosci bezposrednich
i dziatan PROW 2007-2013. Dos¢ hermetyczne zasady administrowania wsparciem
rolnictwa 1 wsi w ramach WPR zostaly w omawianej publikacji przedstawione
W sposéb przystepny i przyjazny dla czytelnika. Cennym uzupetnieniem problema-
tyki zarzadzania i obshugi wsparcia rolnictwa ze srodkow WPR jest zamieszczenie
podstawowej wiedzy dotyczacej zasad wzajemnej zgodnos$ci (cross compliance),
sankcji jakie moga spotkac beneficjentow w przypadku naruszenia regut wsparcia,
kontroli wydatkow agencji ptatniczych. Rozdzial zamykaja wskazowki dotyczace
doradztwa i zrodet informacji o funduszach unijnych.

Reasumujac, tresci zawarte w pierwszej czesci omawianej pozycji dostar-
czaja czytelnikowi zardbwno podstawowej wiedzy ogolnej o funduszach unijnych
i zasadach gospodarowania funduszami strukturalnymi UE, jak i wiedzy dos¢
specjalistycznej obejmujacej wdrazanie mechanizméw WPR w Polsce, ze szcze-
g6lnym naciskiem na systemy zarzadzania i kontroli oraz problematyke obshugi
ptatnosci bezposrednich i PROW 2007-2013. Po zapoznaniu si¢ z pierwsza
czescig prezentowanej publikacji czytelnik, dla ktérego sa to zagadnienia nowe
pozyska informacje umozliwiajace mu do$¢ dobrg orientacje w zakresie poru-
szanych zagadnien, a czytelnik posiadajacy juz podstawowy zasob wiedzy w tej
problematyce poglebi i usystematyzuje swoje wiadomosci dotyczace zarzadzania
funduszami unijnymi i wsparcia sektora rolnego w Polsce.
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Cze$¢ druga omawianej publikacji poswigcono przegladowi mechanizmow
pomocowych UE dla rolnictwa, rybotéwstwa i obszarow wiejskich. We wpro-
wadzeniu do tej czgsci publikacji (w rozdziale 1) w sposéb schematyczny zo-
staly przedstawione rodzaje wsparcia w ramach WPR z podzialem na wsparcie
z | filara WPR 1 II filara WPR wraz ze wskazaniem funduszy UE, z ktorego jest
ono udzielane. Zasadniczym rozdziatem w tej czesci publikacji jest omowienie
mechanizmoéw pomocowych pierwszego filaru WPR (rozdziat 2) i Programu
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (rozdziat 3). W tych dwodch
rozdziatach w sposob usystematyzowany i bardzo pogladowy dla czytelnika
zostaly omowione najwazniejsze sposoby wspierania wsi i rolnictwa w ramach
WPR. W tym samym ujeciu zostato rowniez przedstawione wsparcie w ramach
wspolnej polityki rybackiej (rozdziat 4). Niezwykle cennym, czgsto zapominanym,
a waznym dla petnosci wyktadu jest uwzglednienie przy omawianiu wspierania
gospodarki rolno-zywno$ciowej i obszarow wiejskich mechanizméow wywodzacych
si¢ z polityki spdjnosci. Temu zagadnieniu zostal poswiecony kolejny — piaty
rozdzial ksigzki.

Publikacje zamykaja dwa rozdziaty o charakterze typowo dydaktycznym,
utatwiajace korzystanie z podrecznika, a mianowicie wykaz mechanizmow wspar-
cia gospodarki rolno-zywno$ciowej i obszaréw wiejskich w latach 2007-2013
(rozdziat 6) i definicje podstawowych poje¢ (rozdziat 7).

Reasumujac omawiana publikacja stanowi cenng pozycje wsrdd literatury
dydaktycznej poswigconej WPR UE. Zawarto$s¢ merytoryczna i sposob ujecia
powoduja, ze ksigzka cechuje si¢ wysokimi walorami dydaktycznymi, bowiem
omawiana problematyka zostala przedstawiona w sposob kompleksowy i kom-
pletny.
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