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AGNIESZKA SAPA

ROLNICTWO KRAJOW NAJSELABIEJ ROZWINIETYCH
— WYBRANE ASPEKTY!

Streszczenie: W artykule zaprezentowano znaczenie sektora rolnego w gospodarkach kra-
jow najstabiej rozwinietych (KNR) oraz miejsce produktéw rolno-zywnos$ciowych KNR na
$wiatowym rynku. Wskazano podejmowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa dziatania,
ktore wspieraja rozwoj rolnictwa KNR miedzy innymi poprzez wprowadzanie instrumentow
ulatwiajacych eksport rolno-zywnosciowy z KNR do krajow rozwinigtych. Dziataniom tym
powinny towarzyszy¢ inicjatywy majace na celu rozwigzanie wewnetrznych probleméw
strukturalnych rolnictwa krajéw najstabiej rozwinigtych.

Stowa kluczowe: kraje najstabiej rozwinigte, rolnictwo, warto$¢ dodana przypadajaca na
zatrudnionego, handel rolno-zywnosciowy, preferencyjny dostep do rynku

1. WSTEP

W krajach najstabiej rozwinigtych (KNR; LDCs — Least Developed Co-
untries) zyje ponad 800 mln najbiedniejszych ludzi na §wiecie czyli okoto
12% s$wiatowej populacji. Udzial tych gospodarek w tworzeniu $wiatowego
PKB oraz handlu to odpowiednio mniej niz 2% i okoto 1%. W krajach tych,
jak w soczewce, skoncentrowane sa wszelkie bariery rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego, ktore od lat skutecznie uniemozliwiaja tamtejszej spolecznosci
osiggnigcie odpowiednio wyzszego poziomu rozwoju. Do barier tych naleza
miedzy innymi: niskie wyposazenie poszczegolnych krajow w kapital ludzki,
rzeczowy i finansowy, brak odpowiednich instytucji, duze zr6znicowanie docho-
dowe, niska produktywnos$¢ czynnikow wytworczych, niski poziom naktadoéw
inwestycyjnych, niewielka dywersyfikacja produktowa w eksporcie czy brak

! Fragmenty ponizszego tekstu pochodza z juz wezesniej opublikowanego artykutu autorki pt.:
Panstwa najstabiej rozwinigte na globalnym rynku, Roczniki Naukowe SERIA, tom XIII, Zeszyt 1,
Warszawa — Poznan — Wroctaw Olsztyn 2011, s. 342-347.
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infrastruktury. W krajach tych ponadto wzglednie czesto wystepuje brak stabil-
nosci politycznej, co dodatkowo utrudnia ich rozwdj spoleczno-gospodarczy.
Pierwszym przejawem wzrostu zainteresowania spotecznosci migdzynarodowej
procesami rozwoju gospodarczego najbiedniejszych krajéw byto na poczatku
lat 70. XX wieku wyznaczenie przez ONZ listy krajow najstabiej rozwinigtych.
Grupa krajow najstabiej rozwinig¢tych obejmuje obecnie czterdziesci osiem kra-
jow?. Wiaczenie danego kraju do grupy KNR uwarunkowane jest spetnieniem
przez niego wymaganych kryteriow?: dochodowego (mierzonego trzyletnia
srednig PNB per capita), wrazliwosci ekonomicznej (economic vulnerability
index — EVI)* oraz zasobow ludzkich (human assets index — HAI)’. Zdecydowana
wiekszos¢ KNR to kraje afrykanskie; dziesie¢ lezy na kontynencie azjatyckim,
jeden w Ameryce, a pi¢¢ nalezy do obszaru Oceanii.

Mozna uznaé, ze wyznaczenie takiej grupy panstw, z jednej strony, mialo
na celu uwidocznienie problemu, rozpoczecie dyskusji na forum mig¢dzynaro-
dowym o kwestiach rozwojowych w krajach najbiedniejszych. Z drugiej strony,
stawato si¢ impulsem do wypracowania i wprowadzania zestawu instrumentow
pro-rozwojowych w odniesieniu do KNR. Instrumenty te majg przede wszystkim
wplywac na poprawe konkurencyjnosci gospodarek najstabiej rozwinigtych na
globalnym rynku, poprzez oddzialywanie na ich zdolno$ci produkcyjne oraz
powiazania ze $wiatowym rynkiem. Mozliwosci rozwojowe KNR determino-
wane sg migdzy innymi rozwojem rolnictwa oraz uczestnictwem tych krajow
w handlu $§wiatowym. Stad tez celem ponizszego opracowania jest ocena zna-
czenia rolnictwa dla gospodarek krajow najstabiej rozwinigtych oraz ich udziatu
w globalnym rynku rolnym. Ponadto wskazane sag wybrane mi¢dzynarodowe
inicjatywy wpisujace si¢ w pro-rozwojowa dziatalno$¢ spotecznosci miedzy-
narodowej na rzecz krajow najbiedniejszych. Praca ma charakter przegladowy.
Analize przeprowadzono w oparciu o baz¢ danych UNCTAD oraz opracowania
instytucji miedzynarodowych.

2 Afganistan, Angola, Bangladesz, Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Kambodza, Re-
publika Srodkowoafrykaﬁska, Czad, Komory, Demokratyczna Republika Konga, Dzibuti, Gwinea
Rownikowa, Erytrea, Etiopia, Gambia, Gwinea, Gwinea Bissau, Haiti, Kiribati, Laos, Lesotho, Li-
beria, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mozambik, Myanmar, Nepal, Niger, Rwanda, Samoa,
Wyspy Swictego Tomasza i Ksigzeca, Senegal, Sierra Leone, Wyspy Salomona, Somalia, Sudan,
Timor Wschodni, Togo, Tuvalu, Uganda, Zjednoczona Republika Tanzanii, Vanuatu, Jemen, Zambia.

3 Lista krajow najstabiej rozwinietych podlega przegladowi co trzy lata pod katem wymaganych
kryteridw. Ostatni taki przeglad miat miejsce w marcu 2009 roku. Z listy tej do tej pory zostaly
wykreslone Botswana w 2004 roku, Wyspy Zielonego Przyladka w 2007 roku oraz Malediwy
w 2011 roku.

4 Wskaznik wrazliwo$ci ekonomicznej szacuje wrazliwo$¢ gospodarek na zaklocenia. Bazuje
on miedzy innymi na takich sktadowych jak: stopien koncentracji eksportu, zmienno$¢ dochodow
z eksportu, zmienno$¢ produkcji rolniczej, udziat rolnictwa w PKB oraz wielko$¢ populacji.

5 Indeks zasobdéw ludzkich uwzglednia wyzywienie ($rednie spozycia kalorii per capita wyrazone
jako procent wymaganego minimum), zdrowie ($miertelno$¢ dzieci ponizej pigtego roku zycia)
oraz poziom edukacji (mierzony poprzez wspdtczynnik pismiennictwa dorostych i udziat oséb ze
$rednim wyksztatceniem w spoleczenstwie)



Rolnictwo krajow najstabiej rozwinietych — wybrane aspekty 151

2. ZNACZENIE ROLNICTWA DLA GOSPODAREK KRAJOW
NAJSEABIEJ ROZWINIETYCH

W krajach najstabiej rozwinietych rolnictwo odpowiadato w 2010 roku za
ponad 7 PKB, natomiast na poczatku lat 70. XX wieku udziatl ten wynosit
ponad 37%. Najwigkszy spadek tego wskaznika zanotowano w przypadku azja-
tyckich KNR, tj. z ponad 45% w 1970 roku (ponad 51% w 1975 roku) do 24%
w 2010 roku. Analizowana grupe panstw charakteryzuje bardzo wysoki udziat
zatrudnionych w rolnictwie, ktory w 2010 roku oszacowano na poziomie ponad
65%, przy czym najwyzszy byt w afrykanskich KNR (ponad 71%), a najnizszy
w grupie azjatyckich KNR (59%). W 1980 roku wskazniki te ksztaltowaty sie
odpowiednio na poziomach: 78,7%; 80% i 77%. Systematycznie coraz wigcej
ludnosci zamieszkuje obszary zurbanizowane.

Tabela 1. Wybrane wskazniki dotyczace rolnictwa krajow najslabiej rozwinietych w latach
1980-2010 (%)

Wyszczegolnienie 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

Udziat rolnictwa
w tworzeniu PKB (%) 35,5 36,1 34,5 35,2 31,3 26,6 254

Udzial zatrudnionych
w rolnictwie (%) 78,7 | 773 758 | 732 | 70,7 | 68,0 | 65,2

Udziat zamieszkujacych
obszary wiejskie (%) 82,2 80,3 78,4 76,7 74,8 72,6 70,1

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTADstat http://unctadstat.unctad.org/UnctadStat-
Metadata/Documentation/UNCTADstatContent.html

Na poczatku lat 50. XX wieku obszary wiejskie w krajach najstabiej rozwi-
nigtych zamieszkiwato ponad 92,5% ludnosci, sze$¢ dekad pozniej udzial ten
ksztattowal si¢ na poziomie ponad 70% (por. tabele 1).

O konkurencyjnosci rolnictwa decyduje migdzy innymi produktywno$¢ czyn-
nikow wytwoérczych zaangazowanych w proces produkcyjny. Produktywno$c
w sektorze rolnym krajow najstabiej rozwinigtych od lat pozostaje na bardzo
niskim poziomie w poréwnaniu z innymi krajami. Ponadto nie obserwuje si¢
zmniejszania roznic w tym zakresie. Przyktadowo, od poczatku lat 60. XX wieku,
plony zbo6z z hektara w KNR wzrosty z 1,1 t/ha do 1,9 t/ha w 2010 roku. W tym
samym czasie wskaznik ten dla §wiata uksztattowat si¢ odpowiednio na 1,4 t/ha
i 3,5 t/ha, a dla krajow o $rednim dochodzie: 1,1 t/ha w 1961 roku oraz 3,3 t/ha
w 2010 roku (por. rysunek 1).

Z kolei wartos¢ dodana przypadajaca na jednego zatrudnionego w rolnictwie
w ciggu ¢wier¢ wieku w krajach najstabiej rozwinietych wzrosta z poziomu
250 USD do 320 USD (por. rysunek 2). Dla krajow o srednim dochodzie z ponad
450 USD do blisko 770 USD. W 2009 roku warto$¢ omawianego wskaznika dla
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Rysunek 1. Plony zb6z z hektara w krajach najslabiej rozwinietych, krajach o srednim
dochodzie i na §wiecie w latach 1961-2010 (t/ha)
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych World Development Indicators http://databank.
worldbank.org

Rysunek 2. Wartos$¢ dodana przypadajaca na jednego zatrudnionego w krajach najstabiej
rozwinietych, krajach o Srednim dochodzie i na Swiecie w latach 1984-2009 (w USD
z 2000 r.)
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swiata ksztaltowala si¢ na poziomie ponad 1060 USD, a dla krajéw o najwyzszych
dochodach — ponad 2700 USD.

Rozwdj rolnictwa w krajach najstabiej rozwini¢tych wymaga zarowno poprawy
wykorzystania dostepnych zasobdéw (np. niezagospodarowanych w niektorych
krajach areatow ziemi) jak i wzrostu produktywnosci. Bariery stanowia jednak
miedzy innymi silne rozdrobnienie rolnictwa, brak integracji mi¢dzy producentami,
ograniczony dostep do rynku zbytu czy rynku kapitatu finansowego®.

Przejawem niskiej konkurencyjnosci gospodarek najstabiej rozwinietych
jest ich niski udziat w handlu migdzynarodowym. W 2011 roku udziat KNR
w $wiatowym eksporcie ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 1,1%. W pordwnaniu
z poczatkiem lat 90. XX wieku oznaczato to dwukrotny wzrost (0,5% rocznie
w latach 1987-1992), chociaz w pierwszej potowie lat 50. XX wieku udziat ten
ksztattowal si¢ na poziomie ponad 3%. W przypadku krajow rozwinigtych udziat
ich eksportu w eksporcie $wiata zmniejszyt si¢ z blisko 63% (1950 rok) do 52,7%
(2011 rok), dla krajow rozwijajacych si¢ nastapit wzrost odpowiednio z 34% do
42,8%, a dla krajow transformujacych si¢ z 3,2% do 4,5%.

Jezeli chodzi o eksport rolno-zywnosciowy to udziat eksportu rolno-zyw-
nos$ciowego krajow najstabiej rozwinigtych w eksporcie rolno-zywnosciowym
$wiata w latach 1995-2011 ksztattowat si¢ na zblizonym poziomie w granicach
1,3% — 1,5% w warunkach systematycznego spadku udziatu handlu rolno-zyw-
nosciowego w handlu $wiatowym ogolem. Jednoczesnie w przeciggu ostatnich
szesnastu latach udziat eksportu rolno-zywnosciowego w ogdlnym eksporcie KNR
obnizyt si¢ o ponad 22 punkty procentowe (por. tabele 2). Eksport rolno-zywno-
sciowy krajow najstabiej rozwini¢tych obejmuje gtéwnie produkty rolne nisko
przetworzone, ktére odpowiadaja za okoto 2/3 wartos$ci eksportu. Sg to przede
wszystkim kawa, herbata, bawetna, ryby, owoce morza, przyprawy, banany. Pro-
dukty rolno-zywnos$ciowe kierowane sg gtownie do UE, USA, Kanady i Japonii,
a z azjatyckich KNR w coraz wigkszy stopniu do Chin i Indii’.

Tabela 2. Wybrane wskazniki eksportu krajéw najstabiej rozwinietych (%).

1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
Udziat eksportu ogotem KNR w eksporcie swiatowym (%)

05 | o5 | o5 | o6 | o6 [ 08 [ 09 | 10 | 11
Udziat eksportu rolno-zywnosciowego KNR w eksporcie rolno-zywnos$ciowym $wiata (%)
14 | 14 | 14 | 13 [ 13 | 13 | 14 | 15 | 15

Udziat eksportu rolno-zywnosciowego KNR w eksporcie ogotem KNR (%)
345 | 307 | 265 | 203 | 202 | 139 | 126 | 136 | 122

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych UNCTADstat
http://unctadstat.unctad.org/UnctadStatMetadata/Documentation/UNCTADstatContent.html

¢ Globalization, Agriculture and the Least Developed Countries, Issues Paper, United Nations
Ministerial Conference of the Least Developed Countries, Making Globalization Work for the LDCs
Istanbul 9-11.2007, UNDP, FAO, 2007, s. 2.

7 Globalization, Agriculture..., dz. cyt., s. 5-6.
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Sektor rolny jak i handel artykutami rolno-zywnos$ciowymi traktowany moze
by¢ jako wazny obszar rozwoju spoteczno-ekonomicznego krajow najstabiej roz-
winigtych. Wieloletnie niedoinwestowanie tego obszaru gospodarki w warunkach
ogoblnie niskiego poziomu rozwoju mozna uzna¢ za nie w pelni wykorzystany
w dziataniach pro-rozwojowych. Ponadto przyczyn takiej sytuacji czgsto upatruje
si¢ w nierdwnym dostgpie KNR do rynku $wiatowego oraz dyskryminujacych
je dziataniach panstw wysoko rozwinigetych. W odpowiedzi na taki stan rzeczy
na forum miedzynarodowym podejmowane sa dziatania, ktéore maja na celu
wspieranie krajow najstabiej rozwinietych w budowaniu ich konkurencyjnosci na
globalnym rynku. Srodki te, z jednej strony, obejmuja miedzy innymi instrumenty
umozliwiajace preferencyjny dostep do rynkow krajow rozwinigtych, z drugiej
strony, nacisk ktadziony jest na wspieranie budowy potencjatu handlowego naj-
biedniejszych gospodarek.

3. WSPIERANIE KRAJOW NAJSEABIEJ ROZWINIETYCH
NA FORUM MIEDZYNARODOWYM

Pierwsze propozycje szczegdlnego potraktowania KNR w zakresie dostepu
do rynkéw zagranicznych sformutowano w 1969 roku, 1972 roku oraz 1981 roku
podczas pierwszej konferencji UNCTAD poswigconej krajom najstabiej rozwi-
nietym®. W 1994 roku w konkluzjach sesji Specjalnego Komitetu ds. Preferencji
UNCTAD stwierdzono, ze priorytetowym zadaniem dla spotecznosci migdzy-
narodowej powinno by¢: wspieranie krajow najstabiej rozwinigtych w mak-
symalizowaniu korzy$ci z przyznanych im preferencji na podstawie Systemu
Ogolnych Preferencji, poszerzenie zakresu produktow objetych preferencjami,
bezctowy i bezkwotowy dostep do rynku oraz uelastycznienie wymogow zwia-
zanych z regutami pochodzenia. Dziatania te nalezalo uzupeic o liberalizacje¢
barier pozataryfowych szczegodlnie w odniesieniu do towaréow istotnych dla
eksportu KNR oraz stworzenie migdzynarodowych instrumentéw wspierajacych
potencjat handlowy KNR. Postulaty te znalazty swoje odzwierciedlenie miedzy
innymi na Konferencji Ministerialnej WTO w Singapurze w 1996 roku, ktorej
efektem byto przyjecie Planu dziatania dla krajow najstabiej rozwinigtych (Plan
of Action for LDCs) czy w inicjatywie Unii Europejskiej — Wszystko oprocz
broni (Everything but Arms) z 2001 roku. Zobowigzania krajéw rozwinigtych
do bezctowego i bezkwotowego dostepu do rynku dla wszystkich produktow z
KNR znalazly si¢ takze w Brukselskim programie dziatania dla krajéw najstabiej
rozwinigtych na lata 2001-2010 (Brussels Programme of Action for the Least

8 Efektem tej pierwszej konferencji byt dokument Program dziataf na rzecz krajow najstabiej
rozwini¢tych na lata 80. Analogiczne dokumenty powstawaty po kolejnych konferencjach
poswigconym krajom najstabiej rozwinigtym, ktore miaty miejsce 1990 roku w Paryzu, w 2001
roku w Brukseli oraz w 2011 roku w Istambule.
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Developed Countries for Decade 2001-2010). Rowniez w Celach Milenijnych
kraje rozwinigte zobowiazaty sie do tego, ze zwicksza udzial bezctowego
i bezkwotowego importu z krajow najstabiej rozwinig¢tych (Cel 8b). Interesy
KNR sg réwniez przedmiotem negocjacji w ramach Rundy Doha. Podczas
Konferencji Ministerialnej WTO w Hong Kongu w 2005 roku, zdeklarowano,
ze kraje rozwinigte powinny wprowadzi¢ bezctowy i1 bezkwotowy dostep do
swoich rynkéw dla produktéw z KNR do 2008 roku lub nie p6zniej niz do
wejscia porozumienia w zycie. W przypadku utrudnien zobowiazanie dotyczy¢
miato 97% linii taryfowych’.

Przyznawany krajom najstabiej rozwinigtym preferencyjny dostep do rynku
krajow rozwinigtych najczgsciej przyjmuje postaé: poszerzonego zakresu towa-
row (w ramach przyznanych preferencji wszystkim krajom rozwijajacym si¢),
ktére maja szczegolne znaczenie dla tych krajow albo specjalnych koncesji,
ktore nie sa przyznawane innym krajom rozwijajacym sie. Wedtug szacunkéw
WTO w latach 2000-2010 dwadziescia trzy kraje wprowadzity 36 inicjatyw,
majacych na celu poprawg dostepu do swoich rynkéw dla produktow z KNR'.
Udzial bezctowego eksportu towarow (bez broni) do krajow rozwinigtych
z KNR zwigkszyt sie¢ z 68% w 1996 roku do 92% w 2008 roku, jednak po
wylaczeniu broni i ropy udziat ten od potowy lat 90. XX wieku ksztattowat si¢
na stabilnym poziomie okoto 80%. W tym samym czasie udzial bezctowego
dostepu dla pozostatych krajow rozwijajacych si¢ zwigkszyt si¢ (por. tabele 3).
W warunkach liberalizacji handlu pod auspicjami WTO oraz intensyfikacji
zawierania regionalnych porozumien handlowych, kraje najbiedniejsze w po-
rownaniu z innymi krajami rozwijajacymi si¢ traca przewagi w dostepie do
rynkow krajow bogatych; nastepuje wigc erozja ich preferencji''. Weigz jednak
produkty eksportowane do krajow rozwinietych z krajow rozwijajacych sie
sa przecigtnie obcigzone wyzszymi ctami niz produkty z krajow najstabiej
rozwinigtych. W przypadku produktéw rolnych w 2008 roku réznica w ctach
wynosita 6,4 punktu procentowego (por. tabelg 4) i byta wyzsza niz w przy-
padku innych towarow!2,

° Main Recent Initiatives in Favour of Least Developed Countries in the Area of Preferential
Market Access: Preliminary Impact Assessment, Trade and Development Board, TD/B/50/5, United
Nations, 7 August 2003; Market Access for Products and Services of Export Interest to Least
Developed Countries, WT/COMTD/LDC/W/41, Sub-Committee on Least Developed Countries,
World Trade Organization, 16 October 2007, s. 35-37.

10 The Least Developed Countries Report 2010. Towards a New International Development
Architecture for LDCs, United Nation Conference on Trade and Development, New York and
Geneva, United Nations 2010, s. 60-61.

The Global Partnership for Development at a Critical Juncture, MDG Task Force Report
2010, United Nations 2010, s. 38.

U Erosion of trade preferences in the post —Hong Kong framework: From “trade is better
than aid’ to “aid for trade”, United Nations Conference on Trade and Development, New York,
Geneva, United Nations 2007, s. 2-7.

12 The Millennium Development Goals Report, United Nations 2010, s. 68-70.
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Tabela 3. Udzial bezclowego importu panstw rozwinietych z krajow rozwijajacych sie
i krajéw najstabiej rozwinietych w calkowitym imporcie krajow rozwinietych (%)

Wyszczegélnienie | 1996 | 1998 | 2000 | 2004 | 2006 | 2008
Po wylaczeniu broni
Kraje rozwijajace si¢ 53 54 63 76 81 84
Kraje najstabiej rozwinigte 68 81 75 82 89 92
Po wylaczeniu broni i ropy
Kraje rozwijajace sig¢ 54 54 65 76 77 80
Kraje najstabiej rozwinigte 78 78 70 80 79 81

Zrédlo: The Least Developed Countries Report 2010. Towards a New International Development Ar-
chitecture for LDCs, United Nation Conference on Trade and Development, United Nations, New York
and Geneva, 2010, s. 61.

Preferencyjne warunki dostepu do rynku krajow rozwinietych dla towarow
z krajow najstabiej rozwinietych nie sa w pelni wykorzystywane. Uwarunkowane
jest to czynnikami lezacymi zardwno po stronie krajow bogatych, jak i biednych.
Mimo przecig¢tnie nizszych stawek celnych na produkty rolne z KNR, na poziomie
poszczegblnych gospodarek obserwuje si¢, ze najwyzsze cta narzucane sg na import
towarow, ktore sa wazne w produkc;ji i eksporcie krajow najstabiej rozwinigtych.

Tabela 4. Przecietny poziom cel w imporcie wybranych produktéw do krajow rozwinietych
z krajow rozwijajacych si¢ i najslabiej rozwinietych (%).

WyszezegéInienie 1996 | 2000 | 2004 | 2008
Produkty rolne

Kraje rozwijajace si¢ 10,5 93 9,1 8,0

Kraje najstabiej rozwinigte 3,9 3,6 3,0 1,6

Zrédlo: The Millennium Development Goals Report, United Nations 2010, Statistical Annex, s. 20.

Wystepuje rowniez eskalacja cet wraz z poziomem przetworzenia produktow.
Taka polityka celna negatywnie oddzialuje na mozliwo$¢ osiggania wigkszej
warto$ci dodanej oraz dywersyfikacji produkcji w panstwach najbiedniejszych.
Niektore kraje rozwinicte wcigz naktadajg najwyzsze mozliwe cta na produkty
rolne z KNR". Z uwagi na to, ze preferencyjny dostep do rynkéw nie obejmuje
z reguly catosci towarow eksportowanych z KNR, wylaczenie nawet niewiel-
kiego zakresu produktow z preferencji ogranicza mozliwos$¢ osiggania korzysci
z preferencyjnego dostgpu do rynku. Tym samym, biorgc pod uwage strukture
eksportu KNR, bezctowy i bezkwotowy dostep do rynku np. dla 97% linii tary-
fowych nie musi oznacza¢ wymiernych korzysci. Ograniczenie wykorzystania

13 B. Hoekman., M. Ng, M. Olarreaga, Eliminating Excessive Tariffs on Exports of Least
Developed Countries, ”The World Bank Economic review” 2000/Vo. 16, No. 1, s. 1-8; The Least
Developed Countries..., dz. cyt., s. 62.
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preferencyjnego dostepu do rynkdéw krajow rozwinigtych zwigzane jest rowniez
z obserwowanym systematycznym wzrostem znaczenia barier pozataryfowych'.

Przyznanie preferencji handlowych w dostgpie do rynku krajow rozwinigtych
nie moze by¢ efektywne, jezeli kraj z grupy KNR nie ma na przyktad odpo-
wiedniej (pod wzgledem ilosci jak i jakosci) oferty produktowej. O niej z kolei
decyduje potencjal produkcyjny (w sensie zasobow i ich produktywnos$ci) danego
kraju, rozwigzania instytucjonalne, stabilna sytuacja ekonomiczna i polityczna.
W przypadku KNR sg to obszary problemowe, ktore ograniczaja krajom najsta-
biej rozwinigtym mozliwosci korzystania z pozytywnych aspektow globalizacji'.
Kwestie te zostaty podj¢te miedzy innymi w aktualnym Programie dziatania dla
krajow najstabiej rozwinietych na lata 2011-2020 przyjetym na czwartej kon-
ferencji ONZ dotyczacej krajow najstabiej rozwinietych w Istambule. Program
ten to strategia rozwoju zrownowazonego dla KNR ze szczegdlnym naciskiem
na rozwdj zdolnosci produkcyjnych. Glownym celem przyjetego programu jest
przezwycig¢zenie problemow strukturalnych wystepujacych w krajach najstabie;j
rozwinigtych, aby ograniczy¢ biede, osiagna¢ miedzynarodowe cele rozwoju oraz
umozliwi¢ potowie krajow opuszczenie grupy KNR. Przez dziesig¢ lat dzialania
maja by¢ skoncentrowane na: osiggnigciu zrownowazonego i sprawiedliwego wzro-
stu gospodarczego, wzmocnieniu kapitatu ludzkiego, ograniczeniu niestabilnosci
wzrostu gospodarczego oraz szokow srodowiskowym, zapewnieniu kapitatu finan-
sowego, wzmocnieniu panstwa poprzez procesy demokratyzacji, rozwoj instytucji
oraz rozwigzania prawne'®. W odniesieniu do rolnictwa podkresla si¢ jego role w
zapewnianiu bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz jednej z gtownych dziatalno$ci
gospodarczych ludnos$ci KNR. Niezbedne sa wigc migdzy innymi inwestycje in-
frastrukturalne, wprowadzanie innowacji, zrownowazonych technologii, dziatan
marketingowych, efektywne wykorzystywanie kapitatu finansowego ochrona praw
wlasnosci oraz dostep do ziemi dla kobiet. W odniesieniu do handlu postuluje si¢
podwojenie udziatu eksportu krajéw najstabiej rozwinietych w eksporcie swiato-
wym do 2020 roku oraz poszerzenie bazy eksportowej. Konieczne jest rowniez
wzmocnienie udziatu krajow najstabiej rozwinietych w handlu regionalnym oraz
wsparcie negocjacji w ramach Rundy Rozwojowej WTO!7.

4. PODSUMOWANIE

Kraje najstabiej rozwinigte od lat nie potrafiag rozwigza¢ probleméw roz-
wojowych. W konteks$cie rolnictwa problemy te dotycza migdzy innymi niskiej
produktywnosci zasobow, braku infrastruktury czy odpowiednich technologii.

4 Making Globalization Work for the Least Developed Countries, Istanbul, UNDP 2007, s. 31.

S Making Globalization..., dz. cyt., s. 16-47.

16 Report of the Fourth United Nations Conference on the Least Developed Countries, Istanbul,
Turkey, 9-13 May 2011, s. 12-13.

17 Report of the Fourth..., dz. cyt., s. 22-26.
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Efektem tego jest miedzy innymi niski udzial eksportu krajéw najstabiej rozwi-
nigtych w eksporcie §wiatowym. Podejmowane przez kraje rozwiniete inicjatywy
w zakresie przyznawania KNR preferencyjnego dostepu do ryku potwierdzaja wole
1 gotowo$¢ spotecznosci miedzynarodowej do wspieranie rozwoju KNR. Jedno-
cze$nie dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja, ze mimo korzystnych rozwigzan
legislacyjnych nie wida¢ istotnego ich przetozenia na wskazniki ekonomiczne,
co moze wynika¢ miedzy innego z tego, ze czes¢ wprowadzanych instrumentow
nie uwzglednia cech strukturalnych poszczegélnych krajow. Niezbedne jest tym
samym bardziej efektywne ukierunkowanie specjalnych instrumentéw wspie-
rajacych KNR. Ponadto, dopdki w krajach najstabiej rozwinietych nie zostana
stworzone odpowiednie zdolnosci produkcyjne przyznane preferencje handlowe
be¢dg mialy raczej wymiar potencjalnych mozliwosci. Odpowiedzig na to sg migdzy
innymi formutowane przez ONZ programy dzialania na rzecz krajow najstabiej
rozwinigtych. Podejmowane dziatania zar6wno na poziomie poszczegdlnych
krajow, spoteczno$ci miedzynarodowych oraz w ramach wspoétpracy pomigdzy
nimi musza mie¢ charakter holistyczny.
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THE PROBLEM OF THE LEAST DEVELOPED COUNTIES SUPPORT

Summary: The paper presents the importance of the agricultural sector in the economies of
the least developed countries (LDC) and role of agri-food products in the world market. The
international community activities supporting the development of agriculture in the LDCs are
presented. These activities include instruments to facilitate agri-food exports from the LDCs to
developed countries. Such operations should be accompanied by initiatives to address internal
structural problems of the least developed agriculture.

Key words: Least Developed Countries, agriculture, value added per worker, agri-food trade,
preferential market access
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