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SYSTEM DORADZTWA ROLNIGZEGO W POLSGE
ORAZ JEGO WYKORZYSTANIE W RAMACH
DZIAEANIA 114 PROW 2007-2013

Streszczenie: W niniejszym artykule zaprezentowano system doradztwa rolniczego (FAS
— Farm Advisory System) w Polsce, jego finansowanie oraz wykorzystanie przez rolnikow
i posiadaczy lasow w ramach dziatania 114 PROW. Poszczegolne czg$ci opracowania opisuja
istot¢ 1 znaczenie ustug doradczych, powigzanie systemu doradztwa rolniczego z zasadami
wzajemnej zgodnosci, analiz¢ efektywnosci narzedzia 114 PROW oraz charakterystyke dzia-
fan wybranej instytucji akredytowanej do $wiadczenia uslug doradczych w ramach FAS. Na
podstawie zebranych danych mozna wysuna¢ wniosek, ze FAS jest waznym instrumentem
WPR wspierajacym rolnikéw w spetnianiu wymogoéw wzajemnej zgodnosci oraz kreowaniu
nowoczesnego i konkurencyjnego rolnictwa, jednak wymaga zmian organizacyjno — praw-
nych, ktore pozwola lepiej wykorzystac¢ srodki publiczne przeznaczone na finansowanie ustug
doradczych.

Stowa kluczowe: system doradztwa rolniczego, ustugi doradcze, zasady wzajemnej zgodnosci,

1. WSTEP

Zmiany, jakie nastgpily w Polsce w dwoch ostatnich dekadach sprawily, ze
gospodarka znalazta si¢ w zupelnie nowej sytuacji. Przeobrazenia nie ominetly
rolnictwa i sprawily, ze ta wazna dziedzina gospodarki musiala sprosta¢ nowym,
nieznanym dotad problemom. Gospodarka rynkowa zaczg¢ta dyktowaé rolnikom
i przedsigbiorstwom sektora rolno-spozywczego nowe reguty dziatania, przez co
kluczowego znaczenia nabraty takie kategorie ekonomiczne jak: konkurencja,
efektywnos¢ i1 zysk. Sektor rolniczy znalazl si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji
z uwagi na duze rozdrobnienie gospodarstw oraz zacofanie technologiczne.
Duza szansa dla rolnikéw byta perspektywa przystapienia do Unii Europejskie;.
Prawodawstwo oraz fundusze europejskie sprawity, ze polski sektor rolniczy prze-
szedl prawdziwg ewolucje¢, a zapoczatkowane przemiany zmierzaja w kierunku
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poprawy konkurencyjnosci naszych produktéw na rynkach miedzynarodowych.
Pozytywnym aspektem jest to, ze polskie produkty rolno-spozywcze sa wysoko
cenione na catym $wiecie ze wzgledu na ich jakos¢, ekologiczne pochodzenie
oraz walory smakowe.

Wspolna polityka rolna wprowadzona w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej poczatkowo kreowata model rolnictwa produktywistycznego,
zintegrowanego poziomo i pionowo z tancuchem zywnosciowym, a dochodo-
WO wspieranego przez jej instrumenty. Implozja rolnictwa spowodowata coraz
wigkszg jego koncentracj¢ i intensyfikacj¢ produkceji, co wymagalo stosowa-
nia technologii wysokoproduktywnych i energochtonnych!. Z kolei reforma
wspolnej polityki rolnej w latach 2003 i 2004 za priorytetowe uznala kwestie
zwigzane z ochrong $rodowiska, ekologicznoscia produkeji i kultywowaniem
tradycji regionalnych. W zwiazku z licznymi zmianami w prawodawstwie
unijnym oraz wynikajacych z nich wymogéw, rolnicy staja w obliczu wyzwan,
ktére wymagaja tworczego myslenia i kreatywnego dzialania prowadzacego
do sprawnego rozwigzywania problemow. Efektywnos$¢ ich dzialania zalezy
od upowszechniania wiedzy oraz ciggtego udoskonalania technologicznego
i organizacyjnego, a wsparciem dla rolnikow jest system doradztwa rolniczego
(z ang. FAS — Farm Advisory System). Stworzenie stabilnych i1 organizacyjnie
sprawnych w dziataniu stuzb doradczych stato si¢ zadaniem priorytetowym dla
rzadow krajow cztonkowskich. Obecnie w Polsce w stuzbie doradztwa rolni-
czego dziatajg zar6wno instytucje o charakterze panstwowym, jak i prywatne
firmy konsultingowe.

2. CEL | METODYKA BADAN

Celem artykutu jest przedstawienie funkcjonowania systemu doradztwa
rolniczego w Polsce — Farm Advisory System (FAS) utworzonego w oparciu
o prawodawstwo unijne oraz analiza efektywnosci narzedzia 114 PROW wspie-
rajacego beneficjentow platnosci obszarowych w finansowaniu profesjonalnego
doradztwa. Dotychczasowe badania moga by¢ podstawa do sformutowania na-
stepujacej tezy: ,,system doradztwa rolniczego (FAS) jest waznym narzedziem
wsparcia dla rolnikow w zakresie spetniania przez nich wymogéw wzajemnej
zgodnosci, lecz wymaga zmian organizacyjno — legislacyjnych, ktore pomoga
usprawni¢ sposob jego wykorzystywania”. Analiza i ocena funkcjonowania
FAS w Polsce wykonana zostata w oparciu o studia literaturowe oraz raporty
iloSciowe instytucji zwigzanych z systemem doradztwa rolniczego (Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Matopolskiego Osrodka Do-
radztwa Rolniczego).

' S. Sokotowska (red.), A. Bisaga (red.), Wies i rolnictwo w procesie zmian. Rolnictwo w nowo-
czesnym otoczeniu rynkowym i instytucjonalnym, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2010, s. 7.
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3. ISTOTA 1 ZNAGZENIE DORADZTWA ROLNICZEGO

Doradztwo rolnicze jest pojeciem interdyscyplinarnym z uwagi na to, ze
korzysta z dorobku réznych dziedzin nauki. W literaturze polskiej doradztwo
rolnicze traktowane jest jako dziedzina nauk andragogicznych, ktéra posiada
wyodrebniony przedmiot badan, wlasne podstawowe poj¢cia, narzedzia badawcze,
zaplecze, kadre pracownikéw naukowych oraz wykorzystuje w praktyce metody
badan naukowych. Przedmiotem zainteresowan doradztwa rolniczego, jako dys-
cypliny naukowej sa funkcje zawodowe doradcow rolniczych, typologia rolnikow
bedacych partnerami doradcy w procesie doradczym oraz podstawowe sktadniki
tego procesu, jak: cele, tresci, formy, metody i $rodki®. Do tej pory w literaturze
polskiej zagadnienia z zakresu doradztwa rolniczego podejmowali: W. Kujawinski,
J. Kania, B. M. Wawrzyniak, S. Zawisza, E. K. Chytek, Z. Brodzinski, M. Dry-
gas, A. P. Wiatrak, C. Maziarz, a w literaturze zagranicznej: A. W. van den Ban,
H. S. Hawskins, N. Roling, P. Engel, B. E. Swanson, G. Payr i wielu innych.
W. Kujawinski definiujgc doradztwo rolnicze mocno podkresla jego edukacyjng
role, polegajaca na automotywowaniu i intencjonalnym wspotdziataniu partnerskim
rolnika z doradca rolniczym, zmierzajacym do rozwigzania jego problemow?.
M. Wawrzyniak proponuje definiowa¢ doradztwo, jako wyodrebniong dziatalno$¢
konsultingowa, ktorej istota sprowadza si¢ do pomocy rolnikom w rozwigzywaniu
ich problemow gospodarczych, powstajgcych w wyniku dziatalno$ci na rynku
rolnym*. Rozumie jg jako formg¢ udzielania pomocy w doskonaleniu procesow
wytworczych, a takze dazenie do zmiany struktur i funkcji, w ktérych doradca
odgrywa role pomostowa miedzy uktadem lokalnym, a pozalokalnym?®. Profesjo-
nalne doradztwo pomaga w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym i jest waznym
ogniwem w przeptywie informacji rynkowych i naukowych. Doradztwo rolnicze
tworzy podaz rdznego typu ushug niematerialnych, okreslanych jako specjalistyczne
i $wiadczonych przez wysoko wykwalifikowanych doradcow specjalizujacych si¢
w danej dziedzinie, na rzecz rolnikéw, rolnictwa oraz podmiotow gospodarczych
sektora rolniczego.

W praktyce doradztwo rolnicze, czesto utozsamiane jest z intelektualng, zorga-
nizowang pomoca instytucji doradczej pozwalajaca umotywowac i przystosowac
klienta-rolnika (znajdujacego lub mogacego znalez¢ si¢ w okreslonej sytuacji pro-
blemowej) do dziatan sprzyjajacych skutecznemu zapobieganiu niepowodzeniom
i rozwigzywaniu problemoéw. Takie ujegcie osadza praktyke doradztwa rolniczego

2 W. Kujawinski, Metodyka doradztwa rolniczego, Wyd. Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie, Poznan 2009, s. 12—13.

3 'W. Kujawinski, Doradztwo rolnicze w zarysie, Centrum Doradztwa i Edukacji w Poznaniu,
Poznan 1997, s. 24.

4 K. Firlej, A. Rydz, Ewolucja systemu doradztwa rolniczego Unii Europejskiej ostatniej deka-
dy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012.

> B. M. Wawrzyniak, Doradztwo w agrobiznesie, Wyd. Wyzszej Szkoty Humanistyczno —
Ekonomicznej we Wtoctawku, Wioctawek 2000, s. 13.
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w sferze dziatan autorytatywnych®. Zaktada si¢ tym samym, ze doradztwo jest
dzialaniem zorganizowanym, a wigc termin ten przystuguje dzialalnosci prowa-
dzonej wylacznie w powotanych do tego celu instytucjach’.

W toku badan dotyczacych doradztwa rolniczego w literaturze zagranicznej
podkresla si¢ edukacyjng rol¢ doradztwa, jego zadanie w sprawnym i szybkim
przeptywie informacji migdzy poszczegdlnymi uczestnikami rynku, a tym sa-
mym kreowanie oraz wspomaganie polityki rozwoju wsi 1 obszarow wiejskich.
A. W. van den Ban i H. S. Hawkins znaczenie terminu doradztwo rolnicze wiaza
ze $wiadomym wykorzystaniem przekazywania informacji, aby pomoc ludziom
uksztattowaé poprawne opinie i podejmowac wiasciwe decyzje®. G. Payr i R. Siil-
zer doradztwo rolnicze okreslaja jako proces, w ktorym doradca usituje poprzez
pomoc intelektualng umotywowac i przystosowaé swojego partnera rolnika do
takiego postepowania, ktore sprzyja skutecznemu rozwigzywaniu palacych pro-
blemoéw zawodowych i spotecznych’. Dzigki r6znym formom profesjonalnego
doradztwa rolnicy sa bardziej zmotywowaniu do dzialania, posiadaja wigcej
informacji, przez co moga podejmowac racjonalne decyzje i lepiej zdiagnozowaé
problemy, a tym samym wybiera¢ odpowiednie warianty ich rozwigzywania.
Z kolei w terminologii anglojezycznej, szczegdlnie w Unii Europejskiej doradz-
two okreslane jest jako advisory, z kolei w amerykanskiej — extension. W tej
ostatniej edukacyjna rola doradztwa nie jest juz tak mocno podkre$lana, a samo
doradztwo utozsamia si¢ ze stymulowaniem rolnikéw do wykorzystywania no-
woczesnych i naukowych technologii produkcji, opracowanych w wyniku badan
naukowych oraz u§wiadamianie ich, ze przy tej pomocy mozna osiagna¢ wyzsza
produkcje i dochody, stanowigce gléwny cel polityki rolnej'’. Fenomenem XX
wieku stata si¢ profesjonalna forma rozprzestrzeniania rozwigzan innowacyjnych
za posrednictwem instytucji doradczych'!. To dzigki nim wyniki badan w postaci
innowacyjnych rozwigzan trafiaja do odbiorcy docelowego, czyli podmiotow
sektora rolniczego. Wiedza i informacje oraz ich sprawny przepltyw mig¢dzy po-
szczegblnymi ogniwami odgrywaja nadrzedna rolg i sa podstawg funkcjonowania
sprawnego systemu doradztwa rolniczego.

Z ekonomicznego punktu widzenia doradztwo posrednio przyczynia si¢ do
zmiany pewnych struktur o charakterze mikroekonomicznym (gospodarstwo
rolne) makroekonomicznym (rolnictwo, gospodarka narodowa) w efektywne
systemy gospodarowania. Opierajac si¢ na tak sformutowanych zadaniach do-
radztwa rolniczego, mozna wyroznic trzy jego funkcje:

¢ W. Kujawinski, Nowy stownik metodyczny doradcy rolniczego, Wyd. Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, Poznan 2011, s. 33.

7 A. Kargulowa, O teorii i praktyce poradnictwa, PWN, Warszawa 2010, s. 50.

8 A. W. van den Ban, H. S. Hawkins, Doradztwo rolnicze, Matopolskie Stowarzyszenie Do-
radztwa Rolniczego (wyd. polskie), Krakow 1997, s. 9.

 G. Payr, R. Siilzer, Landwirschaftliche Beratung, t.1, Eschborn 1981, s. 30-36.

10°A. W. van den Ban, H. S. Hawkins, dz. cyt., s. 8.

1S, Zawisza, Procesy komunikacji w doradztwie. Teoria i badania empiryczne, Wyd. Uczel-
niane Akademii Techniczno — Rolniczej w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2003, s. 9.
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m edukacyjng, czyli organizowanie programow doradczych w formie spotkan,
kursow, seminariow, wyktadow, wyjazdow, doradztwa indywidualnego
i grupowego, dystrybucji wydawnictw,

m wdrozeniowo — upowszechnieniowg, czyli promowanie i zachg¢canie rolni-
kow do stosowania nowych rozwigzan technologicznych, organizacyjnych
i ekonomicznych,

m informacyjng, dotyczaca zbierania, przetwarzania i popularyzowania wsrod
rolnikéw informacji (gtéwnie rynkowych)'2.

Dotychczasowe badania pozwolity ukazaé jeszcze jedna istotng funkcje
doradztwa rolniczego utozsamiang gtéwnie z komercyjnymi firmami konsul-
tingowymi, a mianowicie — pomnazanie dochodéw rolnikow. Implikuje to
whniosek, ze obecnie na rynku ustug doradczych funkcjonujg zar6wno instytucje
publiczne, jak i prywatne firmy, wigc sektor publiczny nie ma juz monopolu
na $wiadczenie tego typu dziatalno$ci. W krajach Unii popularne sa samorza-
dowe oraz spotdzielcze formy doradztwa i podobne tendencje ksztaltujg sie
takze w Polsce.

4. SYSTEM DORADZTWA ROZLICZNEGO - FAS
W PRAWODAWSTWIE UNIJNYM

Integralng cze¢$cig prawa unijnego jest wspolna polityka rolna (WPR), usta-
nowiona juz w Traktacie Rzymskim z 25 marca 1957 r. Z kolei w 2003 r. zo-
stata przeprowadzona istotna reforma WPR, ktorej kluczowym zatozeniem byto
utworzenie we wszystkich panstwach cztonkowskich systemu doradztwa rolni-
czego (FAS — Farm Advisory System). Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1782 z 2003 r.!%, kazdy kraj cztonkowski zostat zobligowany do utworzenia
do dnia | stycznia 2007 r. systemu doradztwa rolniczego w zakresie zarzadza-
nia (SMR — Statutory Management Requirements) i zasad dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC — Good Agricultural and Enviromental
Conditions)". W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73 z 2009 r."* doprecyzowano, ze
przepisy wspolnotowe w zakresie zarzadzania (SMR) obejmuja zdrowie publiczne,
srodowisko i dobrostan zwierzat (zatgcznik II). Natomiast wymogi dobrej kultury

12° Z. Brodnicki, E. K. Chylek, Doradztwo w agrobiznesie, Wyd. ART, Olsztyn 1999, s. 21.

13 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1782 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajgce wspéine
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspaolnej polityki rolnej i ustanawiajgce
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow.

14 K. Firlej, A. Rydz, Ewolucja systemu..., dz. cyt.

5" Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgce wspolne zasady
dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspalnej polityki rolnej i ustana-
wiajqce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajqce rozporzgdzenia (WE) nr 1290/2005,
(WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003.
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rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC) znalazly pelne odzwierciedlenie
w zatgczniku 111 ww. rozporzadzenia'®.

Utworzenie systemu doradztwa rolniczego FAS $cisle zwigzane byto z wpro-
wadzeniem do prawa wspolnotowego zasad (wymogdw) wzajemnej zgodnosci
(cross — compliance) dla beneficjentow wspolnej polityki rolnej, czyli uzaleznienie
mozliwosci otrzymania platnosci bezposredniej od obowigzku spetnienia okreslo-
nych standardéw i wymogow przez dane gospodarstwo. Minimalne wymagania
dotycza:

m ochrony Srodowiska przed zanieczyszczeniami wynikajacymi z prowadzo-

nej w gospodarstwie dziatalnosci,

m wytwarzania produktow rolniczych w sposob nie zagrazajacy zdrowiu

ludzi i1 zwierzat oraz zdrowotnosci roslin,

m zapewnienia warunkéw dobrostanu zwierzat,

m uzytkowania gruntow w sposob niepogarszajacy ich jakosci'’.

Za nieprzestrzeganie tych wymogdw producent rolny ponosi konsekwencje
finansowe, ktoérych wysoko$¢ jest zroznicowana i uzalezniona od charakteru oraz
skutkéw uchybienia. FAS zostal stworzony, aby utatwi¢ gospodarstwom i produ-
centom rolnym zrozumienie, a tym samym dostosowanie si¢ do nowych regulacji
prawnych. Z tego wzgledu gtéwnym celem systemu doradztwa rolniczego (FAS)
jest pomoc rolnikom w przestrzeganiu zasad wzajemnej zgodnosci, tak aby byli
bardziej swiadomi odnos$nie przeptywoéw materiatowych i proceséw przebiega-
jacych w gospodarstwie zwiazanych z ochrong srodowiska, bezpieczenstwem
zywnosci, zdrowiem i dobrostanem zwierzat bez wplywania w jakikolwiek sposob
na ich obowiazki i odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie tych norm's.

Kolejnym istotnym dla FAS aktem prawnym jest Rozporzadzenie (WE)
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez EFRROW?,
ktore okresla sposob dofinansowywania ustug doradczych w ramach PROW
2007-2013. Wsparcie, o ktorym mowa, udzielane jest, aby pomoc rolnikom
i posiadaczom lasow ponies¢ koszty wynikajace z korzystania z ustug doradczych
nakierowanych na poprawe ogdlnych wynikow ich gospodarstwa?’. Wsparcie jest
ograniczone do 80% kwalifikujacych si¢ kosztow na usluge doradczg oraz do
maksymalnej kwoty 1,5 tys. euro przypadajacej na gospodarstwo rocznie. Organy
1 instytucje wybrane do §wiadczenia ushug doradczych muszg mie¢ odpowiednie

16° A. Mickiewicz, B. M. Wawrzyniak, Prawodawstwo Unijne w zakresie ksztaftowania syste-
mow doradztwa rolniczego, ,,Zagadnienia doradztwa rolniczego, Centrum Doradztwa Rolniczego
Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2011, nr 2, s. 90.

17°S. Szumski, Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2007, s. 63 1 137.

8 Rozporzqdzenie (WE) nr 73/2009.

Y Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW).

20 Tamze, art. 24. ust 1.
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zasoby (w tym wykwalifikowany personel, instrumenty administracyjne i tech-
niczne, do§wiadczenie i wiarygodno$¢) w odniesieniu do wymogdéw wzajemnej
zgodno$ci oraz norm dotyczacych bezpieczenstwa pracy?'. Funkcjonowanie FAS
oraz jego wpltyw zaré6wno na dziatalnos¢ indywidualnych gospodarstw, jak row-
niez osigganie celow globalnych zatozonych w WPR przedstawiono na rys. 1.

Z omawianych rozporzadzen, bedacych podstawa powotania FAS wynikaja
liczne zadania o charakterze obowigzkowym i nieobowigzkowym. Najwazniejszym
i obligatoryjnym dzialaniem dla panstw cztonkowskich jest utworzenie krajowego
systemu doradztwa rolniczego przynajmniej w zakresie zasad wzajemnej zgod-
nosci, koordynowanego przez organ rzadowy i/lub jednostki prywatne. Rolnicy
mogg korzysta¢ z tego systemu na zasadzie dobrowolnosci, jednak warunkiem
otrzymania doptat bezposrednich jest spetnienie wymogow cross — compliance.
Pierwszenstwo skorzystania z pomocy tych stuzb powinni mie¢ rolnicy, ktérzy
otrzymujg rocznie ponad 15 tys. euro w postaci ptatnosci bezposrednich?2. Obecnie
rozwazana jest koncepcja uczynienia systemu doradztwa (FAS) obowigzkowym
dla tej grupy rolnikéw i producentdw rolnych. Nieobowigzkowym dziataniem
wspieranym przez EFRROW jest organizowanie szkolen zawodowych i informa-
cyjnych przyczyniajacych si¢ do rozpowszechniania wiedzy naukowej i praktyk
innowacyjnych w sektorze rolnym, zywnos$ciowym i le§nym oraz podnoszenie
potencjatu ludzkiego poprzez ksztalcenie zawodowe.

FAS w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich nie musi ograniczac si¢
jedynie do wymogoéw wzajemnej zgodnos$ci (cross — compliance), gdyz rzady
moga same zdecydowa¢ o wiaczeniu do systemu innych istotnych kwestii.
Elastycznos$¢ krajow nalezacych do Unii w tej dziedzinie jest duza, pod warun-
kiem, ze przestrzegaja przepisow wspolnotowych. Podjecie dzialan zwigzanych
z FAS prowadzi do uzyskania odpowiednich rezultatow zaréwno w odniesieniu
do poszczegdlnych gospodarstw rolnych, jak i catej gospodarki oraz Srodowiska
naturalnego, w tym szczeg6lnie®:

m wplywa na podniesienie §wiadomosci rolnikow/beneficjentow w zakresie
wplywu praktyk gospodarki rolnej na srodowisko, bezpieczenstwo zyw-
nosci oraz zdrowie/dobrostan zwierzat i roslin,

m zwigksza ws$rdd rolnikow zrozumienie podstawowych wymogow w zakresie
SMR i GAEC, a przez to wptywa na poziom ich akceptacji,

m ulepsza praktyke gospodarki rolnej majacej posredni wplyw na dochody
rolnikow poprzez bardziej racjonalne wykorzystanie naktadow i zarza-
dzanie sktadnikami pokarmowymi (ograniczenie strat i odpadow) oraz
wyzszg wydajnose,

2 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the Applica-
tion of the Farm Advisory System as defined in Article 12 and 13 of Council Regulation (EC) No
73/2009, Brussels November 2010, s. 5.

22 J. T. Krzyzanowski, Wspdina Polityka Rolna Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Wyd.
SGGW, Warszawa 2009, s. 63.

B Evaluation of the Implementation of the Farm Advisory System, Final Report, Evaluation
Part, December 2009, Summary, s. 5.
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m wplywa na polepszenie ogoélnej higieny w gospodarstwie,
m zmniejsza ryzyko kar naktadanych w wyniku kontroli (cross — compliance).

Z kolei w skali globalnej FAS pozytywnie wplywa na zrownowazony rozwoj
i gospodarowanie zasobami naturalnymi, z uwzglednieniem zasad ochrony $ro-
dowiska, co w efekcie prowadzi do ksztattowania si¢ nowoczesnego rolnictwa,
spetniajacego normy wysokiej jakosci, konkurencyjnego oraz dostosowanego do
potrzeb i zalozen Unii Europejskiej. Powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji,
ze FAS wplywa pozytywnie w osigganiu skutkéw zaréwno w skali mikro — pod-
niesienie wiedzy i $wiadomosci rolnikow, jak i skali makro — poprawa wydajnosci
sektora rolniczego w panstwach cztonkowskich i catym rynku unijnym.

5. WYMOGI WZAJEMNEJ ZGODNOSCI (CROSS - COMPLIANCE)
A SYSTEM DORADZTWA ROLNICZEGO (FAS) W POLSCE

Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej Polska od 2007 r. rozpoczgta two-
rzenie systemu doradztwa rolniczego (FAS), ktorego organizacja i zatozenia Scisle
okreslone zostaly na podstawie prawodawstwa wspolnotowego. FAS w Polsce,
podobnie jak w pozostatych krajach cztonkowskich miat pomoc rolnikom i przed-
sigbiorcom sektora rolniczego otrzymaé doptaty bezposrednie oraz unikngé kar
za nieprzestrzeganie minimalnych wymogoéw wzajemnej zgodnos$ci. Zwigzane
to bylo z reforma wspoélnej polityki rolnej z 2003 r., ktéra zasadniczo zmienita
sposob wsparcia rolnictwa w Unii Europejskiej. Wprowadzono tzw. ptatnos$é
jednolita (SPS), ktora zastapita wiekszo$¢ dotychczasowych ptatnosci bezpo-
srednich, specyficznych dla poszczegdlnych rodzajow produkcji rolnej. Platnosé
jednolita oddzielona od struktury i wielkosci produkeji daje rolnikowi wolny
wybor w produkowaniu tego, czego potrzebuje rynek, a jednocze$nie zapewnia
mu niezbedny poziom dochodow. Otrzymanie tej ptatnosci nie jest juz zwigzane
z prowadzeniem okreslonej produkcji, ale zostalo uzaleznione od przestrzegania
przez rolnikow szeregu wymagan okreslanych jako cross — compliance — zasady
wzajemnej zgodnosci**. Zasady te wdrazane sg w Polsce stopniowo poczawszy
od 2005 r., gdy zaczety obowigzywac normy z zakresu utrzymywania gruntow
w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. Wymogi dotyczace za-
rzadzania podzielone zostaly natomiast na trzy obszary:

m obszar A obejmujacy: identyfikacje i rejestracje zwierzat, zagadnienia

ochrony $rodowiska naturalnego,

m obszar B dotyczacy: zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat, zglaszania

niektérych choréb, zdrowotno$ci roslin,

m obszar C zawierajacy: dobrostan zwierzat®.

2 Zasada Wzajemnej Zgodnosci (cross — compliance): minimalne normy, Obszar A i Obszar B
obowiqzujqcy od 2011 r., Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wyd. ARIMR, Warszawa 2010, s. 4.
25 Tamze, s. 5.
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Wymogi z pierwszego obszaru uprawomocnity si¢ z dniem 1 stycznia 2009 r.,
z obszaru B od stycznia 2011, natomiast obszar C zostanie wdrozony w 2013 r.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na mocy ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
wyznaczyl podmioty odpowiedzialne za $§wiadczenie ustug doradczych z tego
zakresu, a sg nimi: Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego (WODR), Izby
Rolnicze i podmioty prywatne, ktore uzyskaly akredytacje ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi?®. Na rys. 2. przedstawiono podmioty zwigzane z systemem
doradztwa rolniczego (FAS) w Polsce.

Rys. 2. System doradztwa rolniczego (FAS) w Polsce — podmioty wdrazajace

Podmioty zwigzane
z system doradztwa

rolniczego (FAS)

[ I [ ]
Prywatne akredy- Publiczne pod-
towane podmioty Akredytowany Podmiot koordy- mioty $§wiadczace
$wiadczace ushigi podmiot platni- nujacy FAS uslugi doradcze

doradcze czy
Podmioty §wiad- Agencja Re- Centrum Do- Wojewodzkie
| czace ushugi rolni- strukturyzacji radztwa Rolni- Osrodki Doradz-
kom 1 Modemizacji czego » twa Rolniczego
Rolnictwa
Podmioty $wiad-
p]  czace uslugi po- Izby Rolnicze
siadaczom lasow . g

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie ustawy dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkéow EFRROW oraz informacji CRD w Brwinowie.

Ustugi doradcze w ramach FAS moga $wiadczy¢ zardowno podmioty publiczne,
jak 1 prywatne, jednak wszyscy doradcy muszg posiada¢ odpowiednie kompe-
tencje uzyskane dzigki obowiazkowym szkoleniom. Za obligatoryjne szkolenia
przygotowujace do $wiadczenia ustug w zakresie udzielania rolnikom pomocy
w dostosowywaniu gospodarstw do wymagan wzajemnej zgodnosci, odpowie-
dzialne jest Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR). Jednostka ta prowadzi liste
doradcow rolniczych posiadajacych uprawnienia do §wiadczenia tego typu ushug,
przygotowuje metodyke ich wykonywania oraz posiada na swojej stronie interne-
towej zaktadke ,,cross compliance” zawierajacg aktualne informacje i materiaty

2 Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srod-
kow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), art. 36.
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szkoleniowe w zakresie dostosowania gospodarstw do wymogoéw wzajemnej
zgodnosci?’. Z kolei podmioty prywatne, aby moc $wiadczy¢ ustugi w ramach
FAS musza posiada¢ akredytacje Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a CDR
jest upowaznione do kontrolowania jakosci swiadczonych ustug, lecz samo nie
ma uprawnien do ich wykonywania.

Akredytacje¢ agencji platniczej w zakresie uruchamiania funduszy pochodza-
cych ze srodkow publicznych, w tym z EFRROW uzyskata Agencja Restruktu-
ryzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. Podmiot ten odpowiada za przeprowadzanie
kontroli w gospodarstwach w zakresie norm dobrej kultury rolnej oraz wymogow
z obszarow: Srodowisko, zdrowie publiczne, produkcja zywnosci pochodzenia
ro$linnego i zdrowie roslin, natomiast za kontrol¢ w zakresie zdrowia i dobrostanu
zwierzat odpowiada Inspekcja Weterynaryjna.

6. FINANSOWANIE USLUG DORADGZYCH W RAMACH DZIALANIA
114 PROW 2007-2013 ORAZ JEGO EFEKTYWNOSC

Obecna perspektywa finansowa Unii Europejskiej przeznacza za posred-
nictwem EFRROW na polityke rozwoju obszaréw wiejskich we wszystkich
panstwach cztonkowskich kwote 91,122 mld euro. Srodki transferowane s3 do
panstw cztonkowskich poprzez krajowe lub regionalne programy rozwoju ob-
szarow wiejskich, polska dysponuje najwicksza ich czeécig pochodzaca z tego
funduszu®®. Mechanizmy wsparcia finansowego (dziatania) w ramach programu
realizujg cztery priorytety, odzwierciedlone jako osie tematyczne:

m 0S$ 1: poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

m 0$ 2: poprawa $rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich,

m 0$ 3: jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki

wiejskie;j,

m 0§ 4: Leader®.

Dla finansowania FAS najistotniejszym jest dziatanie 114 — , Korzystanie
z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow” bedace elementem osi
1 PROW 2007-2013, ukierunkowanej na kapitat ludzki i fizyczny w sektorze
rolnym i leSnym, transfer wiedzy i innowacji oraz wysokiej jakosci produkcje.
Dziatanie 114 to narzedzie, ktore umozliwia rolnikom i posiadaczom lasow otrzy-
manie wsparcia w finansowaniu uslug doradczych dotyczacych: dostosowania
gospodarstwa do zasad wzajemnej zgodnosci (cross -compliance), zwigkszenia

27 E. Matuszak, System Doradztwa Rolniczego — dotychczasowe doswiadczenia i propozycje
zmian, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego, Centrum Doradztwa Rolniczego Stowarzyszenie
Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2011, nr 2, s. 108—109.

B A. Czyzewski, W. Poczta, Projekty inwestycyjne w agrobiznesie a zasady wspdlnej polityki
rolnej po 2013 roku, Wyd. UE w Poznaniu, Poznan 2011, s. 43.

2 Tamze.
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ich konkurencyjnosci i dochodowosci, wspierania restrukturyzacji, rozwoju i inno-
wacji w gospodarstwach rolnych i lesSnych, ochrony $rodowiska naturalnego oraz
poprawy bezpieczenstwa pracy*’. Pomoc finansowa ma posta¢ refundacji czesci
kosztow wykonanych ustug doradczych, a jej wysokos¢ wynosi 80% poniesionych
i udokumentowanych kosztow kwalifikowalnych. Maksymalna kwota pomocy na
jednego wnioskodawce wynosi 1500 euro (czyli ok. 6000 zt). W ramach tego
limitu wnioskodawca moze ubiega¢ si¢ o pomoc doradcza w ramach katalogu
ushug wielokrotnie, ale tylko raz moze otrzymac¢ wsparcie na dany rodzaj ustugi.
Z kolei sam beneficjent zobowiazany jest pokry¢ 20% kosztow kwalifikowalnych
ustug doradczych, na ktére ubiega si¢ 0 pomoc oraz pozostate koszty niezali-
czane do kwalifikowalnych, w tym podatek VAT?!. Oznacza to, ze koszt ustug
doradczych, jaki musi pokry¢ sam beneficjent wzrasta o 23% podatek VAT, co
podnosi catkowita wysoko$¢ optaty ponoszonej przez wnioskodawce do 43%.
Rodzaje ustug doradczych oraz stawki optat zawarte sag w zataczniku 1 i 2, Roz-
porzadzania MRiRW z dnia 17 kwietnia 2008 r.*, jak rowniez w Rozporzadzeniu
MRiRW z dnia 1 kwietnia 2010 r., zmieniajacego wcze$niej wymieniony akt
prawny. Wazng zmiang w nowym rozporzadzeniu byto wilaczenie do katalogu
ustug doradczych, pakietu ustug dodatkowych, np. ,,ocena poprawnosci zabiegdw
ochrony roslin”, przygotowanie biznesplanu w ramach dzialan: ,,modernizacja
gospodarstwa rolnego” i ,,r6znicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej”,
czy tez ,,opracowanie planu dzialalnosci rolno-srodowiskowej”. Koszt ustug
doradczych zawiera si¢ w granicach 150 — 4900 zt, w zaleznosci od rodzaju
i charakteru usthugi, a do kazdej ceny doliczy¢ nalezy takze podatek VAT.
Podstawowym warunkiem otrzymania refundacji ustugi doradczej jest zawar-
cie umowy z upowaznionym do tego podmiotem oraz ztozenie odpowiedniego
wniosku w powiatowym biurze ARIMR. Samo uzyskanie wsparcia przebiega
dwuetapowo. Najpierw wymagane jest ztozenie wniosku o pomoc 1 jezeli wnio-
skodawca otrzyma decyzje pozytywna, wowczas dopiero powinien w tym samym
powiatowym biurze ARIMR ztozy¢ wniosek o ptatnosé w terminie 12 miesigcy
od dnia, w ktérym decyzja o przyznaniu pomocy stala sie¢ ostateczna®'. Wniosek

30 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Warszawa lipiec 2007, s. 187.

31 Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011, s. 5.

32 Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegélowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Korzystanie z ustug do-
radczych przez rolnikow i posiadaczy lasow” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013.

33 Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa z dnia 1 kwietnia 2010 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007— 2013.

3% ARIMR,http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2007-2013/korzystanie-z-uslug-
doradczych-przez-rolnikow-i-posiadaczy-lasow.html., [data pobrania: 20.03.2012].
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o ptlatnos¢ beneficjent sktada po zrealizowaniu przynajmniej obligatoryjnych
uslug doradczych. W Polsce w odroznieniu od innych panstw cztonkowskich
realizujgcych FAS nie wprowadzono zastrzezenia, ze pierwszenstwo w dostepie
do dziatania majg rolnicy, ktorzy otrzymuja 15 tys. euro doplat bezposrednich.
Wedtug szacunkéw MRiRW taczna liczba beneficjentow uprawnionych do uzy-
skania wsparcia finansowego to 1,5 mln, natomiast przewidywana liczba ogétem
korzystajacych z dziatania w latach 2007-2013 szacowana jest na 600 tys. (tj.
ok. 40%). Na poczatku okresu programowania koszt catkowity przeznaczony na
dziatanie okreslony zostat na poziomie 437,5 mln euro, w tym 350 mln euro (80%)
to wydatki publiczne pochodzace z EFRROW oraz budzetu panstwa, pozostate
20% to wydatki prywatne, czyli 87,5 mln euro®.

Tabela 1. przedstawia informacje na temat ilosci wnioskéw o pomoc sktada-
nych przez rolnikéw i posiadaczy lasow do ARiIMR oraz liczbg i kwotg wyda-
nych decyzji, jak rowniez kwotg zrealizowanych ptatnosci w ramach wszystkich
kampanii w latach 2009-2012. Od uprawomocnienia dziatania 114 w 2009 r.
i w kolejnych latach zorganizowano trzy zakonczone nabory. W 2012 roku
rozpoczat si¢ IV nabor wnioskow, ktory podobnie, jak w poprzednich latach
bedzie trwal do konca roku lub do wyczerpania limitu Srodkow przeznaczonych
na jego realizacje.

W zwiazku z tym, ze dofinansowanie ustug doradczych w ramach dziatania
114 przebiega w dwoch etapach, kwota wydanych decyzji zamieszczona w tabe-
li 1 nawiazuje do sktadanych wrnioskow o pomoc. Suma ta jest zarezerwowana
na pokrycie przysztych ptatnosci, wynikajacych ze sktadanych w nastepnej
kolejnosci wnioskow o platnosé, natomiast kwota realizowanych platnosci
odnosi si¢ do faktycznej refundacji wykonanych ustug doradczych. Kwota
refundacji zostata wyptacona, beneficjentom, po tym, jak udokumentowali
zawarcie umowy z odpowiednim podmiotem doradczym i pokryli wymaga-
ne koszty kwalifikowalne oraz niekwalifikowalne. Najwigcej pozytywnych
decyzji w ramach zakonczonych kampanii wydano w 2011 r. (10 292 zaak-
ceptowanych wnioskdéw), a tym samym wyptacono rolnikom i posiadaczom
lasow kwote 48 056 000,00 zt na dofinansowanie zadeklarowanych przez
nich ustug doradczych. Ilo$¢ sktadanych i przyjetych wnioskéw w kolejnych
kampaniach sukcesywnie wzrasta, co postrzega¢ mozna jako pozytywne zja-
wisko. Dla lepszego zobrazowania zakresu wykorzystania dofinansowania
ustug doradczych przez gospodarstwa rolne i leSne mozemy poréwnac te
liczby z ilo$cig pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw o przyznanie ptatnosci
obszarowych w ramach zakonczonych kampanii w latach 2009-2011 (tab. 2),
gdyz beneficjenci tychze ptatnosci to podmioty uprawnione do skorzystania
z dziatania 114 PROW.

35 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi..., dz. cyt., s. 189.
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Tabela 2. Liczba wydanych decyzji o przyznaniu platnos$ci obszarowych w latach 2009-2011

Liczba wydanych | Liczba wydanych | Liczba wydanych
Wojewodztwo decyzji decyzji decyzji
w kampanii 2009 | w kampanii 2010 | w kampanii 2011

Dolnoslaskie 57 565 57 185 56 403
Kujawsko-Pomorskie 66 092 66 137 65 768
Lubelskie 174 967 175 418 176 869
Lubuskie 20 093 19 912 19 777
Lodzkie 126 417 125 036 123 157
Matopolskie 126 650 123 446 121 419
Mazowieckie 209 057 207 857 206 042
Opolskie 27 424 27 688 27 595
Podkarpackie 119 775 117 517 116 016
Podlaskie 81 722 81 255 80 696
Pomorskie 37 273 37 974 38 021
Slaskie 49 533 48 509 47 646
Swictokrzyskie 87 989 86 912 85 526
Warminsko-Mazurskie 42 623 42 758 42 759
Wielkopolskie 120 546 120 686 120 490
Zachodniopomorskie 27 967 27 898 27 945
Razem 1 375 693 1 366 185 1 356 129

Zrédlo: System Informacji Zarzadezej ARiIMR.
Dane na dzien 31.10.2012

Na podstawie zabranych danych (tabela 1 i 2) dotyczacych ilo$ci pozytyw-
nie rozpatrzonych wnioskéw oszacowano, ze w 2009 r. dofinansowanie ustug
doradczych w ramach dziatania 114 przyznano 0,39% beneficjentow platnosci
obszarowych, w 2010 r. byto to — 0,52% gospodarstw, a w 2011 r. 0,76% upraw-
nionych rolnikoéw i posiadaczy laséw. Z kolei rys. 1. pozwala zobrazowac roznice
miedzy liczba sktadanych do ARIMR wnioskow o pomoc oraz liczbg wydanych
pozytywnych decyzji. W sumie we wszystkich naborach rolnicy i posiadacze
laséw ztozyli 29 984 wnioskow o pomoc, natomiast ARIMR wydata 23 209
pozytywnych decyzji. Ogoélna liczba odrzuconych decyzji waha si¢ obecnie na
poziomie 22%. Gléwna przyczyna odrzucania wnioskow o przyznanie pomocy
byto nieotrzymanie przez wnioskodawce ostatecznej decyzji o przyznaniu ptat-
nosci bezposredniej, wyptaty ptatnosci bezposredniej (na podstawie przepiséw
o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego albo przepiséw
o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej), nie-
otrzymanie ostatecznej decyzji o przyznaniu jednolitej ptatnos$ci obszarowej
lub jej wyptata w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok ztozenia wniosku
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o przyznanie pomocy (na podstawie przepisOw o platnosciach bezposrednich do
gruntow rolnych i oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru)?.

Rys. 3. Liczba zlozonych wnioskow i wydanych decyzji w ramach dzialania 114
w przeprowadzonych naborach w latach 2009-2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR (dane na dzien
31.01.2012).

Najwigcej wnioskow w ramach wszystkich kampanii ztozonych zostato
w wojewodztwie wielkopolskim (5832, tj. 19, 45%) i mazowieckim (4785 —
15,96%), a najmniej w lubuskim (224 — 0,75%). Analizujac liczb¢ wydanych
pozytywnych decyzji przez ARiMR, sytuacja wyglada bardzo podobnie. Najwiecej
z nich wydano w wojewodztwie wielkopolskim (4503 — tj. 19,40% wydanych
pozytywnych decyzji) i mazowieckim (3280 — 14,13%), a najmniej w lubuskim
(201 - 0,87%) i1 zachodniopomorskim (279 — 1,20%). Poréwnujac te same dane
z iloscig beneficjentow ptatnosci obszarowych (tab. 2) sytuacja prezentuje si¢
nastgpujaco: najwigcej beneficjentoéw przypada na wojewodztwo mazowieckie,
nastepnie lubelskie, matopolskie, t6dzkie i wielkopolskie. Najmniej wnioskow
o0 platnosci obszarowe jest w lubuskim, opolskim i zachodniopomorskim. Dowodzi
to, ze w wojewodztwach gdzie liczba wnioskow o dofinansowanie ustug dorad-
czych jest najwigksza, najwigcej jest takze beneficjentow ptatnosci obszarowych.

Mimo 80% dofinansowania ustug doradczych, ich cena dla rolnika i posiadacza
lasow nadal jest wysoka, dlatego tez od poczatku zaktadano, Ze nie wszystkie srodki
wsparcia finansowego przewidziane na to dziatanie beda w pelni wykorzystane,

36 Zalgcznik do Uchwaly nr 61 Komitetu Monitorujgcego PROW na lata 2007-2013 z dnia 27
czerwca 2011, Sprawozdanie za 2010 r. z realizacji dziatan PROW na lata 2007-2013, nr 4/2010
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, s. 37.
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co znalazto potwierdzenie w nowelizacji PROW, jaka Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przedstawito w Komisji Europejskiej w 2009 r*”. W wyniki tego
w kolejnych latach budzet na realizacj¢ dziatania zostal kilkakrotnie zmieniany.
Przy akceptacji Komisji Europejskiej dokonywano cze$ciowej realokacji srodkow
na inne wazne dziatania PROW. Obecnie catkowity koszt dziatania wynosi 97,5
mln euro, w tym wydatki publiczne pochodzace z EFRROW oraz budzetu panstwa
to 78 mln euro, ale istniejg przestanki do dalszego jego obnizania. Na podstawie
analizy wykorzystania srodkow PROW w ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow” przeprowadzonej przez Komitet
Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 wyni-
ka, ze zainteresowanie beneficjentow ww. dziataniem jest bardzo niskie, dlatego
planowana jest dalsza realokacja §rodkéw w wysokos$ci 40 min euro na dziatanie
,modernizacja gospodarstw rolnych3.

Tabela nr 3. przedstawia szacunkowe wykorzystanie przez beneficjentow
srodkéw publicznych przeznaczonych na dzialanie 114 w ramach wszystkich
przeprowadzonych kampanii.

Tabela 3. Wykorzystanie §Srodkéw przeznaczonych na dzialanie ,,Korzystanie z ushug
doradczych przez rolnikow i posiadaczy laséw”

97 500 000 euro

Koszt calkowity dzialania 402 382 500 7 (*)

Wydatki publiczne (80% kosztu calkowitego) w tym: 78 000 000 euro
wydatki unijne z EFRROW 58 500 000 euro
Wydatki prywatne (20 % kosztu calkowitego) 19 500 000 euro
Liczba v.v.ydanych pozytywnych decyzji w ramach wszystkich 23209
kampanii

Kwota wydanych decyzji w ramach wszystkich kampanii 102 723 750 zt
Limit przeznaczony na realizacj¢ dzialania 25,54%
E::I(l)ltjz Ifilgealizowanych platno$ci w ramach wszystkich 27 511 729,67 7k
Wykorzystany limit na realizacj¢ dzialania 6,84%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARiIMR oraz MRiRW na dzien 31.01.2012.
(*) Szacunkowy limit finansowy przeliczony wedlug sredniego kursu 4,127 z dnia 2012—03-19.

Dotychczas zgromadzone dane potwierdzaja, ze wykorzystanie srodkow prze-
znaczanych na dziatanie przez rolnikéw i posiadaczy lasow jest bardzo niewiel-
kie. Dotychczas ARiIMR wyptacita beneficjentom 27 511 729,67 zi, co stanowi
zaledwie 6,84% obecnego limitu §rodkéw przeznaczonych na ten cel. Biorac

37 A. Mickiewicz, Przebieg i realizacja dziatan w ramach I i Il filara Wspélnej Polityki Rolnej
(analiza), Wyd. Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego, Szczecin 2011, s. 191.

8 Zalgcznik do Uchwaly nr 69 Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 w sprawie zatwierdzenia zmiany do Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 polegajqcej na realokacji srodkow do dziatania ,, Modernizacja gospodarstw rolnych”.



216 Krzysztof Firlej, Agnieszka Rydz

pod uwage, ze okres programowania wyznaczonych na lata 2007-2013 zbliza
si¢ ku koncowi, zatem w chwili obecnej zasadnym wydaje si¢ dalsza realokacja
srodkow z dziatania 114 na inne, bardziej popularne wsrdd rolnikow. Na obecny
stan rzeczy wplywa wiele czynnikow, wsrdd najwazniejszych wymienia si¢:

m wysokie koszty, jakie musi ponie$§¢ sam beneficjent na ustugi doradcze,
w ramach 20% wktadu wlasnego, z uwagi na to, ze rolnicy w Polsce
byli przyzwyczajeni, ze poradnictwo dotyczace prowadzania dziatalnosci
w gospodarstwie rolnym w duzej mierze byto bezplatne,

m brak mozliwosci finansowania podatku VAT ze srodkow publicznych,

m ustugi doradcze finansowane w ramach dziatania 114 ukierunkowane sa na
przekazywanie wiedzy lub chronig rolnika przed wykluczeniem z ptatnosci
jednolitych, wigc nie majg charakteru inwestycyjnego,

m stosunkowo pdzne (po 1,5 roku od rozpoczecia wdrazania PROW)
wprowadzenie odpowiednich krajowych podstaw prawnych, za$ pierw-
szy nabor wnioskOw zorganizowano jeszcze pdzniej, bowiem po prawie
2.5 roku®.

Wsrdd innych warto wymieni¢ takze:

m staby przeplyw informacji miedzy beneficjentami, a podmiotami FAS oraz
zbyt niskie naktady na promocje¢ dziatania 114,

m niski limit finansowania ustug na jedno gospodarstwo (1500 euro) w po-
rownaniu do potrzeb rolnikow i cen ustug doradczych,

m z uslug w ramach FAS korzystaja najczesciej producenci rolni posiadajacy
gospodarstwa wielkopowierzchniowe i wysokoproduktywne, natomiast
wlasciciele matych gospodarstw, czgsto musza z nich rezygnowac, gdyz
ich prowadzenie jest nicoplacalne,

m zbyt waski zakres ustug doradczych finansowanych w ramach omawianego
dzialania, w stosunku do potrzeb rolnikoéw i posiadaczy lasow.

Stwierdzono réwniez, ze za skuteczno$¢ dziatan w ramach FAS odpowiada
takze sam rolnik (beneficjent doptat bezposrednich), ktéry powinien podjaé
wspolprace z odpowiednia jedenastka i aktywnie uczestniczy¢ w procesie zmian
prowadzacych do spetnienia przez jego gospodarstwo wymogoéw okreslonych w
jednolitym prawie wspolnotowym. W ramach poprawy istniejacej sytuacji Centrum
Doradztwa Rolniczego proponuje zmiany w systemie, tak aby beneficjentami
wsparcia ustug doradczych byly podmioty doradcze, a nie jak do tej pory rolnicy
i posiadacze lasow oraz rozszerzenie katalogu ustug dostepnych dla rolnika na
wszystkie dziatania PROW lub peina oferte ustug dostgpng w ODR*. Ponadto
warto w tej kwestii skorzysta¢ z doswiadczen tych krajow cztonkowskich, gdzie
system doradztwa rolniczego dziala sprawnie i w istotny sposéb wptywa na
efektywnos$¢ sektora rolniczego.

% Por. A. Mickiewicz, Przebieg i realizacja dziatan..., dz. cyt., s. 191-193.
40" Centrum Doradztwa Rolniczego, www.cdr.gov.pl, [data pobrania: 20.03.2012].
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7. DZIALALNOSC DORADCZA MALOPOLSKIEGO O0SRODKA
DORADZTWA ROLNICZEGO W RAMACH FAS

Osrodki doradztwa rolniczego, to jedne z wielu podmiotow bioracych udziat
we wdrazaniu FAS w Polsce. Sg to instytucje o charakterze samorzadowym
prowadzace szeroki zakres ustug doradczych dla rolnikow, przedsigbiorcow
rolnych i posiadaczy laséw. W Polsce dziata 16 ODR podlegajacych Woje-
wodzkim Sejmikom Samorzadowym, ktére definiuja ich cele i zadania oraz
zatwierdzaja strukture organizacyjng, jak rowniez gospodarke finansowg.
Jednostki o charakterze publicznym, np. ODR—y, nadal odgrywaja w Polsce
kluczowg rolg w $wiadczeniu ustug doradczych na rzecz rolnikow i przedsig-
biorcow sektora rolno — spozywczego, gdyz ich dzialalno$¢ ukierunkowana
jest na zrdwnowazony rozwdj obszarow wiejskich, transfer wiedzy i innowacji,
wspieranie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych i wysokiej jakos$ci produkcji,
pomnazanie dochodéw oraz podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych
mieszkancoéw wsi. Dodatkowo podmioty te posiadaja duzy potencjal kadrowy
w postaci kilku tysiecy wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Prywatne
firmy konsultingowe, nadal w tym sektorze odgrywaja w Polsce drugorzedna
role.

Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedziba w Karniowicach
w swojej ofercie posiada szeroki zakres uslug doradczych zaréwno ptlatnych,
jak i bezptatnych. Przy opracowaniu programu dziatalno$ci uwzglednia potrzeby
rolnikdw, zatozenia wspolnej polityki rolnej, cele i priorytety zawarte w strategii
rozwoju wojewddztwa matopolskiego, zalecenia Urzedu Marszatkowskiego, Ma-
lopolskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
jak réwniez opinie ARIMR i innych instytucji o podobnym profilu dziatalnos$ci.
Wsrod wielu priorytetow jednostka ta bedac podmiotem FAS, $wiadczy szereg
ustug z zakresu popularyzacji wymogdéw wzajemnej zgodnosci (cross — com-
pliance). Rodzaj 1 zakres ustug zwigzanych cross — compliance oraz ilo$¢ 0séb
z nich korzystajacych przedstawia tabela 4. MODR od momentu wprowadzenia
FAS w Polsce w programie swojej dziatalnosci uwzglednia tematyke obejmu-
jaca upowszechnianie wiedzy i1 umiejetnosci rolnikow w zakresie zarzadzania
gospodarstwem zgodnym z zasadami dobrej kultury rolnej i ochrong $rodowiska,
jak rowniez higieny pracy, zdrowia i dobrostanu roslin i zwierzat, czyli unijne
wymagania w zakresie SMR 1 GAEC. W zwigzku z tym organizowane sg rozne
formy udzielania porad rolnikom, szczegolnie doradztwo indywidualne oraz rozne
formy doradztwa grupowego, np. seminaria, kursy, pokazy i wystawy. Jednostka,
aby dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcéw wydaje specjalistyczne publikacje
oraz wykorzystuje nowoczesne formy komunikowania, np. $rodki masowego
przekazu i Internet.

Jak wskazuja dane z lat 2009-2010 zebrane w tabeli, doradztwo indywidualne
bylo jedna z najbardziej popularnych form udzielania porad, z kolei w 2011 r.
zostato zastapione przez réznego rodzaju doradztwo grupowe.
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Tabela 4. Dzialalno$¢ doradcza MODR zwiazana z zasadami wzajemnej zgodnoSci (cross
— compliance) w latach 2009-2011

Tlos¢/ Tlos¢/ Tlosé/
liczba | liczba | liczba
Tematyka Sposob realizacji 0s6h oséb 0s6b
2009 2010 2011
Upowszechnianie informacji nt. Doradztwo indywidualne. 7385 8034 -
wymogow dotyczacych utrzymania
zwierzat, dobrostanu zwierzat, Pozostate formy doradztwa:
profilaktyki chorob zakaznych, systemu | szkolenia, seminaria, 96/1548 |116/1895| 90/1637
identyfikacji i rejestracji zwierzat, pokazy.
bezpieczenstwa pasz.
Upowszechnienie nowoczesnych Doradztwo indywidualne. 2220 2122 -
technologii produkcji zwierzgcej
® | z uwzglednieniem postgpu Pozostate formy doradztwa:
S . , 1 L. y ztwa:
.§ biologicznego, poprawa jakosci szkolenia, seminaria, kursy. 20348 | 1177 | 150312
2. | 1 higieny produkcji.
£ - :
S . . Doradztwo indywidualne
| | Kwotowanie produkcji mleka. (w tym rozliczanic kwot 4064 | 2890 14
2 | Przestrzeganie wymogdéw okreslonych mlecznych).
§ w ustawodawstwie UE — standardy b . p—
= | higieny. ozostale formy doradztwa: | 14150 | s5/55 | 4/56
% szkolenia, pokazy.
'§ Dostosowanie budynkéw inwentarskich Doradztwo indywidualne. 3080 2894 -
S| . .
R | i budowli przyobicktowych do Pozostate formy doradztwa:
°=7 standardéw UE. szkolenia, pokazy. 13/216 | 13/173 | 16/224
i Doradztwo indywidualne
E Upowszechnienie wiedzy na temat (w 'tym wype%nianiev 2988 3159 139
.~ | nowoczesnych technologii upraw, WnlOSkOW do materiatu
E postepu biologicznego oraz standardow | Siewnego).
E unijnyc.h w produkcji'roélinnej, Pozostate formy doradztwa:
§ | ogrodniczej i sadowniczej. seminaria, szkolenia, 35/645 | 35/524 | 29/475
; pokazy, konferencje.
8 o Doradztwo indywidualne. 942 913 -
& | Upowszechnienie nowoczesnych
& | rozwiazah z zakresu mechanizacji Pozostate formy doradztwa:
2 | produkcii rolne;. seminaria, szkolenia, 18/338 | 20/373 | 19/250
E pokazy, kursy.
'E Upowszechnienie zasad uprawy Doradztwo indywidualne. 2087 1766 -
R | zgodnych z zasadami ochrony
$rodowiska, szczegélnie w zakresie Pozostate formy doradztwa: | | 256 | 7/68 12/188
nawozenia. szkolenia.
. . Doradztwo indywidualne. 2191 2281 -
Poprawa efektywnosci i bezpieczenstwa
stosowania $rodkéw ochrony roslin. Pozostate formy doradztwa: | | 29/3822| 67/1846 | 83/2340
szkolenia, pokazy, kursy.
L Doradztwo indywidualne. 1605 2119 -
Upowszechnienie norm dotyczacych
bezpieczenstwa pracy w Pozgstal.e formy d(.)radztwa:
gospodarstwach rolnych. seminaria, szkolenia, 28/530 | 49/770 | 32/459
olimpiady.
Dzialanie 114 ,,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow _ 112 31
i posiadaczy lasow”

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MODR w Karniowicach z realizacji programu
dziatalno$ci doradcze;j.
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Wsrod efektow, jakie MODR uzyskat w 2011 r. w ramach dziatalnosci z za-
kresu cross — compliance wymienia si¢*':

m zwigkszenie poziomu wiedzy na temat wplywu konstrukcji i wyposazenia
budynkow inwentarskich na dobrostan i wydajno$¢ zwierzat,

m umozliwienie rolnikom rozliczenia kwot mlecznych,

m pozyskanie przez rolnikow wiedzy na temat kwotowania produkcji mleka,

m podniesienie kwalifikacji 1 uSwiadomienie rolnikom wagi zachowania
wysokich standardow w produkcji zwierzgcej (wptyw na wydajnosc,
ekonomike i srodowisko),

m zrealizowanie 31 umoéw dotyczacych §wiadczenia ustlug doradczych,

m podniesienie poziomu wiedzy z zakresu technologii uprawy roslin rolni-
czych, warzywniczych i sadowniczych,

m uzyskanie przez 91 rolnikéw uprawnien do obstugi i eksploatacji kom-
bajnéw zbozowych,

m uzyskanie uprawnien przez 2326 rolnikoéw do wykonywania zabiegéw
srodkami ochrony roslin,

m nabycie przez § osob uprawnien do diagnozowania opryskiwaczy,

m przebadanie 306 opryskiwaczy i wydanie $§wiadectw potwierdzajacych ich
sprawno$¢ techniczna.

Nalezy podkresli¢, ze MODR jest jednym z kilku podmiotéw wyznaczonych
do $wiadczenia ustug doradczych w ramach dziatania 114 PROW. Od momentu
wdrozenia narzedzia z MODR umowg podpisato 143 beneficjentow ptatnosci ob-
szarowych. Ta niewielka ilo§¢ podmiotow korzystajacych z dziatania po raz kolejny
potwierdza teze, podobnie, jak dotychczas zgromadzone dane, ze wykorzystanie
tego mechanizmu wsparcia przez rolnikow i posiadaczy laséw jest bardzo mate.

8. PODSUMOWANIE

Doradztwo rolnicze od lat postrzegane jest jako wazne narzgdzie pomagajace
rolnikom dostosowac si¢ do zmiennych warunkow otoczenia. Szczegolnie w cza-
sach wspolczesnych, w dobie globalizacji i integracji rolnicy stajg przed nowymi
wyzwaniami, ktorym trudno bytoby sprosta¢ bez sprawnego systemu doradztwa
rolniczego. Wyjatkowo wazna dla Polski i innych krajow czlonkowskich jest
WPR, ktorej rozwdj w duzej mierze zalezy od sprawnego systemu doradztwa
rolniczego. Zebrane dane oraz przeprowadzona analiza dotyczaca Systemu Do-
radztwa Rolniczego (FAS) w Polsce pozwolity na zrealizowanie celu zatozonego
W niniejszym opracowaniu oraz wysunigcie nastgpujacych wnioskow:

m FAS — Farm Advisory System zostal powotany, aby wspomagaé kreowanie

WPR, a tym samym wplywac na ksztattowanie §wiadomosci rolnikow w za-

8 Zalgeznik nr 1 do uchwaly nr XVIII/291/12 z dnia 27 lutego 2012 r. Sejmiku Wojewddztwa
Malopolskiego, Sprawozdanie za 2011 r. z programu dziatalnosci Matopolskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Karniowicach. Informacje dodatkowe, s. 9—10.
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kresie tworzenia nowoczesnego i konkurencyjnego rolnictwa, zorientowa-
nego na zrbwnowazony rozwoj, ochrone srodowiska oraz zasoby naturalne.

m Dotychczas zgromadzone dane, pozwalajg na stwierdzenie, ze FAS jest
waznym narzg¢dziem, ktére pomaga rolnikom dostosowacé si¢ do wymogow
wzajemnej zgodnosci, ale jego zakres jest zbyt waski, aby mogl by¢ w petni
skuteczny. Swiadczy o tym to, ze mniej niz 1% beneficjentoéw platnosci
obszarowych kolejnych kampanii w latach 2009-2011 skorzystata z dofi-
nansowania ustug doradczych oferowanych w ramach dziatania 114 PROW.

m Za najbardziej efektywna forme doradztwa mozna uzna¢ doradztwo indy-
widualne przeprowadzane w gospodarstwie beneficjenta, ale ze wzgledu
na wysokie koszty tej metody 1 maty zasigg informacyjny czgsto stosuje
si¢ roznego rodzaju formy doradztwa grupowego.

m Rezultaty analizy wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na wsparcie
ustug doradczych jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ wprowadzenia
zmian organizacyjno — prawnych utatwiajacych beneficjentom mozliwosé¢
ich uzyskania. Aby poprawic¢ skutecznos¢ tego narzgdzia zasadnym wydaje
si¢ przeprowadzenie kampanii informacyjnych ksztattujacych odpowiednie
postawy rolnikow, wobec koniecznos$ci ponoszenia niezbg¢dnych kosztow
profesjonalnego doradztwa, ktére wiaze si¢ z poprawa efektywnosci
gospodarstwa oraz aktywnego ich uczestniczenia we wszystkich etapach
realizacji ustug doradczych.

m System Doradztwa Rolniczego (FAS) w dalszej perspektywie powinien
uwzglednia¢ nowe wyzwania takie jak: bezpieczenstwo zywnosciowe,
zmiany klimatu, optacalnos¢ produkcji, zréwnowazony rozwoj terytorialny,
wzmocnienie spdjnosci terytorialnej i spolecznej, a jednoczesnie dalsze
upraszczanie procedur i zmniejszanie obcigzen administracyjnych oraz
poglebianie partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie poradnictwa.
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EVALUATION OF EFFECTIVENESS OF THE FARM ADVISORY SYSTEM
(FAS) BASED ON THE FUNCTIONING OF 114 RURAL DEVELOPMENT
PROGRAMMES BETWEEN 2007 AND 2013

Summary: The article presents farm advisory system (FAS) in Poland established to support
farmers seeking to meet the European Union cross-compliance requirements. Particular sections
of the study describe the essence and importance of advisory services, the link between the
farm advisory system and cross-compliance rules, financing of advisory services within 114
Rural Development Programmes 2007-2013 and the evaluation of effectiveness of this tool.
The analysis of the collected data shows that FAS is an important instrument of the common
agricultural policy which supports farmers in meeting cross-compliance requirements and
creating modern and competitive agriculture, however, it requires organizational and legal
changes which will allow better use of public funds intended to finance advisory services.
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