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Streszczenie: Artykul prezentuje gtowne determinanty produkcji wina gronowego w Polsce
oraz wynikajace z nich implikacje dla opisywanego sektora. Na wytwarzanie tego trunku
w najwigkszym stopniu wplywaja regulacje prawne oraz preferencje konsumentdéw, choé
istotnym czynnikiem jest takze polozenie geograficzne. Wejécie Polski do Unii Europejskiej
spowodowalo zauwazalne pomnozenie liczby winnic i areatdéw uprawnych winorosli. Do-
datkowo Unia wlaczyla Polske do strefy A europejskiej uprawy winorosli, na czym zyskali
gtownie mali producenci. Poki co najmocniejsza cechg polskiego wina jest jego jakos$¢.
Problem stanowi jednak rozbudowany instytucjonalizm, ktory stwarza barier¢ rozwojowa
tej branzy. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz udzial we wspdlnotowym rynku wina generuje
szereg szans. Poruszone problemy umozliwiajg zapoznanie si¢ z ogdlnym stanem polskiej
branzy wina gronowego, ktoéry wynikt z opisanych w pracy czynnikow.

Stowa kluczowe: bariera rozwoju, determinanty rozwoju, Unia Europejska, produkcja, regulacje
prawne, zmiany, winiarstwo, winnice, wspolny rynek wina, wino gronowe.

1. WSTEP

Polska nie jest krajem typowo winiarskim. Ma na to wptyw przede wszyst-
kim potozenie geograficzne- klimat, gleby, uksztaltowanie powierzchni, co$ na
co cztowiek nie ma znaczacego wplywu. Cho¢ uprawa winorosli w Polsce jest
mozliwa, to smak jej owocow rézni si¢ tych uprawianych w potudniowej czesci
Europy. Poczatki winiarstwa na ziemiach polskich siegaja XII wieku, podczas
gdy w Europie pojawito si¢ juz za czasow starozytnych Grekoéw!. Polozenie
oraz wynikajace z niego tradycje winiarskie wptynety na zachowania polskich
konsumentéw wina gronowego. Znalezienie wspolnych cech dla jego produk-

! P. Burkot, B. Kulisz, Rynek wina w Polsce, ,,Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rolnego”
2008, nr 12, s. 19-26.
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cji w Polsce i reszcie Unii ogranicza si¢, poki co, do objecia mechanizmami
wspolnego rynku. Najwigkszy wplyw na stan polskiego winiarstwa ma jednak
rodzime prawo, ktore niestety wcigz skutecznie ogranicza rozwdj tego sektora.
Mimo unijnych zachgt i ulatwien dla producentdéw tegoz trunku oficjalna liczba
polskich winiarzy spada. Ro$nie jednak areal upraw winoro$li i uzyskiwana z nich
produkcja. Czy polskie wyroby winiarskie otrzymane z rodzimych winogron
beda mogly kiedykolwiek konkurowa¢ z winami europejskimi? Odpowiedzi na
to pytanie poszukuje autorka niniejszej pracy. Dokonuje ona tego obierajac cel
gtowny jakim jest przedstawienie najistotniejszych determinantow produkcji
wina gronowego w Polsce. Przedstawia takze wynikajacy z nich stan polskiego
»malego” winiarstwa. Aby modc zrealizowaé temat, niezbgdne byto wyznacze-
nie kilku celow szczegdtowych, ktore zawierajg si¢ w ponizej sformutowanych
pytaniach badawczych:
m Co wplywa na poziom polskiej produkcji winiarskiej?
m Czy produkowane w Polsce wino mozna klasyfikowaé¢ wedtug unijnych
standardow?
m Czy mozna (i jak) poprawi¢ sytuacj¢ polskich winiarzy?
m Jak zmiany zachodzace w europejskiej strukturze produkcji wina wptywaja
na polskie winiarstwo?

Niniejszy artykut ma charakter autorskiej rozprawy majacej na celu uswia-
domi¢ potrzebe zmian w winiarskim sektorze polskiego rolnictwa.

2. OBECNA SYTUACJA PRODUCENTOW
WINA GRONOWEGO W POLSCE

Gtownymi podmiotami rynku wina w Polsce sg producenci wina gronowego
1 moszczu, a takze podmioty prowadzace handel hurtowy wyrobami winiarskimi
oraz instytucje nadzorujace, monitorujace (w tym ARR) i kontrolujace (IJHARS)
ten segment. Producentéw mozemy podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich
stanowig podmioty, ktdre wytwarzaja wino gronowe (lub moszcz) pochodzace
z winogron z wlasnych upraw, potozonych na terenie Polski. Tylko cz¢§¢ z nich
zamierza przeznaczy¢ swoje wyroby do obrotu na rynku. Druga grup¢ stanowia
duzi producenci, ktdrych produkcja opiera si¢ na importowanym surowcu. Niektore
przedsigbiorstwa sprowadzaja z zagranicy moszcz, na bazie ktorego pedza wino’.
To oni, poki co, maja decydujacy udziat w branzy winiarskiej. Autorka niniejszej
pracy skupita si¢ jednak na pierwszej grupie, a wigc na rolnikach-winiarzach.

Po wlaczeniu Polski do wspolnej polityki rolnej sektora winiarskiego obo-
wigzuja ja wszystkie unijne regulacje. Przed akcesja rynek wina nie byl objety
specjalnymi regulacjami. Zmienita to ustawa z dnia 22 stycznia 2004 roku,

2 ARR 2010 — administrowanie mechanizmami Wspdinej Polityki Rolnej i krajowymi, ,,Biuletyn
Informacyjny Agencji Rynku Rolnego” 2011, nr 1, s. 26.
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zwana potocznie ustawg winiarska. Odkad weszta w zycie (warto zwroci¢ uwa-
ge, ze mialo to miejsce przed potgczeniem si¢ Unig), mali rodzimi producenci
mogli legalnie rozpocza¢ produkcje. Obecnie rynek ten jest regulowany ustawa
z 12 maja 2011 roku ,,0 wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina”. Do 2008 roku przepisy funkcjonowaty
bardzo opornie, a ulegto to zmianie wraz z uchwaleniem ustawy winiarskiej tego
samego roku. Utworzono wtedy ewidencje podmiotow i doktadniejszy monitoring
sektora. Odnotowano co prawda wzrost produkcji, lecz winiarze skarzyli si¢ na
narastajgce trudnosci. Problemem okazato si¢ wprowadzanie wlasnych wyrobow
na rodzimy rynek. Wadliwie sformutowane przepisy, nierealne do spetnienia dla
malych producentow wymogi, wysoka akcyza oraz zbyt niski poziom konsump-
cji win wsrod polskiego spoteczenstwa czynit z tego nicoptacalny dla matych
podmiotow biznes. Przed wejsciem do UE produkcja win gronowych w Polsce
polegata na rozlewaniu importowanego luzem trunku. Sprowadzenie luzem wina
byto 3—4-krotnie tansze niz import win butelkowanych. Sytuacja ta byla tez wy-
muszona niekorzystng polityka celno- podatkowa®. Rodzime uprawy winorosli
z przeznaczeniem na wino praktycznie nie istnialy. Mali producenci rolni mogli
pedzi¢ wino ze swoich owocow, jednak nieoptacalne byto robienie tego legalnie
na wicksza skale. Nowa ustawa z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym
zwolnita matych producentow (produkujacych mniej niz 1000hl wina pochodza-
cego z winogron z upraw wilasnych) z prowadzenia tzw. sktadu podatkowego.

Tabela 1. Ilo$¢ podmiotéw wpisanych do ewidencji AAR w danym roku winiarskim,
z uwzglednieniem rejonéw z najwi¢ksza liczba zarejestrowanych oraz zgloszone przez
nie dane dotyczace produkcji, powierzchni upraw i plonéw

Wyszczegolnienie 2008/2009 2009/2010 2010/2011
Liczba

zarejestrowanych 35 23 20

w ARR podmiotéw

Produkcja (w hl) 424 hl 428,1 hl 498,4 hl

Powierzchnia 30,91 ha (z czego 29,82 ha (z czego 37 ha (z czego

upraw plon wyniost 600 plon wyniost 604,4 | zbiory objety tylko

(w ha) kwintali) kwintale) 30,4 ha, co dato
756,9 kwintali
plonu)

Rejony Lubuskie — 9 Matopolskie — 6 Dolnoslaskie — 5

z najwigksza liczbg | Matopolskie — 7 Dolnoslagskie — 4 Matopolskie — 4

zarejestrowanych Dolnoslaskie — 5 Mazowieckie — 3 Mazowieckie — 3

podmiotow

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu ARR nr 1/2011, 2/2010 oraz 12/2008 oraz ,,Spra-

wozdan z dziatalnosci rynku rolnego” na lata 2008, 2009 i 2010, publikowanych przez AAR.

3 1. Szczepaniak, Stan i perspektywy rozwoju przemystu winiarskiego w Polsce, Instytut Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa, 1999, s. 5-7.
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Powyzsza tabela przedstawia jak w latach winiarskich 2008—2011 ksztattowata
si¢ struktura produkcji wina. Stanowi ona zarys* struktury producentow na zie-
miach polskich. Statystyki dotyczace produkcji, obszaréw upraw i zbiorow, ktore
sg prowadzone na podstawie zgloszonych przez producentéw danych funkcjonuja
od niedawna, bowiem dopiero od 3 lat>. W kazdym z okresow wymienione zostaty
trzy wojewodztwa, w ktorych bylo najwigcej zgloszonych winiarzy.

Na podstawie powyzszego zestawienia tatwo zauwazy¢, ze liczba podmiotow
zarejestrowanych w ARR spada. Spadek ten nie $wiadczy jednak o spadku ilosci
winnic. Coraz wigcej winiarzy zglasza si¢ by uzyska¢ wpis do rejestru, lecz nie
wszyscy dopehiajg niezbednych formalno$ci. Zostajg wowczas wykluczeni z listy
Agencji. Spadek notowanej ilosci producentéw powinien przetozy¢ si¢ na obnizenie
si¢ produkgcji, a tak nie jest. Produkcja, areal upraw i plony systematycznie rosng.
Nie jest to wielki wzrost, jednak producenci zgadzaja si¢ ze soba, ze bedzie on si¢
raczej utrzymywat. Zaprezentowana trzyletnia analiza jest okresem zbyt krotkim,
by moéwi¢ o trendzie. Zanim ARR rozpoczgta obowigzkowy rejestr producentow
wina w Polsce, dane dotyczace krajowego winiarstwa nie byly zbyt skrupulatnie
zbierane. Potwierdzeniem tego s3 chociazby wyniki Powszechnego Spisu Rolnego
z roku 2008. Naliczono az 400 winnic, a oficjalnie zgloszonych zostato jedynie
35. Totalng powierzchni¢ uprawy winorosli oszacowano réwniez na 400 ha. Na
podstawie zarejestrowanych wielkosci okazato si¢, ze tacznie zajmuja jedynie
36 ha. Warto zauwazy¢, ze relacja ilosci winnic do ich powierzchni w kazdym
wypadku wynosi ok. 1:1. Wobec takiego wyniku statystyczna polska winnica jest
bardzo mata, wynosi bowiem mniej niz 1 ha. Dla poréwnania totalna powierzchnia
uprawy winoro$li we Francji wynosi 867 400 ha®. Jeszcze inne dane prezentuje
Polski Instytut Winorosli i Wina, ktéry aktualizuje swa bazg przy okazji corocz-
nego Konwentu Winiarzy. Wedtug zebranych przez nich informacji na terenie
Polski wystepuje 200 winnic. Szacuje si¢ jednak, ze jest ich az 500, o tacznej
powierzchni 700 ha. Wniosek jest zatem jeden: liczba winnic w Polsce jest ro-
$nie, lecz ich liczba zgtoszona do ARR wcigz nie przekroczyta 100. Decydujace
o takim stanie rzeczy czynniki opisane zostaly w kolejnym rozdziale, bedagcym
kluczowym do odnalezienia odpowiedzi wobec postawionych przez autorke pytan.

3. DETERMINANTY PRODUKCJI WINA GRONOWEGO W POLSCE

Decydujacymi elementami sg: potozenie geograficzne oraz klimat. Nie stano-
wig one jednak przeszkody w uprawie winoro§li w Polsce. Najwigksze znaczenie

4 Prywatne strony internetowe o tematyce polskiego wina gronowego podaja bardziej szcze-
gotowe dane co do potozenia i ilosci polskich winnic. Sa to najczesciej autorskie rejestry, jednak
przedstawiaja one wyzsze liczby producentow tegoz trunku. Najbogatsza baza dysponuje portal
vinisfera.pl.

5 A doktadniej od 2008 roku, gdy ARR wprowadzita taki wymog.

¢ http://www.belvini.pl/lexikon/Frankreich.html [dostep: 12.04.2012].
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majg regulacje prawne, gdyz to one de facto bezposrednio wplywaja na decyzje
producentow- zarowno tych matych, jak i duzych. Polska jest poczatkujacym
producentem win, za$ polskie spoteczenstwo zaczyna przejawia¢ cechy $wiado-
mych konsumentéw tego trunku. Zainteresowanie winiarstwem rosnie, powstajg
réznego rodzaju stowarzyszenia producenckie, a takze hobbystyczne. Wszystkie
te zjawiska powoduja, ze korzystne dla winiarzy zmiany.

3.1. UWARUNKOWANIA GEOGRAFIGZNE

Wedhug unijnej klasyfikacji caty obszar Polski nalezy do najchtodniejszej
strefy A uprawy winorosli’. Uzyskiwane w tej strefie winogrona uznaje si¢ jako
wlasciwe do produkcji wina gronowego. Polska nie posiada podziatu na geogra-
ficzne jednostki uprawy winorosli, ktore sg bardzo przydatne przy klasyfikacji
pochodzenia geograficznego wina. Brakuje tez specyficznych nazw dla rejonow
typowo winiarskich.

Na szczegolnos¢ polskiego winiarstwa wptywa takze klimat. Uprawa winorosli
jest dos¢ ograniczona, cho¢ lista gatunkow, ktore utrzymaja si¢ w tutejszych winni-
cach jest naprawde dluga. W Europie podstawowym gatunkiem winoro$li jest ,, Victis
Vinifera”. Charakteryzuje si¢ ona pdzna pora dojrzewania i wymaga ona cieplej
i suchej jesieni. Niestety w Polsce trudno o takie warunki i dlatego najlepiej spraw-
dzajg si¢ tu odmiany miedzygatunkowe, czyli ,,krzyzowki” winorosli ,,Vinifera”.

3.2. UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

W przeciaggu 10 lat (w latach 1991— 2001) spozycie wina w ogdlnej strukturze
spozycia alkoholu przecigtnego mieszkanca Europy wzrosto z 34,1% do 37,9%®.
W 2001 roku przecigtne spozycie w krajach winiarskich Europy® wynosito 52 litry na
osobg rocznie. W centralnej i wschodniej Europie, w tym w bylych krajach ZSRR,
konsumpcja ta wynosita jedynie 10 litrow'. W Polsce w 2007 roku wypito jedynie
3 litry wina na osobe¢. Rocznie przecigtny Polak wypija tego trunku o 32 litry mniej
niz statystyczny Europejczyk (35 litrow). Spozycie wina po transformacji ustrojowe;j
wzrosto az 6-krotnie'!. Zainteresowanie winami w Polsce wzrasta, w szczegolnosci
tymi pochodzacymi z tzw. Nowego Swiata. Import wina gronowego stanowi zagro-
zenie dla rozwijajacego si¢ rodzimego winiarstwa. Cho¢ ceny opisywanego napoju

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2165/2005 z 20 grudnia 2005 roku zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1493/1999 w sprawie wspoélnej organizacji rynku wina, Dz. U. L 345.

8 M. Gorzynski, J. Osiak, M. Rokicka, Raport: Analiza rynku spirytusowego w Polsce, CASE-
Doradcy Sp. z 0.0., Warszawa, 2005.

® Francji, Wloszech, Portugalii i Hiszpanii.

10 K. Anderson (red.), The World’s Wine Markets: globalization at work, Cheltenham, UK;
Northampton, MA: Edward Elgar, 2004.

" A. Tul-Krzyszczuk, A. Kotakowska-Paszkiewicz, Konkurencyjnosé¢ na rynku wina w Polsce,
»Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2008, t. X, z. 4,
s. 452-456.



432 Barbara Radziwitko

sa w Polsce wyzsze niz za granica, to i tak polscy konsumenci chetnie zakupuja
zagraniczne wina. Czynnikiem decydujgcym jest szeroki asortyment. Wedlug Tul-
-Krzyszczuk oraz Kotakowskiej-Paszkiewicz!? polski konsument wina podczas
jego zakupu kieruje si¢ przede wszystkim: jakoscig produktu w odniesieniu do jego
ceny, smakiem oraz wlasnymi preferencjami. Co wigcej, malo kto zwraca uwage
na nazwe producenta i cen¢ innych, podobnych win. Powyzsze wyniki nasuwajg
na mysl obraz nie§wiadomego, niewyedukowanego w sferze winiarskiej klienta.
Podczas zakupu kieruje si¢ on gtdéwnie ceng i nazwa wina, ale juz nie producenta.
Czgsto okresla si¢ to jako pewnego rodzaju konserwatyzm w konsumpcji. Dzigki
rozwijajacej si¢ sieci dystrybucji, a wigc i coraz lepszemu zaopatrzeniu sklepow
oraz powstawaniu fachowych punktow oferujacych jedynie wina zauwazane sg
nowe gatunki, takze rodzimych producentow. Polski konsument czeSciej sigga po
produkty markowe, chociaz ma jeszcze problemy z odpowiednig identyfikacja pro-
ducenta. Marka powinna pomagac rozpozna¢ produkt (szczegdlnie pod wzgledem
jakosci) i jego dystrybutora lub producenta'®.

Na winiarskie gusta polakow miata wplyw takze historia. To w przesztosci
uksztattowaty si¢ gtowne rejony, w ktorych do dzi$ kultywowana jest swoista
tradycja winiarska (np. okolice Zielonej Gory, czy Malopolska). Zas po 1 woj-
nie $wiatowej Polacy przyzwyczaili si¢ do win owocowych. Wptyngta na to
wysoka akcyza na wino gronowe (pigciokrotnie wyzsza niz na jego owocowy
odpowiednik). Przemiany spoleczno-gospodarcze w latach 80. i 90. spowodowaty
korzystne zmiany dla polskiego winiarstwa. Otwarcie krajowej gospodarki na
$wiat zwigkszylo mozliwosci importu win i przyczynito si¢ do wzrostu wiedzy
z tej dziedziny wsrdd spoteczenstwa.

W Polsce rosnie liczba serwisow internetowych np. wspomniana powyzej
vinisfera.pl czy winologia.blog.pl. Wymienione tu strony sa prowadzone przez
cztonkow Polskiego Instytutu Winorosli i Wina. Instytut organizuje rdéznego
rodzaju zjazdy i coroczne konwenty, gdzie polscy winiarze moga si¢ spotkac
i dzieli¢ do§wiadczeniami. Powstajg tez nowe stowarzyszenia lokalnych winiarzy
np. Stowarzyszenie Winiarzy Matopolskiego Przetomu Wisty. Zwiazki winiarzy
prébuja utatwi¢ dostep do rynku malym, rodzimym producentom. Ich wysitki
powinny by¢ wspierane przez Panstwo, poniewaz przez promocj¢ win regional-
nych promuje si¢ kraj. W Europie Zachodniej prowadzone sg tego typu dziatania
np. we Francji rzad dotuje promocje regionéw i ich wyrobow.

3.3. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Ustawa z dnia 12 maja 2011 roku formutuje wszystkie niezbg¢dne okreslenia i
praktyki zwigzane z produkcja tego trunku. Wytlumaczone tamze zostalo zagad-
nienie ,,wyrobu winiarskiego”. ,,Aromatyzowane wino z soku winogronowego”

12 Tamze.
13 R. Krajewski, A. Tul-Krzyszczuk, Rynek wina gronowego w Polsce- nowe wyzwania ze
strony konsumentow, ,,Przemyst Fermentacyjny i Owocowo-warzywny” 2002, nr 3, s. 21-22.
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stanowi najbardziej podobny produkt do win klasy europejskiej. O definicjach
wielu kategorii wina mowi Zarzadzenie Rady nr 1493/1999 z dnia 17 maja 1999
roku'*, Wedtug tego dokumentu wino jest produktem otrzymywanym wytacznie
w drodze fermentacji ze §wiezych winogron lub moszczu gronowego. Wymienione
tam wina zostaty zaklasyfikowane do obrotu na rynku.

Zaliczenie Polski do rejonu A mialo pomoc w rozwoju matych, lokalnych
winnic. Oczekiwanym rezultatem byt rozwoj regiondw winiarskich poprzez
zagwarantowanie dodatkowych zrodet dochodow dla producentéw wina's. Pod-
stawowym dokumentem wspdlnotowego rynku wina jest Rozporzadzenie (WE)
nr 1493/1999. Objete kontrolg zostaly produkcja i uprawa winorosli, a takze prze-
tworstwo, system interwencji cenowych i mechanizmy dopuszczania produktow
do obrotu na rynku krajowym, jak i miedzynarodowym!'®. Przewidziano takze
pomoc w ramach tzw. ,,potencjatu produkcyjnego wina”. Byla ona stosowana,
gdy winnica byla poddawana restrukturyzacji, badz karczowaniu. Jednak tego
typu zabiegi pomocnicze nie pozwolily utrzymaé¢ rownowagi rynkowej sektora.
Spowodowane to byto spadkiem konsumpcji wina w catej Europie. Jednoczesnie
zwigkszono import gorszych jako§ciowo win z poza Unii. Stosowane wczesniej
mechanizmy okazaly si¢ nieskuteczne, poniewaz UE zaczeta odnotowywac nad-
wyzki, przy spadku jako$ci win i dochodéw producentow. Potrzebna byta refor-
ma na ksztatt wspolnej organizacji rynkéw rolnych w ramach wspoélnej polityki
rolnej'’. Z dniem 1 sierpnia 2008 w zycie weszto rozporzadzenie Rady (WE)
nr 479/2008, a wraz z nim reforma wspdlnej organizacji rynku wina. Zadaniem
szczegolnym byto zwigkszenie konkurencyjnosci produkowanego w unii wina na
rynkach migdzynarodowych, poniewaz umacniajaca si¢ pozycja win z tzw. Nowego
Swiata'® zagrazata europejskiemu stanowisku. Reforma skupiata sic glownie na
odbudowaniu i ustabilizowaniu reputacji unijnych win, a takze kreacji trwalej
struktury tegoz rynku. Szczegdlne znaczenie przypisano tradycjom winiarskim,
ktore miatyby przyczyni¢ si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich!.

Wedtug Burkota i Kulisza?® do jej najwazniejszych zadan nalezato:

m obowigzkowe wykarczowanie 200 000 ha winnic do roku 20152,

m zniesienie mechanizméw interwencyjnych (jednak niektore z nich moga

by¢ stosowane w wyjatkowych sytuacjach),

14 Zatgcznik 1, ust. 13-18, 23-24 i zalgcznik VI, dz. cyt.

15 B. Kulisz, Unijny rynek wina- mechanizmy dotyczqgce Wspdéinej Polityki Rolnej, ,,Biuletyn
Informacyjny Agencji Rynku Rolnego” 2007, nr 8, s. 24-34.

16 1. Lipinska, Prawne aspekty produkcji wina w Polsce, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2007, t. [X, z. 2, s. 188-191.

17" P. Burkot, B. Kulisz, Rynek wina..., dz. cyt.

18 Czyli z: Australii, Stanéw Zjednoczonych i krajow Ameryki Potudniowe;j.

19" A. Parys-Kepinska, Wspdlnotowy rynek wina po 2008 roku, ,,Biuletyn Informacyjny Agencji
Rynku Rolnego” 2010, nr 12, s. 15-21.

20 P, Burkot, B. Kulisz, 2008, Rynek wina..., dz. cyt.

2l Polska jest jedynym krajem w Unii, ktory posiada ogromne tereny nadajgce si¢ na uprawe
winoro$li i jednocze$nie nie zostata objgta zakazem zakladania winnic. Stan ten bedzie trwat do
momentu, gdy $rednia roczna produkcja przekroczy 5 miliondéw litréw wina.
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m przyznawanie prawa do sadzenia winorosli, ktére obowigzuje w krajach
produkujacych rocznie wiecej niz 50 000 hl wina rocznie (czyli Polski to
prawo nie dotyczyto). Zabieg ten ma by¢ stosowany do 2015 roku, lecz
istnieje prawdopodobienstwo, ze zostanie przedtuzony do 2018 roku.

Najwazniejszym paragrafem w reformie stato si¢ efektywne zuzycie srodkow
budzetowych (1,3 miliarda euro). Wsparciem finansowym zostaty objete dziatania
zwigzane z restrukturyzacja sektora, jego promocja (w tym poza granicami Unii)
oraz inwestycjami. Postanowiono znie$¢ nieskuteczne srodki wspierajace rynek
(np. finansowanie destylacji i refundacje wywozowe). Jedna z najwazniejszych
zmian bylo wprowadzenie krajowych putapéw budzetowych. Dzigki temu kazde
panstwo otrzymywato tyle srodkow finansowych, ile rzeczywiscie potrzebowato.
Przyznawane fundusze byly dostosowywane do potrzeb, ale uwzglednialy takze
sytuacje szczegolne”?. Owe putapy postuzyly jako $rodki na promocje produk-
tow winiarskich za granicg. Ich kolejnym przeznaczeniem byta restrukturyzacja
1 modernizacja winnic. Podczas przydziatu §rodkéw uwzgledniano powierzchnie
upraw winorosli i dane dotyczace jej produkcji®.

W Polsce najwazniejszym obecnie aktem prawnym regulujacym krajowa
produkcje wina jest ustawa z 12 maja 2011. Kazde przedsigbiorstwo produku-
jace alkohol (a wiec i wino) sa kontrolowane przez panstwo za posrednictwem
czterech ministerstw:

m Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnoséciowej- wydaje koncesje,

m Ministerstwa Finansow, ktore odpowiadalo za polityke podatkows- akcyze,

m Ministerstwa Gospodarki, ktore sprawowato kontrolg nad wymiang han-

dlows,

m Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej na podstawie Ustawy o wy-

chowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Rozporzadzenia powyzszych ministerstw do dzi§ wptywaja na funkcjono-
wanie tego rynku. Istniejg takze inne instytucje, ktore zakresem swoich dziatan
obejmuja sektor wina. Najwazniejszg z nich jest Agencja Rynku Rolnego, ktorej
rola zostala doktadniej opisana w kolejnych akapitach. Do pozostatych podmio-
tow naleza: Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow Rolno- Spozywczych oraz
Panstwowa Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, ktorych zadaniem jest
kontrola omawianego sektora. JHARS skupia si¢ na rewizji jakosci handlowej
wyrobu gotowego oraz prowadzi nadzor nad procesami enologicznymi. W Polsce
dziala takze Krajowa Rada Winiarstwa i Miodosytnictwa, ktora powstata jako
dobrowolne zrzeszenie producentdow win i miodow pitnych, a takze importeréw
i innych przedsigbiorcow zwiagzanych z rynkiem wina. Nalezy ona do Rady
Gospodarki Zywnosciowej dziatajacej przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

22 A. Parys-Kepinska, Wspolnotowy rynek..., dz. cyt.
2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2008 z 29 kwietnia 2008 r. w sprawie wspolnej orga-
nizacji rynku wina, Dz. U. L 148.
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Mimo, ze skupia réwniez duzych producentéw, to poprzez swoja dziatalnos$c
korzystnie wptywa na poprawe sytuacji tych mniejszych (np. podania do Mini-
stra Finansow w sprawie zbyt wysokiej akcyzy). Na terenie kraju funkcjonuje
takze wiele niezaleznych zrzeszen matych producentéw, winiarzy- rolnikéw np.
Stowarzyszenie Winiarzy Matopolskiego Przetomu Wisly.

Organizacja polskiego rynku wina jest bardzo rozbudowana. Agencja na
podstawie prawa krajowego i unijnego odpowiada za procedury, mechanizmy
pomocowe i monitorujgce tenze rynek. Do 2008 roku sytuacja organizacyjna
winiarstwa byta w bardzo zlej sytuacji. Wdrozone zasady nie byly adekwatne
do polskiej rzeczywisto$ci prawnej na rynku wina. Producenci z trudem wypet-
niali wszystkie wymagane formalnos$ci. Wraz z reformami roku 2008 caty sektor
ulegt zmianie. Najwazniejsza byto uchylenie dotychczasowych mechanizmoéw na
rzecz innych form wsparcia jak np. karczowanie, restrukturyzacja, czy zabiegi
marketingowe. W ten sposéb chciano uczyni¢ europejskie winiarstwo bardziej
konkurencyjnym na rynkach $§wiatowych. Drugim celem stato si¢ podniesienie
jakosci tego trunku?*. Polska nie otrzymywata wczesniej zadnych $rodkow na
wsparcie rynku wina, poniewaz nie wypehita kryteriow dotyczacych historycznych
danych o produkcji. Dodatkowo zostaty uchylone wszelkie formy pomocy w tym
sektorze. Obecnie, aby zosta¢ wpisanym do ewidencji krajowych producentéw
wina, nalezy ztozy¢ odpowiedni wniosek do ARR. Powinien on zosta¢ dostar-
czony najpozniej do 30 czerwca roku poprzedzajacego rok podjgcia zglaszanej
produkcji. Dodatkowo wymaganymi sg informacje o szacunkowej ilo$ci zbiorow,
ktore zostang zuzyte do produkcji wina oraz o odmianie uprawianej winoro$li.

Rok 2008 byt przelomowy réwniez dlatego, ze Sejm uchwalit nowg ustawe
o podatku akcyzowym. Dzigki temu podmioty produkujgce wino z wilasnych
winogron nie musiaty prowadzi¢ tzw. sktadu podatkowego®. Po tej korzystnej
zmianie liczba podmiotow w ewidencji spadta. W momencie rejestracji, rolnik
staje si¢ przedsiebiorcg prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Tym samym
traci prawo do ubezpieczenia w KRUS-ie, zmuszony jest za$ odprowadzac
sktadke zdrowotng do ZUS-u. W przypadku produkcji wina na poziomie kilku
tysiecy litrow, taki kilkunastotysieczny wydatek nie ma sensu i czesto decyduje
on o oplacalnosci produkcji. Dlatego polscy drobni producenci nie zglaszaja si¢
do ewidencji i wytwarzajg swe wino ,,na potrzeby wlasne”. Zainteresowanych
ich produkcja- ,,czestuja”, nie tamigc zatem prawa. W winiarskich krajach UE
producenci wytwarzajagcy mniej niz 1000 hl wina na rok korzystaja z réznego
rodzaju ulg?’. Uproszczone zostaly przepisy administracyjne, za$ producenci zo-
stali zwolnieni z obowigzku prowadzenia wlasnych laboratoriow. Wczesniej byli
oni wizytowani przez Sanepid czg¢$ciej niz wielcy producenci. Agencja Rynku

24 P. Burkot, Wino gronowe z Polskich winnic, ,,Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rol-
nego” 2010, nr 2, s. 32-36.

% 1. Lipinska, Prawne aspekty..., dz. cyt.

26 Dz. U. Nr 145, poz. 915, rozdz. 2, art. 47, pkt. 2.

27 W Austrii taki producent moze sprzedawaé swoje wytwory bez podatku i akcyzy.
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Rolnego umozliwita hobbystom produkowanie wina w celach komercyjnych,
jednak okazato sig, ze taka dzialalno$¢ reguluje zbyt wiele ustaw i rozporzadzen.
Przed wejsciem ustawy winiarskiej z 2011 roku, ale juz po zniesieniu obowigzku
prowadzenia sktadu podatkowego, optaty za koncesje, akcyze, VAT i podatek do-
chodowy pochlanialy az 60% ewentualnych przychodow! Mali rolnicy- winiarze
nie mogli pozwoli¢ sobie na takie koszty.

Wczesniej system prawny nie zachecatl do zglaszania swojej dziatalnosci,
gdyz mali producenci, rolnicy byli stawiani wobec tych samych wymogdéw co
duzi przedsiebiorcy. Mozliwosci finansowe obu podmiotow byly jednak zupetnie
inne. Obowigzujace wczesniej przepisy uniemozliwiaty sprzedaz wina nawet
podczas roznego rodzaju degustacji czy pokazow?.

Akcyza byla i wcigz jest jednym z gtownych hamulcéw rozwoju polskiego
winiarstwa. Podatek ten jest podatkiem posrednim, a wysoko$¢ jego stawek
wplywa na wysoko$¢ ceny, cho¢ jednoczesnie jest on od niej niezalezny. Nad-
rzgdne sg ustalenia Rady UE, zatem stawki w Polsce nie moga by¢ nizsze od tych
ustalonych w dyrektywie unijnej. To Polsce jednak nie grozi, gdyz posiada jedna
z najwyzszych stawek w Europie. Kraje winiarskie prowadzg polityke sprzyja-
jaca rozwojowi sektora winiarskiego, co w zasadzie jest oczywiste- dochody do
budzetu panstwa z tytutu sprzedazy i eksportu swoich produktow winiarskich sg
znaczace. W Polsce optacalno$¢ produkeji wysokiej jako$ci win gronowych na
skale przemystowa jest raczej niska. Nie jest to wcale spowodowane gorszym
klimatem, bowiem sasiedzi Polski- Niemcy, Stlowacja oraz Czechy prowadza
polityke akcyzy 0%. Na rynku wspolnotowym postawieni jestesmy w bardzo
niekorzystnej sytuacji, poniewaz rodzime wyroby nie moga by¢ konkurencyjne
cenowo w stosunku do importowanych.

Kolejnym przyktadem krzywdzacego prawa byto to, ze wedtug ustawy wi-
niarskiej z 2008 roku wino produkowane w Polsce musiato by¢ oznaczane jako
,»polskie wino/polish wine”. Informacja ta byla umieszczana takze na etykietach
win produkowanych z importowanych surowcéw. Rodzimi producenci czuli si¢
poszkodowani. Zostato to zmienione w najnowszej ustawie winiarskiej z dnia
12 maja 2011%. Dzigki temu mozna odrézni¢ wino, ktore jest produkowane
z fermentowanych importowanych sokow winogronowych od win produkowanych
z polskich winogron.

Wina, ktore zostaly wyprodukowane z krajowych winogron, z winnic usytu-
owanych w Polsce podlegaja tym samym zasadom oznaczania i etykietowania,
co wina pochodzace z innych krajow Wspolnoty*. Aby na polskich etykietach
mogly pojawi¢ si¢ niektoére oznaczenia i terminy (w tym takze chronione nazwy
pochodzenia i chronione oznaczenia geograficzne) wymagane jest wprowadzenie

28 P. Burkot, B. Kulisz, Rynek wina..., dz. cyt.

2 Dz.U. 2011 Nr 120 poz. 690.

30°S. Tyszkiewicz, Ochrona nazw i znakow wyrozniajgcych produkty rolne i Zywnosciowe, [w:]
E. Nitecka, M. Obiedzinski (red.), Prawo zywno$ciowe Unii Europejskiej, Fundacja Programéw
Pomocy dla (FAPA), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2000, s. 125-141.
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odpowiednich przepisow wykonawczych. W nowej ustawie winiarskiej z dnia
12 maja 2011 r. znajduja si¢ wytyczne (szczegodlnie przydatne dla producentow)
jak postgpowaé w razie zgloszenia swojego wyrobu, jako produktu o specjalnym
oznaczeniu oraz jak takie wino etykietowaé. Najswiezszym pomystem polskich
ustawodawcow jest certyfikacja wina z okreslonego rocznika lub wina z okre-
slonej winorosli. Idea ta jest wlasciwa (aby nadac polskiemu winu europejski
charakter 1 utatwi¢ jego identyfikacje), jednak procedura ta jest skomplikowana
i mato rozpowszechniona®'.

Rozporzadzenia Unii Europejskiej w sprawie wspolnego rynku wina wyzna-
czaja Sciezke polskim producentom, ktdrzy w porownaniu do winiarskiej Europy
sa jeszcze poczatkujacy. Prawo UE to nie tylko zakazy i nakazy, ale rowniez
wyznacznik dobrej praktyki winiarskie;j.

4. PODSUMOWANIE

Celem niniejszej pracy bylo zaprezentowanie najwazniejszych determinantow
rozwoju polskiego winiarstwa gronowego. Zmiany w tej branzy w przeciagu
ostatnich lat $wiadczg o wyraznym wzroscie zainteresowania. Dzigki dokonanej
charakterystyce uzyskano odpowiedzi na pytania badawcze, ktore zostaty sfor-
mutowane we wstepie. Mali winiarze sg bardzo zalezni od panstwa oraz wiedzy
(ktora de facto oddziatuje na gusta) konsumentoéw. Klimat i warunki geograficz-
ne Polski moga by¢ atutem i nie stanowig juz problemu dla rozwoju produkcji.
Rozpoznawalnos$¢ rodzimych win jest bardzo niska. Brakuje spdjnej klasyfikacji
win, oznaczen regionow winiarskich, co powoduje nieswiadomo$¢ marki wsrod
spoteczenstwa. Ma to przetozenie na sprzedaz, ktdra i tak jest ograniczona
ze wzgledu na niekorzystne dla winiarzy prawo, ktore jest najwicksza bariera
w rozwoju tego sektora. Przyczynia si¢ ono do rozrastania si¢ ,,szarej strefy”.
Wysoka akcyza i koszty produkcji powoduja, ze ceny sg niejednokrotnie wyzsze
od europejskich. Wielkim atutem polskiego wina jest jego unikalny charakter oraz
wysoka jakos$¢. Mate winiarstwo skupia si¢ bowiem na tradycyjnych recepturach
i produkcji. W tych cechach tkwi przewaga konkurencyjna rodzimego wina. Do-
datkowo wspolpraca pomiedzy winiarzami generuje wiele korzystnych synergii, co
wplywa na wizerunek polskiego winiarstwa. Zmiany w polskim ustawodawstwie
stwarzajg szanse dla rozwoju tej branzy. Dzi¢ki regulacjom w ramach WPR branza
winiarska zostata objeta wsparciem typowym dla rynku rolnego. Winiarze maja
zagwarantowane $rodki pomocowe z budzetu UE. Zmiana wizerunku polskiego
winiarstwa jest konieczna. Brakuje bowiem spojnego jego wizerunku.

Poprawa sytuacji polskich winiarzy jest mozliwa, jednak w duzej mierze
zalezy od woli ustawodawcy. Stowarzyszenia winiarzy wspolnymi sitami probuja

31 Szczegodtowe informacje na ten temat mozna znaleZ¢ na stronie internetowej ITHARS: http://
www.ijhar-s.gov.pl/news/items/certyfikacja-wina-z-okreslonego-rocznika-lub-wina-z-okreslonej-
odmiany-winorosli.html.
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wywrze¢ wptyw na ksztalt obieranych przez panstwo reform w tej dziedzinie.
Polskie wino gronowe nie odgrywa w Europie poki co wigkszego znaczenia.
Moze ono jedynie stanowi¢ interesujaca cickawostke. Dlatego tez Polskie wino
gronowe mogloby by¢ pod tym wzgledem konkurencyjne wobec win europejskich

(oznaczone odpowiednim oznaczeniem chronionego produktu regionalnego).
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DETERMINANTS OF DEVELOPMENT AND IT’S INFLUENCE ON CURRENT
STATE OF GRAPE WINE PRODUCTION IN POLAND

Summary: This paper considers description about main determinants of grape wine production
in Poland and resulting from them implications. The biggest influence on it’s production have:
law regulations, consumer preferences and geographical location. Polish integration into the
European Union have caused visible growth in number of vineyards. Further EU has included
Poland into the “A” zone (geographical part of the EU wine common market). Small winema-
kers benefited from that. For now the strongest feature of polish wine is its’ high quality and
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quaintness. Huge problem is complicated and expanded institutional network, which creates
barrier in this sector development. Being part of EU wine common market generates numbers
of opportunities. Problems described below allows to get to know with overall condition of
polish grape wine sector.

Key words: development barrier, growth determinants, European Union, production, law
regulations, changes, winery, vineyards, the wine common market, grape wine.
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