Marek Bednarz

Potrzeby spoleczne w zakresie pracy
1 niektore z konsekwencji ich
ograniczonej realizacji

llli)(:zz7niki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy 6,

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



MAREK BEDNARZ

POTRZEBY SPOLECZNE W ZAKRESIE PRACY
| NIEKTORE Z KONSEKWENCJI
ICH OGRANICZONEJ REALIZACJI'

Streszczenie: Celem artykutu jest prezentacja niestandardowych form zatrudnienia w kontekscie
wybranych konsekwencji ich stosowania. Aktywno$¢ zawodowa do niedawna kojarzona byta
z bezpieczenstwem socjalnym i stabilizacjg zyciowa. Obecnie, dla stale rosngcej grupy osob,
udzial w rynku pracy wiaze si¢ ze stalym zagrozeniem ubodstwem, niepewna przysztoscia
czy brakiem mozliwo$ci zatoZenia i utrzymania rodziny. Przyczyna jest nie tyle brak pracy,
ile zanikanie typowej formy zatrudnienia na rzecz elastycznych form zatrudnienia o niskiej
jakosci. Jak si¢ okazuje, byle jaka praca nie zawsze jest lepsza od braku pracy co oznacza,
ze jakos¢ zatrudnienia staje si¢ obecnie kwestig spoteczna, ktorej rozwigzanie lub tagodzenie
jej skutkow wykraczaja poza mozliwosci wolnego rynku i wspolczesnego panstwa.

Stowa kluczowe: prawo do pracy, rynek pracy, typowe formy zatrudnienia, niestandardowe
formy zatrudnienia, elastyczno$¢ rynku pracy, segmentacja zatrudnienia, marginalizacja,
wykluczenie spoteczne.

1. WSTEP

Praca jest centralng formg aktywnosci zyciowej czlowieka umozliwiajaca
realizacje¢ jego potrzeb i zapewniajgca okreslong pozycje spoteczng. Do niedawna
udzial w rynku pracy wiazat si¢ $cisle z bezpieczenstwem socjalnym i stabiliza-
cja zyciowa. Obecnie, dla stale rosnacej grupy osob, rynek pracy wiaze si¢ ze
statym zagrozeniem ubdstwem, niepewna przysztoscig czy brakiem mozliwosci
zatozenia 1 utrzymania rodziny. Co ciekawe, dzieje si¢ tak nie tylko z powodu
braku pracy ale raczej z powodu elastycznego zatrudnienia o niskiej jakosci, to
jest posiadajgcego dorazny charakter i skorelowanego z brakiem mozliwosci

! Artykut powstal na bazie referatu wygltoszonego w panelu ekonomicznym (,,Cztowiek i eko-
nomia”) III Migdzynarodowej Konferencji Interdyscyplinarnej z cyklu ,,Jeden §wiat-wiele kultur”,
ktéra miata miejsce w dniach 25-26 pazdziernika 2012 r. w Bydgoszczy.
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rozwoju, i w konsekwencji prowadzacego do atrofii checi oraz mozliwosci petne;j
partycypacji w zyciu spotecznym co z oczywistych powodow sprzyja spotecznej
marginalizacji.

Dokonujacy si¢ obecnie proces uelastyczniania form §wiadczenia pracy czyli
wypierania z rynku pracy typowej formy zatrudnienia jaka jest umowa o pracg na
czas nicokre$lony powoduje, ze jako$¢ zatrudnienia staje si¢ kwestig spoteczna,
ktorej rozwigzanie lub tagodzenie jej skutkéw wykracza poza mozliwosci wolnego
rynku i wspolczesnego panstwa. Z tego powodu, celem artykutu jest prezentacja
niestandardowych form zatrudnienia w konteks$cie wybranych konsekwencji ich
stosowania, zagrazajacych jak si¢ wydaje wspotczesnej demokracji.

2. PRAWO DO PRACY

Praca — to dziatalno$¢ czlowieka zmierzajaca do wytworzenia dobr i ushug,
ktore maja mu zapewni¢ warunki egzystencji i rozwoju. W ujeciu ekonomicznym
praca jest szczegolnego rodzaju towarem, jaki cztowiek sprzedaje na rynku pracy
w postaci swoich sit fizycznych, kwalifikacji i umiejgtnosci w celu produkowania
dobr zaspokajajacych jego materialne i duchowe potrzeby. W tym znaczeniu praca
jest zroédlem bogactwa, postepu i rozwoju cywilizacyjnego, poniewaz tylko poprzez
pracg cztowiek przeksztatca i przystosowuje dobra przyrody do swoich potrzeb.

Prawo do pracy oznacza prawo kazdego zdrowego i chcacego pracowacé
cztowieka do wykonywania okre§lonego zajecia dostarczajacego mu $rodkéw do
zycia i rozwoju. Nie idzie tu o jakgkolwiek prace ale o prace, ktorej wykonywanie
umozliwia pracujagcemu zaspokojenie potrzeb zyciowych odpowiadajacych jego
kwalifikacjom i pozycji spolecznej, zdobytej w trudzie ksztalcenia si¢. Pojecie
prawa do pracy dotyczy zatem mozliwosci wykonywania przez kazdego cztowieka
okreslonego zajecia, zapewniajacego mu Srodki egzystencji — czyli umozliwiaja-
cego mu korzystanie z jego praw podstawowych.

Prawo do pracy jest powszechnie uznawane w catym §wiecie. W roku 1966
Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto dokument zatytutowany Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, w ktérym panstwa-sy-
gnotariusze uznaty prawo do pracy za jedno z podstawowych praw cztowieka?. W
artykule 6 tego Paktu prawo do pracy zostalo sformutowane jako prawo kazdej
osoby do uzyskania mozliwosci utrzymania poprzez pracg swobodnie wybrang
lub przyjeta’. Panstwa-strony Paktu uznaly takze, w ramach prawa do pracy,

2 Pakt zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 16 grudnia 1966 r. i otwarty
do podpisu w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r. Zgodnie z postanowieniami art. 27 ust. 1
Paktu wszedt on w zycie w dniu 3 stycznia 1976. Stronami Paktu jest 131 panstw (stan na dzien
31 grudnia 1994 r.). Polska ratyfikowata Pakt w dniu 3 marca 1977 r., dokument ratyfikacyjny
zostal ztozony Sekretarzowi Generalnemu ONZ w dniu 18 marca 1977 r., a Pakt wszedl w zycie
w stosunku do Polski w dniu 18 czerwca 1977 r.

3 Zob. Art. 6 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 69, zatacznik.
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prawo kazdego do korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy,
obejmujacych w szczegdlnosci: wynagrodzenie zapewniajace wszystkim pracuja-
cym jako minimum; godziwy zarobek i rOwne wynagrodzenie za prace o rownej
wartosci bez jakiejkolwiek réznicy; zadowalajace warunki zycia dla nich samych
i ich rodzin; warunki pracy odpowiadajace wymaganiom bezpieczenstwa i higie-
ny; réwne dla wszystkich mozliwos$ci awansu w pracy na odpowiednio wyzsze
stanowisko w oparciu jedynie o kryteria stazu pracy i kwalifikacji; wypoczynek,
wolny czas i rozsadne ograniczenie czasu pracy, okresowe platne urlopy oraz
wynagrodzenie za dni $wigteczne®.

Z kolei na poziomie regionalnym prawo do pracy jest regulowane w art. 1
Europejskiej Karty Spotecznej’, zatytutowanym Prawo do pracy, gdzie pan-
stwa bedace stronami tego aktu zobowiazaly si¢: 1) przyjaé, jako jeden z ich
zasadniczych celéw i obowiazkoéw, osiggnigcie 1 utrzymanie mozliwie naj-
wyzszego i stabilnego poziomu zatrudnienia w celu osiggnigcia stanu pelnego
zatrudnienia; 2) chroni¢ skutecznie prawo pracownika do zarabiania na Zycie
poprzez prace swobodnie wybrang; 3) ustanowi¢ lub utrzymywaé bezplatne
stluzby zatrudnienia dla wszystkich pracownikéw; 3) zapewnié¢ lub popierac
odpowiednie poradnictwo zawodowe, szkolenie i readaptacje zawodowa®.
Kolejne artykuty tego aktu zatytulowane: Prawo do odpowiednich warunkow
pracy, Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, Prawo do
sprawiedliwego wynagrodzenia, etc., stanowig rozwinigcie i uszczegdlowienie
prawa do pracy w sensie jakosciowym. Prawo do pracy znalazlo si¢ rowniez
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w postaci artykutu 15 zaty-
tutowanego Wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy. Procz
samego tylko prawa do swobodnego wyboru zatrudnienia, Karta zawiera
rowniez rozszerzenie prawa do pracy w kierunku jakosci zatrudnienia, co
wynika z nast¢pujacych artykutow: Art. 27. Prawo pracownikow do informacji
i konsultacji w ramach przedsigbiorstwa, Art.28. Prawo do rokowan i dziatan
zbiorowych, Art. 29. Prawo dostepu do ustug wyszukiwania miejsc pracy,
Art. 29. Prawo dostepu do ustug wyszukiwania miejsc pracy, Art. 31. Nalezyte
i sprawiedliwe warunki pracy 7. Na tej podstawie mozna domniemywacé, ze
na terenie Unii Europejskiej, realizacje prawa do pracy przyslugujacego kaz-
demu czlowiekowi stanowi zatrudnienie o dobrej jakos$ci, natomiast nie jest
nim z calg pewnoscig zatrudnienie dorazne, niskoptatne i elastyczne chyba,
ze jest ono efektem wolnego i $wiadomego wyboru pracownika. Problem
polega jednak na tym, ze na skal¢ masowa, w chwili obecnej, wolny rynek
nikomu takiego wyboru nie daje.

4 Zob. Art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

5> Europejska Karta Spoleczna sporzqdzona w Turynie 18 paZdziernika 1961 r., Dz. U. 1999
Nr 8 poz. 67.

¢ Art. 1 Europejskiej Karty Spoteczne;.

" Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, tekst dostgpny pod adresem http://eur-lex.
europa.eu/pl/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303PL.01000101.htm [19.07.2012].
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W Polsce przyjeto wezszg koncepcje prawa do pracy niz obowigzujaca
w pozostalych panstwach UE. Prawo do zatrudnienia dobrej jako$ci zostato
zastgpione wolnoS$cig zatrudnienia, to jest prawem wykonywania swobodnie wy-
branego zawodu i wyboru miejsca pracy®. Jak wiadomo, wolno$¢ wykonywania
swobodnie wybranego zawodu jest w chwili obecnej zupelna fikcja, poniewaz
ludzie pozostajacy bez pracy musza godzi¢ si¢ na wykonywanie pracy byle jakiej,
u jakiegokolwiek pracodawcy na dyktowanych przez niego warunkach. Stad cze-
sta jest sytuacja, ze ludzie o wysokich kwalifikacjach wykonuja prace znajdujaca
si¢ zdecydowanie ponizej posiadanych umiejegtnosci. Narusza to ich zawodowa
godnos¢ 1 budzi zasadne watpliwosci co do sprawiedliwos$ci spotecznej w Polsce.

Prawo do pracy rodzi okreslone obowigzki panstwa i spoteczenstwa. Obowigzki
te moga by¢ dwojakiego rodzaju: pozytywne i negatywne. Obowiazki negatywne
wyrazaja si¢ w tym, ze ani poszczegodlnie ludzie, ani tez wiadza spoteczna czy
polityczna nie mogg nikomu zabroni¢ pracowania, nikogo wykluczy¢ poza nawias
zycia gospodarczego i spolecznego. Réwnatoby si¢ to przeciez odmoéwieniu danej
osobie prawa do zycia. W powyzszym rozumieniu méwimy wiec o prawie do
pracy negatywnym. Zachodzi jednak pytanie, czy i w jakim zakresie prawo do
pracy rodzi obowigzki pozytywne, do ktorych nalezy w szczegdlno$ci obowigzek
zapewnienia kazdemu czlowiekowi mozliwos$ci pracowania — dostarczenia mu
warsztatu pracy. Obowiazek taki spoczywa na wladzy spotecznej ze wzgledu na
to, iz ona jest powotana w pierwszym rzedzie do troszczenia si¢ o dobro wspdlne,
ktoére wymaga niewatpliwie by wszyscy mogli pracowac. Nie moga tez uwolni¢
si¢ od tego obowiazku takze i ci, ktorzy juz posiadaja wlasny warsztat pracy. Jest
to wigc obowigzek cigzacy na wiasnosci.

Zapewnienie cztowiekowi mozliwosci pracy nie oznacza, jakoby kazdy miat
mie¢ oddzielnie zagwarantowang prace. Byloby to zbyt skrajne rozumienie pra-
wa do pracy. Szukajgc szerszego rozumienia zagadnienia prawa do pracy nalezy
podkresli¢ przede wszystkim obowigzek stosowania przez panstwo odpowiedniej
polityki zatrudnienia, czyli takiego kierowania zyciem gospodarczym, by kazdy
cztowiek chcacy pracowac¢ mogt znalez¢ odpowiednie zatrudnienie. Praca dostar-
cza $srodkow niezbednych do zaspokojenia potrzeb do i rozwoju wewnetrznego.
Dlatego kazda osoba ludzka posiada prawo do pracy. Cztowiek jako istota rozum-
na, posiada prawo do wolnosci, ktorej celem jest jego autonomia czyli zdolno$¢
wplywania na samego siebie i kierowania sobg w drodze do swobodnie obranego
celu. Fakt ten wyznacza rolg czlowieka w naturalnym porzadku spotecznym i go-
spodarczym oraz determinuje gldwne zarysy ustroju spoleczno-ekonomicznego,
okreslajac pozycje i miejsce osoby w tym ustroju.

Zasadniczym celem istnienia panstwa i jego dziatan jest cztowiek, jego dobro
rozumiane jako realizacja jego r6znorodnych potrzeb. W tym wtasnie celu panstwo
organizuje zycie spoleczne (polityka spoleczna). Kazdy obywatel ma prawo czué
si¢ wlaczonym do partycypacji w zyciu spoleczno-politycznym. Wyrazem tego
stanu rzeczy jest istnie prawnych gwarancji poszanowania uprawnien obywatel-

8 Zob. Art. 65 Konstytucji, Dz. U. 1997, Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.
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skich a takze istnienie sfery obywatelskich obowigzkow a takze praw socjalnych
przyshugujacych kazdemu cztonkowi spoteczenstwa.

W tym miejscu pojawia si¢ problem partycypacji cztonkow spoteczenstwa
W rozwoju spotecznym a przede wszystkim w korzystaniu z jego efektoéw. Roz-
woj spoleczny moze by¢ uznany za dobro wspolne. Polega on migdzy innymi
na istnieniu coraz to wigkszych mozliwosci zaspokajania réznorodnych potrzeb
spolecznych, zatem kazdy obywatel moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoltecznego
poprzez wykonywanie jakichs$ uzytecznych spotecznie czynnosci. Dobro wspolne,
rozumiane jako rozwoj spoteczny, wymaga aby wszyscy mogli pracowaé, a to
naktada na wladze publiczne obowiazek tworzenia odpowiednich warunkow sprzy-
jajacych posiadaniu i wykonywaniu pracy. W takim razie wszyscy cztonkowie
spoteczenstwa powinni mie¢ udzialt w efektach rozwoju spotecznego. Potrzeby
wszystkich cztonkéw spoteczenstwa powinny by¢ zaspokajane w co najmniej
takim stopniu, w jakim przyczyniaja si¢ oni do dobra wspolnego. Szczegoto-
we zasady tego udzialu wynikajg z zasad sprawiedliwo$ci spotecznej. Sg one
realizowane poprzez odpowiednig polityke spoteczna, ktéra przeciwstawia si¢
nadmiernemu, nieproporcjonalnemu do osobistego wkladu, korzystaniu z efek-
tow rozwoju spotecznego przez jego przywlaszczanie nie liczace si¢ z zakresem
uczestnictwa w nim drugich. Sytuacja nadmiernych réznic w udziale w efektach
rozwoju spotecznego powoduje sytuacje nierownomiernego zaspokajania potrzeb
roznych grup spotecznych. Mamy wowczas do czynienia ze zjawiskiem nadmier-
nego zroznicowania spotecznego (niesprawiedliwo$¢ w korzystaniu ze wspolnie
wytworzonego dobra). W takich warunkach jedni si¢ ustawicznie bogaca, drudzy
ubozejg, co wywiera druzgocacy wplyw na funkcjonowanie demokratycznego
porzadku spotecznego.

Sposob realizacji prawa do pracy jest normowany zasadami prawa pracy, ktore
stoi na strazy zapewniania odpowiednich warunkow pracy. Przez zawarcie kon-
traktu pracy pracownik zobowiazuje si¢ do pracy w pewnych, $cisle okreslonych
warunkach. Ale ta zalezno$¢ nie moze si¢ rozcigga¢ poza zakres wykonywanej
pracy to jest dotyczy¢ srodowiska, w ktorym pracownik mieszka, warunkdw,
w ktorych ksztattuja si¢ jego poglady, i w ktoérych wychowuje swe dzieci. Nie
moze rozciggaé si¢ na jego przekonania religijne czy polityczne. Po zawarciu
umowy o prace pracownik nie przestaje by¢ przy jej wykonywaniu osobg wol-
ng. Zagadnienie to nabrato szczegdlnego znaczenia w XX wieku wobec faktu
zniewolenia pracujgcych w systemach totalitarnych.

Prawo cztowieka do wszechstronnego rozwoju i doskonalenia osobowego
rozcigga si¢ takze na zewngtrzne warunki prawnoustrojowe pozwalajace pracow-
nikowi zdoby¢ odpowiednig pozycje zyciowa i zawodows, stosownie do jego
uzdolnien indywidualnych i posiadanych talentow. Zasadniczym bowiem czynni-
kiem awansu zawodowego i spotecznego jest stopien wyksztalcenia i posiadane
kwalifikacje. Niezgodne z prawem sg wszelkie sytuacje i praktyki warunkujace
awans pracownika przekonaniami politycznymi, religijnymi, wzglednie rasowy-
mi czy narodowymi. Odsuwanie pracownika od awansu tylko z tych wzgledow
oznacza tamanie jego podstawowych praw osobowych.
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Warto doda¢, ze koncepcja prawa do pracy akcentuje takze — obok prawa
pracownika do godziwej zaptaty za wykonana prace — prawo pracujacego do
uczestnictwa w zarzadzaniu na drodze przedstawicielstwa pracowniczego (uczest-
nictwo w organach kontrolnych 1 w efektywnym zarzadzaniu zaktadem pracy).
Dzigki temu pracownik staje si¢ niejako wspotorganizatorem zycia swego zaktadu
pracy, bierze na swe barki cze$¢ odpowiedzialno$ci za jego losy i przestaje by¢
jedynie sita wykonawczg i zalezng. Jest to jeden z istotnych elementéw sktadajg-
cych si¢ na samopoczucie pracownika w jego srodowisku pracy. Chodzi tu przede
wszystkim o stosunek do pracownika nacechowany szacunkiem dla czlowieka
jako osoby, a nie tylko jego wysitkow i efektow pracy.

Srodowisko pracy to takze — gwarantowane prawem pracy — elementy odpo-
wiedniego komfortu pracy. Gtowng potrzeba w tym zakresie jest dostosowanie
zewnetrznego srodowiska pracy do wymogow psychofizjologicznych pracujacego
cztowieka. Sprawa ta ma podwdjne oblicze: jednym jest niewatpliwie poziom
wydajnosci i stopien doktadnosci w pracy, drugim natomiast jest mozliwo$¢ do-
brego samopoczucia pracownika i ,,komfortu” pracy — co wplywa na stosunek
do pracy i traktowanie jej jako droge wlasnego rozwoju osobowego. Aspekt
ekonomiczny zostaje w ten sposob podporzadkowany osobowemu charakterowi
pracy, traktowanej jako podstawowy czynnik rozwoju cztowieka i spotecznosci,
w ktorej zyje. Z powyzszych wzgledow, praca powinna znajdowaé si¢ w centrum
zainteresowania polityki spotecznej kazdego panstwa. Jezeli polityka spoteczna
jest dziataniem majacym na celu zabezpieczenia realizacji istotnych potrzeb spo-
tecznych, to potrzeba pracy zajmuje po$rod nich dominujgcg pozycje’.

3. PRZEMIANY FORM PRACY W SWIECIE WSPOLCZESNYM

Bez watpienia praca jest zrodlem dobrobytu: tak indywidualnego, jak i spo-
lecznego. W przypadku dobrobytu spolecznego istotne znaczenie ma podziat
efektow pracy. Podzial bardziej redystrybucyjny tworzy wickszy dobrobyt spo-
teczny kosztem dobrobytu indywidualnego, co nie jest obojetne dla motywacji do
tworzenia dobrobytu w ogole. Podziat taki jednoczesnie jednak zapewnia rozwoj
ustug publicznych i spotecznych, ktore zasadniczo zmieniajg jakos¢ zycia i de-
cyduja o rozwoju spotecznym. Obecnie zagadnienie podziatu efektow pracy jest
coraz silniej jest kojarzone z udziatem w pracy — z integracjg przez pracg. Jako
zasadnicze wyzwanie przysztosci jawi si¢ problem ograniczonego uczestnictwa
W procesie pracy, czyli tworzenia podstaw dobrobytu w ogole. Przyczyng tenden-
cji do pozostawania coraz wigkszego zakresu populacji poza rynkiem pracy jest
z jednej strony proces starzenia si¢ spoteczenstw i powszechna dezaktywizacja
zawodowa w celu skorzystania z hojnie zaprojektowanych kiedy$ uprawnien
emerytalnych, a z drugiej strony zmiany technologiczne i postep ekonomiczny
powodujace ogromny wzrost wydajnosci pracy. W rezultacie coraz mniejsza

° Por. W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2004, s. 92.
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liczebnie grupa pracujacych jest w stanie wytworzy¢ wystarczajaca ilos¢ dobr
dla wszystkich. Mimo ze globalna ilo§¢ dobr moze by¢ wowczas dostateczna,
a nawet wicksza, to indywidualne uczestnictwo w efektach pracy nadal wigzane
jest z indywidualnym uczestnictwem w procesie ich tworzenia — ci, ktdrzy nie
majg pracy, tracg warto$¢ uczestnictwa (integracji) oraz maja mniejsze prawo do
korzystania z redystrybuowanych efektow pracy innych!®.

Do niedawna praca byla powszechnie traktowana jako samoistna warto$¢
w zyciu czlowieka: ,stanowita warto§¢ sama w sobie, dziatanie szlachetne
i uszlachetniajace (...). Powszechnie uwazano, ze pracowac jest rzecza dobra,
nie pracowac jest ztem”!'. W XIX i XX wieku egzystencja cztowieka koncen-
trowala si¢ wokot pracy. Praca byla nie tylko zrédtem dochodu decydujacego
o mozliwo$ciach zaspokojenia potrzeb — rodzaj wykonywanej pracy okreslat
pozycje spoteczng pracownika czyli stanowit zrédlo tozsamos$ci spolecznej
oraz samooceny jednostki i jej rodziny. W odniesieniu do rodzaju wykony-
wanej pracy ksztattowaty si¢ pozostate sfery zyciowej aktywnosci, byta ona
zatem zrodlem poczucia bezpieczenstwa i zyciowej stabilizacji. Praca odgry-
wala bardzo wazng role w spoteczenstwie industrialnym, ktorego zasadniczg
cechg byla sytuacja dtugotrwatego zatrudnienia w fabrykach szerokich mas
spoteczenstwa.

Potrzeby i wymogi organizacyjne szeroko rozumianej produkcji przemysto-
wej miaty decydujacy wptyw na uksztattowanie si¢ struktury spotecznej nowo-
czesnego panstwa. Warto$¢ jaka przypisujemy obowiazkowosci, punktualnosci,
pilnosci w wykonywaniu zadan, mysleniu w kategoriach wiekszej catosci (zatogi
przedsigbiorstwa, klasy spotecznej, narodu) czy umiejetnosci pracy w zespole jest
efektem adaptacji spoteczenstw do wymogow wielkoprzemystowej produkeji, do
warunkow panujacych w nowoczesnej fabryce. Pod koniec XX wieku sytuacja za-
czyna ulega¢ zmianie. Wraz z nastaniem postindustrialnych spoleczenstw masowa
praca w fabrykach przenosi sie z wolna do krajow Trzeciego Swiata. Zachodza
glebokie zmiany w strukturze rynku pracy. W krajach wysoko rozwinietych
systematycznie zmniejsza si¢ liczba robotniczych miejsc pracy, ro§nie natomiast
zatrudnienie w ustugach, zaréwno prostych, jak i zaawansowanych, opartych na
przetwarzaniu wiedzy i symboli'?. Postgp technologiczny i cywilizacyjny poza
niekwestionowanymi atutami, takimi jak wzrost dostepnosci r6znorakich dobr na
szerokg skale, co za tym idzie wzrost jako$ci zycia, wptywa réwniez na spadek
zapotrzebowania na sit¢ robocza!®. Efektem tych przemian jest bezrobocie, ktore
w wypadku Polski, ze wzgledu na wcigz dokonujace si¢ dostosowania transfor-
macyjne jest szczeg6lnie odczuwalne. Pocigga ono za sobg szereg niekorzystnych

10 W trosce o pracg. Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2004, Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju, Warszawa 2004, s. 15 — 34.

' Z. Bauman, Praca konsumpcjonizm i nowi ubodzy, Krakow 2006, s. 23.

12 Zob. M. Castells, The Rise of The Network Society, Malden 1996.

13 J. Rifkin, Wiek dostgpu, Nowa kultura hiperkapitalizmu, w ktdrej placi si¢ za kazdg chwilg
zycia, Wroctaw 2003, s. 8.
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zjawisk takich, jak marginalizacja grup spolecznych czy wzrost czyndéw patolo-
gicznych, ktorych tacznikiem sg nastroje frustracji'.

Brak pracy i niskie ptace to dwie klasyczne przyczyny ubostwa w spoteczen-
stwie industrialnym. W spoteczenstwie postindustrialnym przyczyny te nie zanikaja,
ale akcent przesuwa si¢ w kierunku powiazania z niskimi lub bardzo niskimi
kwalifikacjami. Oznacza to przesuwanie si¢ problemu rynku pracy bardziej w kie-
runku probleméw strukturalnych niz koniunkturalnych. Wspotczesnie, w krajach
wysokorozwinigtych o ubostwie decyduje bardziej bezrobocie dtugookresowe niz
bezrobocie w ogble. Tymczasem powszechne zatrudnienie w przemysle przestaje
by¢ faktem, staje si¢ mitem na ktéry orientujg swoja polityke zatrudnienia rzady
krajow najbardziej zaawansowanych technologicznie, najbardziej rozwinigtych
pod wzgledem gospodarczym, czyli takich, ktorych gospodarka nie potrzebuje
ciezkiego przemystu i charakterystycznych dlan form zatrudnienia'. Produkcja
przestaje by¢ przedsiewzigciem dlugookresowym a spoteczenstwo, szczegodlnie
jego gorzej wyksztalcona czes$¢, musi przyzwyczaic si¢ do cigglego poszukiwania
pracy i okresowego korzystania z pomocy socjalnej panstwa. Niestety panstwo
opiekuncze (welfare state), jakie uksztattowato si¢ po drugiej wojnie §wiatowej
w Europie Zachodniej, nie potrafi dostosowac¢ si¢ do wyzwan zwigzanych z prze-
mianami w dziedzinie pracy'®.

Istnienie zaktadéw produkcyjnych uzaleznione jest od koniunktury i istnie-
jacych obcigzen fiskalnych, kosztow pracy, infrastruktury, przepisow ochrony
srodowiska itp. W warunkach globalizacji kazdg fabryke mozna zdemontowac
i przenie$¢ do krajow o nizszych kosztach pracy czy korzystniejszej infrastruk-
turze. W ten sposéb dokonuje si¢ z wolna zmiana form zatrudnienia. W dazeniu
do minimalizacji kosztow pracy na znaczeniu zyskujg takie jej formy, ktore nie
wigza si¢ z duzymi obcigzeniami dla pracodawcow. Stad popularno$¢ elastycznych
form zatrudnienia w rodzaju uméw o dzieto, umow zlecen, kontraktéw czy pracy
na czas okreslony. Wygodne dla pracodawcow ostabiaja pozycje pracownikow,
pozbawiajac ich poczucia bezpieczenstwa towarzyszacego pewnosci dlugotrwatego
zatrudnienia, zmniejszajac dochody decydujace o jakosci zycia i zdolnosci do

4 B. Winiarski, Procesy transformacji w Polsce, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka gospodar-
cza, Warszawa 2002, s. 222.

15°'W roku 1995 roku Jeremy Rifkin oglosit koniec pracy. Analiza konsekwencji postepu
technicznego, zwlaszcza przemian wywotanych informatyzacja i automatyzacjg prowadzita go
wniosku, ze juz w najblizszej przyszlosci swiatu wystarczy tylko garstka pracownikow, by zaspo-
koi¢ wszystkie potrzeby produkcyjne, jak roéwniez by sprostaé popytowi na ustugi. Swoj poglad
Jeremy Rifkin opart na analizie setek danych statystycznych, a jako koronny argument przypo-
minal histori¢ amerykanskiego rolnictwa — ta glowna niegdy$ galaz amerykanskiej gospodarki,
na skutek wzrostu wydajnosci bedacej z kolei skutkiem postepu technicznego, obshugiwana jest
dzi$§ przez garstk¢ pracownikéw (ok. 2 proc. pracujacych w USA), ktérzy produkuja wigcej niz
mozna skonsumowac. Jeremy Rifkin jest przekonany, ze taki sam los nieuchronnie czeka takze
przemyst i ustugi. Zob. J. Rifkin, Koniec pracy. Schytek sity roboczej na swiecie i poczqtek nowej
ery postrynkowej, Wroctaw 2001.

16 Por. M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoleczna. O przeobrazeniach parnstwa opiekuni-
czego, Warszawa 2009, s. 25-34; G. Soros, Banka amerykanskiej supremacji, Krakow 2004, s. 85-86.
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samodzielnego zaspokajania swych potrzeb!”. Coraz cze$ciej mamy do czynie-
nia z pracg w niepelnym wymiarze. Przyktadowo w roku 1994, w krajach Unii
Europejskiej pracowalo w ten sposob 15 procent, w Japonii 21 procent a w Sta-
nach Zjednoczonych 19 procent zatrudnionych'8. Z elastycznymi formami pracy
wiaza sie jednak rowniez negatywne strony, wsrod ktorych najwazniejsza jest
zmniejszony poziom bezpieczenstwa socjalnego i segmentacja na pracownikow
posiadajacych state miejsce pracy i tych uzyskujacych dochody gléwnie z prac
dorywczych. Tworza si¢ obszary dobrych (zatrudnienie pierwotne) i ztych (za-
trudnienie wtorne) miejsc pracy’’.

Zatrudnienie pierwotne to obszar zwigzany z zawodami wymagajacymi spe-
cyficznej 1 unikalnej wiedzy z zakresu nowoczesnych technologii, a takze sfery
obstugi potrzeb ludnosci w wieku poprodukcyjnym obejmujacy migdzy innymi:
lekarzy, pielggniarki, fizjoterapeutéw i opiekunéw, oferujacy dochody z pracy
wystarczajace na zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny a takze wysoki
poziom bezpieczenstwa socjalnego i stabilizacji zyciowe;.

Zatrudnienie wtdrne to strefa tak zwanej ,,pracy $mieciowej” (junk job albo
McJob), ktora jest bardzo stabo optacana (na skraju minimum socjalnego) i nie
daje pracownikom szans rozwoju zawodowego i poprawy bytu. Praca w tym
obszarze §wiadczona jest gtownie w oparciu o elastyczne formy zatrudnienia
takie jak umowa na czas okre$lony, umowa zlecenia, umowa o dzieto, kontrakt,
natomiast dochod nie wystarcza na zaspokojenie potrzeb pracownika i jego
rodziny. Wynagrodzenia w sferze zatrudnienia wtornego ksztattujg sie z reguty
na poziomie nizszym od minimum ustalonego w przypadku umoéw o pracg. Pra-
ca Smieciowa (junk job) to najczegSciej praca niewymagajaca kwalifikacji 1 nie
dajaca mozliwo$ci awansu zawodowego, ktora wlasciwie moglby wykonywaé
kazdy po bardzo krotkim przyuczeniu si¢. Przewaznie jest to praca w sklepach,
supermarketach, agencjach ochrony, barach, restauracjach, na budowach. Grupe
pracownikéw §wiadczacych prace w obszarze zatrudnienia wtornego nazywa sie
niekiedy ,,ubogimi pracujacymi” (working poor). Ubodzy pracujacy tworzg nowa
grupe spoleczng, ztozong z os6b w przypadku ktérych dochoéd z pracy jest tak
niski, ze nie pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb, na wyijscie ze sfery
ubostwa. To osoby, ktére mimo tego, ze pracuja, to pozostaja w trudnej sytuacji
finansowej. Nie s3 w stanie wyj$¢ poza zamknigty krag ubdstwa i zaspokoic
potrzeb swoich rodzin. Wiekszo$¢ to wlasnie pracownicy wykonujacy ,,prace
$mieciowg”. Nie sg w stanie zgromadzi¢ oszczgdnosci, nie moga zainwestowac
W sw0j rozwoj czy przeprowadzi¢ si¢ w inne miejsce. Pracujg z przymusu — nie
odczuwaja zadnej satysfakcji z pracy — ani osobistej ani tym bardziej finansowe;.

17 Przyktadem grupy spotecznej defaworyzowanej w wyniku ucieczki pracodawcow przed zbyt
wysokimi, ich zdaniem, kosztami pracy sa tak zwani ,,ubodzy pracujacy” — osoby posiadajace prace
i osiggajacy z tytutu jej wykonywania dochody, tyle ze dochody te nie wystarczaja aby przekroczy¢
obowigzujacg w danym spoteczenstwie lini¢ ubdstwa.

18 S. Borkowska, Swiat pracy na przelomie wiekéw, ,,Polityka Spoteczna” 1997, nr 11/12, s. 5.

19 E. Krynska, Podzialy rynku pracy. Koncepcje segmentacyjne, [w:] H. Mortimer-Szymczak
(red.), Rynek pracy i bezrobocie, £.6dz 1995, s. 15.
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»Praca $mieciowa” czyli McJob przedstawia warto$¢ tylko ze wzgledu na
zarobek, jaki pozwala na utrzymanie rodziny. Praca ta, mimo wszelkich niedo-
godnosci, jest koniecznoscia, do ktorej przymusza obawa przed bezrobociem.
Wsrod oséb §wiadczacych prace w obszarze zatrudnienia wtérnego znajdujg si¢
takze osoby aktywne, ktore postrzegaja swoja pracg jako tymczasowa, bo jedno-
czesnie kontynuuja nauke (np. studenci) lub widza mozliwos$ci awansu poprzez
szkolenia. Jednak wigkszos$¢ zalicza si¢ do oséb pasywnych, godzacych si¢ ze
swoja sytuacja. Osoby wykonujace ,,prace $mieciowa” zdaja sobie sprawe, ze
jest ona mato warto$ciowa, nie daje prestizu, szacunku spotecznego i tak jest
oceniana przez innych. Nie uwazaja jej jednak zla, beznadziejna, bo dzigki niej
moga utrzymac rodzing. Stan ten powoduje, ze osoby zatrudnione w ramach
umo6w cywilnoprawnych nie skarzg si¢ na swoj los, nie sktadaja skarg do inspekcji
pracy, nie dochodza praw pracowniczych przed sadami®’. Pojawienie si¢ ubogich
pracujacych jest zwigzane z przej$ciem od spoteczenstwa przemystowego do
post-przemystowego, z przejsciem sity roboczej z przemyshu do sektora ustug.

Przemiany form $wiadczenia pracy z form dlugookresowych (na czas nie-
okreslony) w kierunku form z okreslonym okresem zatrudnienia powoduja
rowniez trudno$ci w funkcjonowaniu systemu ubezpieczen spolecznych, ktory
zostal zaprojektowany w odniesieniu do sytuacji dominacji na rynku pracy form
zatrudnienia charakteryzujacych si¢ dtugim okresem zatrudnienia i jego powszech-
nym charakterem?!. Pozwalalo to oprze¢ finansowania $wiadczen na regularnie
wplywajacych sktadkach uczestnikéw systemu. Tymczasem wspotczesne formy
zatrudnienia sa dorazne. Wspotczesne tendencje na rynkach pracy w krajach
wysokorozwinigtych sa, jak pisze Ettore Gelpi, niepokojgce: utrzymujace si¢
bezrobocie, nierowno$¢, niesprawiedliwosé lub silny kontrast miedzy ptacami
w wielu krajach, tendencje do rosnacej polaryzacji spoteczenstwa*’. Co gorsza,
$wiadczenie pracy coraz czgsciej jest przerywane okresami braku zatrudnienia czyli
okresowymi przerwami w optacaniu sktadek, powoduje to problemy zwigzane
z ptynnoscig finansowg systemu ubezpieczen spolecznych i koniecznos¢ statych
dotacji z budzetu panstwa, obnizajacych konkurencyjnos¢ gospodarki czyli jej

20 Nawet w sytuacji, gdy inspektor pracy w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych
wnosi pozwy o ustalenie istnienia pracowniczego stosunku pracy, to zatrudnieni najczesciej nie
popieraja inspektora i przed sadem o$wiadczaja, ze nie chca, aby wigzata ich z pracodawca umowa
o pracg. W warunkach utrzymujacego si¢ bezrobocia takie zachowania czesto sa podyktowane
szantazem pracodawcow, ktorzy regularnie powtarzaja pracownikom, ze na ich miejsce czeka wielu
innych. Przedsigbiorcy potgguja obawy przed utratg pracy oswiadczajac (niejednokrotnie, takze na
samej sali sagdowe;j), ze jezeli sad przychyli si¢ do wniosku inspektora pracy, to konieczne bedzie
zwolnienie czgsci lub wszystkich zatrudnionych, gdyz przedsigbiorstwo nie bedzie konkurencyjne
i nie bedzie moglo zatrudnia¢ dotychczasowej liczby ,,pracownikoéw”. Zob. D. Smolinski, Koniec
kodeksu pracy, ,,Atest-ochrona pracy”, styczen 2006. Tekst dostgpny pod adresem internetowym:
www.prawo.lex.pl/czasopisma/aop/konieckp.html, [11.09.2012].

21 Stanistawa Golinowska uwaza, ze ,,ubezpieczenia spoteczne stanowia przyktad ubezpieczen
wyrostych na gruncie rewolucji przemystowej”. Zob. S. Golinowska, Polityka spoteczna panstwa
w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne, Warszawa 1994, s. 67 i nast.

22 E. Gelpi, Praca: Utopia na co dzien, £.6dz 2002, s. 60.
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zdolnos¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Sytuacja taka wptywa negatywnie
takze na wysoko$¢ przysztych §wiadczen w kapitalowych badz repartycyjno-ka-
pitatowych systemach emerytalnych. Nieregularnie optacane sktadki badz sktadki
wplywajace w zanizonej wysokosci (zjawisko nagminne zwlaszcza w przypadku
tak zwanych samozatrudnionych, lub 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza)
powoduja, ze przyszte emerytury nie wystarczg na zaspokojenie potrzeb osob
otrzymujacych $wiadczenia. Stang si¢ wigc one klientami pomocy spotecznej co
przyczyni si¢ do zwigkszenia obcigzen osob pracujacych.

Wreszcie zmieniajacy si¢ charakter pracy, brak towarzyszacego jej jeszcze
do niedawna waloru stabilizacji, bezpieczenstwa i centralnej sfery ludzkiej
aktywnosci powoduje, ze praca zaczyna by¢ postrzegana jako zto konieczne.
Dziatalno$¢ podejmowana wytacznie w celu zdobycia $rodkow finansowych
dla zaspokojenia potrzeb pracownikoéw i ich rodzin. Tak rozumiana praca nie
znajduje si¢ juz w centrum aktywnosci zyciowej cztowieka. Przestaje miec¢
warto$¢ ze wzgledu na nig sama. Nastepuje wyrazny rozdzial miedzy sferg
pracy a sferg samorealizacji.

Przedstawione w zarysie tendencje w sferze zatrudnienia prowadzg do wniosku,
ze w najblizszej przysztosci w krajach wysokorozwinigtych problemem o randze
kwestii spolecznej bedzie nie tyle zjawisko bezrobocia ile niedobor trwatej dajacej
bezpieczenstwo ekonomiczne i stabilizacje spoteczng pracy®. Nowe, elastyczne
formy zatrudnienia takich gwarancji nie daja. Ich rozpowszechnienie powodu-
je ostabienie pozycji pracobiorcow przy jednoczesnym zwickszeniu zyskow
pracodawcow. Konsekwencja jest nadmierne rozwarstwienie spoteczne, brak
partycypacji szerokich rzesz obywateli w demokratycznym porzadku spoteczno-
-politycznym, zanik solidarnosci grupowej wsrdd pracownikéw oraz dysfunkcja
wielu rodzin w zakresie ich podstawowych funkcji (funkcji ekonomicznej, bez-
pieczenstwa, opiekunczej etc.). Potrzeba zatem polityki spotecznej tagodzace;j
negatywne konsekwencje silnego naporu na wzrost konkurencyjno$ci w postaci
statego trendu w postaci przerzucania kosztéw pracy na pracownikow. Potrzeba
takze takiej polityki gospodarczej, ktéra bedzie w stanie zwigkszy¢ konkurencyj-
nos¢ gospodarki poprzez oparcie jej na wiedzy i wysokich technologiach (rozwoj
innowacyjny), zamiast strategii niskich kosztow pracy, ktora i tak jest nieefektywna

23 Kwestia spoteczna to stan badZ proces blokujacy mozliwo$¢ zaspokojenia na szeroka
skalg okreslonych potrzeb spolecznych. O kwestii spotecznej moéwimy wtedy gdy dotknigta okre-
Slonym problemem spotecznos$¢, grupa spoteczna a nawet cale spoteczenstwo, niec moze sobie
z nim poradzi¢ wlasnymi sitami, bez pomocy z zewnatrz. Kwestie spoleczne maja swe zrodto
w istniejagcym systemie relacji spotecznych, zasadach gospodarowania i podziatu débr, hierarchii
wartosci 1 interesow ukierunkowujacych gldwne nurty zycia publicznego, czyli w takich zasadach
1 mechanizmach zycia spolecznego, ktére powoduja derywacje szerokich rzesz ludzkich. Wyste-
powanie kwestii spotecznych hamuje a niekiedy nawet uniemozliwia rozwoj spoleczny. Kwestie
spoteczne sg przyczyng skrajnie trudnych sytuacji zyciowych wystepujacych na szeroka, niekiedy
nawet ogolnospoteczna skale, niszcza system wigzi spotecznych w stopniu zagrazajacym stabilnosci
spoteczenstwa. Por. hasto: Kwestia spoteczna, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki
spotecznej, Warszawa 2002, s. 77-80.
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poniewaz zaden kraj wysokorozwinig¢ty nie moze pod tym wzgledem konkurowacé
z krajami Trzeciego Swiata.

Zjawiska takie jak wysokie ryzyko utraty pracy, redukcje zatrudnienia, po-
wiekszajace si¢ nierdwnosci ptacowe przy jednoczesnie razgco niskich dochodach
znacznej czg$ci spoleczenstwa®®, w sposob negatywny wpltywaja na nastroje spo-
teczne, budza poczucie niepewnosci i zagrozenia. Brak pracy na réwni z niska
jakoscig zatrudnienia i niskim poziomem wynagrodzen prowadzi do masowej
emigracji zarobkowej, jest przyczyna ubdstwa i spotecznej ekskluzji®®. Zmiany
dokonujace si¢ na wspotczesnym rynku pracy oraz ich ekonomiczne i spoteczne
skutki powoduja, ze rynek pracy staje si¢ coraz wazniejszym czynnikiem rozwoju
spotecznego. Strukturalny deficyt miejsc pracy, rosngca konkurencyjno$¢, zmiany
organizacji pracy, jej charakteru i form, a szczegdlnie niestabilno$¢ zatrudnienia
prowadza nie tylko do réoznorodnych form pracy i zréznicowania wynagrodzen,
ale takze wymagaja wickszego zaangazowania w zarzgdzanie wlasng pracg zawo-
dowa. Coraz wigcej czasu i wysitku nalezy przeznaczy¢ nie tylko na §wiadczenie
pracy, ale jej pozyskanie i utrzymanie. Trudno$ci dostosowania si¢ do tych zmian
przejawiaja si¢ nie tylko brakiem pracy, ale takze trwalym pozostawaniem w gor-
szych segmentach rynku pracy?®, co zasadniczo determinuje ubostwo i przyczynia
si¢ do wzrostu nierdwnos$ci ekonomicznych i spotecznych.

Omowione powyzej zmiany w sferze zatrudnienia wywieraja destrukcyjny
wplyw na funkcjonowanie demokratycznego systemu politycznego, gtownie
z uwagi na fakt, ze prowadzg one do marginalizacji catych grup spotecznych czy
nawet spotecznos$ci. Jednak ekskluzja spoteczna to nie tylko ubostwo. W kon-
tekécie zagadnien zwigzanych z partycypacja w zyciu spoleczno-politycznym,
a wigc z korzystaniem z praw obywatelskich zjawisko ekskluzji moze by¢ zde-
finiowane jako ,,niezdolno$¢ do uczestnictwa w uznawanych za wazne aspektach
zycia spolecznego — gospodarczych, politycznych i kulturowych. Skrajne wy-
kluczenie spoteczne wystepuje, gdy niezdolnosci do uczestnictwa w tych trzech
wymiarach Zycia spolecznego maja bardziej charakter wzajemnych wzmocnien
niz rownowazenia si¢”?’. Zjawisko marginalizacji mozna takze zdefiniowa¢ jako
,brak uczestnictwa jednostek i grup spotecznych w tych sferach zycia, w kto-

24 Wedtug danych GUS w roku 2005 az 59 procent gospodarstw domowych osiggato dochody
na poziomie minimum socjalnego a wi¢c znajdowalo si¢ w sytuacji statego zagrozenia ubostwem
czyli na krawedzi integracji socjalne;j.

25 Zob. J. Rutkowski, Rynek pracy w Polsce. Percepcja i rzeczywistosé, [w:] M. Maroda
(red.), Wymiary zycia spolecznego. Polska na przetlomie XX i XXI wieku, Warszawa 2004, s. 110.

26 Wedtug teorii segmentacji rynku pracy, rynek pracy dzieli si¢ na segmenty to znaczy, ze
nie jest jednolity. Segmenty roznia si¢ ze wzgledu na wysokos¢ placy, warunki pracy, warunki
promocji, bezpieczenstwo zatrudnienia, dost¢p do szkolen etc. Mobilno$¢ pomigdzy segmentami
jest silnie ograniczona. W pierwotnej wersji teorii segmentacji rynku pracy (tzw. teoria dualnego
rynku pracy) wyrdznia si¢ segment pierwotny i segment drugorzedny. W najnowszej literaturze
przedmiotu dyskutuje si¢ nad istnieniem wigcej niz dwoch segmentdow rynku pracy. Zob. E. Krynska,
Podzialy rynku pracy. Koncepcje segmentacji, 1.6dz 1995, s. 16 i nast.

27 C. Gore, J. Figueiredo, Wykluczenie spoteczne i polityka przeciwdziatania ubdstwu, tekst
dostepny pod adresem internetowym, http://www.ips.uw.edu.pl/problemyps/iils.pdf [01. 10. 2012].
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rych uzasadnione jest — stosownie do okre§lonych kryteriow — oczekiwanie, ze
jednostki te i grupy beda w nich uczestniczyty”?.

W odniesieniu do problemow z dostgpem do zasobow, dobr publicznych, in-
stytucji i systemow spoleczno-politycznych zjawisko ekskluzji zostato okreslone
przez Kazimierza Frieskego i Pawta Potawskiego jako ,kwestia utraty podstaw
spotecznego zakorzenienia jednostek, sposobow ich wlaczania si¢ w zycie zbio-
rowe i korzystania ze zwigzanych z tym uprawnien; a zatem kwestia dostepu
do — uznawanych za wazne — instytucji spotecznych (...) W spoteczenstwach
przemystowych to kwestia dostepu do rynku pracy i do rynku konsumpcji, a takze
dostepu do przywilejow zwigzanych ze statusem obywatela”. Na tej podstawie
mozna wnioskowac¢, ze integracja spoteczna dokonuje si¢ za posrednictwem in-
stytucji 1 systemow spotecznych, jak np. rynek pracy, rynek konsumpcji, system
edukacji, systemu zabezpieczenia spotecznego, system polityczny. Uczestnictwo
w tych instytucjach i systemach jest tozsame z uczestnictwem w zyciu spoteczno-
-politycznym bez ktdrego nie sposob mowi¢ o demokracji.

4. PODSUMOWANIE

Podstawa demokratycznego porzadku politycznego jest szeroko rozwinieta
partycypacja obywateli w sprawowaniu wtadzy. Efektem przemian zachodzacych
obecnie w sferze zatrudnienia jest marginalizacja polityczna stale rosngcej gru-
py pracujacych elastycznie, to jest §wiadczacych prace w sektorze zatrudnienia
wtornego. W systemie demokracji przedstawicielskiej przejawami tego procesu
moze by¢ tak zwana ,,erozja wladzy” czy zalo$nie niska frekwencja wyborcza®.
W skrajnym przypadku obywatelska i bierno$¢ apatia moga spowodowac prze-
ksztalcenie demokracji przedstawicielskiej w demokracje proceduralng, gdzie
zamiast zaangazowania i zainteresowania obywateli wynikiem gry politycznej
o demokratycznosci systemu przesadzac bedzie stosowanie odpowiednich procedur
w procesie wylaniania rzagdzacej mniejszosci.

Jak si¢ wydaje destrukcyjny, wobec demokracji, wptyw przemian zachodza-
cych na wspolczesnym rynku pracy polega na tym, ze sg one zrdédtem trwalego
podziatu na pracujacych elastycznie to jest zyjacych na krawedzi integracji so-
cjalnej i na pracujacych stabilnie uczestnikéw gospodarki rynkowej, dla ktorych
zatrudnienie jest podstawa bezpieczenstwa socjalnego i stabilizacji zyciowej’!.
Dzigki relatywnie wysokiej pozycji w systemie stratyfikacji spotecznej, zaintere-
sowania i aspiracje tej stale malejacej grupy odnoszg si¢ migdzy innymi do spraw

2 G. Germani, Marginality, New Brunswick 1980, s. 49.

2 K. Frieske, P. Potawski, Opieka i kontrola. Instytucje wobec probleméw spotecznych, Ka-
towice 1999, s. 83.

30 Zob. J. Jaskiernia, Wybory parlamentarne 2005 r. a tendencja do cofania legitymizacji
partiom rzqdzqcym w Polsce, [w:] A. Kasinska-Metryka (red.), Polacy wobec wyborow 2005 roku,
Kielce 2007, s. 29 — 52.

31 Zob. U. Beck, Spofeczenstwo ryzyka, Warszawa 2002, s. 211-230.
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zwigzanych z partycypacja w zyciu politycznym. Z kolei niska pozycja spoteczna
0soOb pracujacych w sektorze zatrudnienia wtoérnego sprawia, ze ich zaintereso-
wania i aspiracje koncentrujg si¢ gldwnie na sferze zaspokojenia najprostszych
potrzeb o charakterze bytowym. Brak bezpieczenstwa socjalnego i stabilizacji,
stata egzystencja na krawedzi integracji socjalnej, zjawiska charakterystyczne dla
wigkszos$ci polskiego spoteczenstwa, powodujg narastanie postaw biernosci i nie-
checi wobec polityki wespot z przekonaniem o braku sensu uczestnictwa w zyciu
politycznym, poniewaz wynik gry politycznej, jaki by nie byl, nie prowadzi do
zmiany w warunkach zycia jednostki®2.

Niestety opisana powyzej sytuacja dotyczy nie tylko Polski ale ma miejsce,
w roznym stopniu nasilenia, we wszystkich krajach wysokorozwinigtych. Z kilku
powodow jest ona zagrozeniem dla demokracji. Po pierwsze nadmierne zr6zni-
cowanie spoteczne prowadzi do wzrostu antagonizméw i radykalizacji nastrojow,
pojawia si¢ wiec zagrozenie populizmem. Realne jest takze zagrozenie przejgciem
wladzy, na fali spotecznego niezadowolenia i checi rewanzu, przez zwolennikow
jakiej$ skrajnej opcji politycznej. Po drugie, demokracja moze przyja¢ fasadowy,
proceduralny charakter polegajacy na tym, ze partie polityczne funkcjonowalyby
bez spotecznej bazy, ktora dzigki budzetowemu finansowaniu ich dziatalnosci
bylaby im zbedna. W tej sytuacji partie bylyby zainteresowane wytacznie agre-
gacja i artykulacjg interesow wilasnych i intereséw nielicznych elit**. Poniewaz
autentyczna demokracja opiera si¢ na czyms$ wiecej niz tylko przestrzeganie
procedur, ktore sa narzedziami dochodzenia do okre§lonych decyzji, trudno taki
system uznawa¢ za demokratyczny?*.

Wbrew pozorom problem nie polega jednak na tym, ze zmarginalizowane
grupy spoteczne nie biorg udzialu w zyciu politycznym i obywatelskim, ale na
tym ze partie polityczne nie formutuja w ich kierunku Zzadnego programu, nie
podejmuja si¢ realizacji ich intereséw. Dlaczego? Odpowiedz na to pytanie jest
bardzo prosta. Zmarginalizowani i wykluczeni nie biorg udzialtu w wyborach,
a zatem agregacja i artykulacja ich interesow oznacza¢ musi polityczne fiasko,
gdyz nie przektada si¢ na sukces wyborczy. Zatem partie polityczne — glowne
podmioty zycia politycznego w demokracji przedstawicielskiej — nie moga sobie
pozwoli¢ na reprezentacje interesow tej czesci spoteczenstwa, ktora nie uczestniczy
w plebiscycie wyborczym. W ten sposob tworzy si¢ we wspdtczesnym spote-
czenstwie postprzemystowym liczna grupa obywateli, ktorej interesow i potrzeb
nie reprezentuje, nie stara si¢ realizowac, i nie dostrzega zadna liczaca si¢ sila
polityczna. W sensie praktycznym oznacza to istotng dysfunkcj¢ demokratycznego,
przedstawicielskiego systemu politycznego.

32 Por. J. W. van Deth, M. EIff, Politisation, Economic Development and Political Interest in
Europe, “European Journal of Political Research” 2004, No. 3, p. 339., S. Lipset, Homo politicus.
Spoleczne podstawy polityki, Warszawa 1995, s. 84.

3 Por. M. Bednarz, Mitologia nowego poczqgtku jako podstawa podmiotowosci politycznej,
[w:] Polacy wobec wyborow..., dz. cyt., s. 63 — 66.

3% Por. H. van Erp, Poitical Reason and Interest. Philosophical Legitimation of the Order in
Pluralistic Society, Ashgate 2000, s. 91.
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Najprawdopodobniej dysfunkcji tej nie mozna przezwyciezy¢ za pomoca poli-
tycznych §rodkéw, w ramach przedstawicielskiego systemu sprawowania wladzy,
gdyz jest ona efektem ubocznym rozwoju globalnej gospodarki kapitalistycznej*.
Nie ulega watpliwosci, ze powstanie wspolczesnej demokracji przedstawicielskiej
byto uzaleznione od instytucji wolnego rynku, ale odpowiedz na pytanie czy
dalszy rozwoj liberalnej gospodarki rynkowej pozwoli na przetrwanie i rozwdj
demokracji nie jest juz oczywista. Nie ulega watpliwos$ci, ze istnieje pewien
poziom zaspokojenia materialnych potrzeb, ponizej ktorego jednostki i grupy
spoteczne nie moga funkcjonowaé jako obywatele demokratycznego panstwa.
W chwili obecnej osiagniecie i utrzymanie tego poziomu na masowa skale jest
utrudnione na skutek ewolucji rynku pracy. Praca nie jest — w spoteczenstwach
wspotczesnych — tym samym, czym wcze$niej byto posiadanie ziemi, cztonko-
stwo w miejskim cechu czy gildii lub placenie podatku. W systemach demokra-
tycznych prawa obywatelskie nie sg juz, przynajmniej formalnie, uzalezniona
od zatrudnienia. Jednak w praktyce, dla wigkszosci ludzi korzystajacych z tych
praw, jakos¢ zatrudnienia posiada fundamentalne znaczenie — nie jako formalna
podstawa uprawnien, ale jako czynnik przesadzajacy o tym, ze prawa obywatel-
skie s3 i mogg by¢ realizowane.

Glownym zrodtem marginalizacji nie jest obecnie brak od formalnej réw-
nosci obywatelskich uprawnien. Jest nim przede wszystkim brak mozliwos$ci
ich wykorzystywania, bedacy konsekwencjg zachodzacych obecnie przemian na
rynku pracy. Dziatanie zderegulowanego wolnego rynku nieuchronnie prowadzi
do wzrostu populacji 0séb zagrozonych lub dotknigtych zjawiskiem ekskluz;ji
spolecznej*. Dobryg ilustracjg tej tendencji jest w fakt, ze wzrost gospodarczy juz
od dawna nie przektada si¢ na wzrost miejsc pracy (bezzatrudnieniowy wzrost
gospodarczy)®’. Jednocze$nie okazuje sig, ze nie jest to problem wylacznie grup
zmarginalizowanych ale calego spoteczenstwa. To spoteczenstwo jako cato$¢
ponosi koszty wystepowania i utrzymywania si¢ tej sytuacji, gdyz grozi ona
zahamowaniem rozwoju spotecznego i przede wszystkim godzi w mozliwo$¢
partycypacji w zyciu obywatelskim.
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SOCIAL NEEDS ON LABOUR MARKET — NEW RISKS AND CHALLENGES

Summary: The aim of this paper is to present changes of labour and employment and its
social consequences. Work activities and participation in labour market was recognized in
past as guarantee of social security and wellbeing. Now, for growing number of employees
participation in labour market meaning social insecurity, risk of poverty and uncertain future.
The main cause of this situation is not growing up unemployment rate, but domination on the
labour market flexible low-quality jobs and nonstandard work arrangements (like independent
contracting, working for a temporary job agency, day labor, self-employment, and regular
part-time employment). In effect employment’s quality could be described as main social
challenge which couldn’t be resolved by state or free market forces.

Key words: right to work, labour market, standard work arrangements, nonstandard work
arrangements, job flexibility, flexible forms of employment, labour market segmentation,
marginalization, social exclusion.
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