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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest proba wskazania roli podmiotéw ekonomii spo-
ecznej w aktualnie funkcjonujacych warunkach gospodarki rynkowe;j. Przedstawia je jako twory
bedace odpowiedzia na ograniczenie patologii rynku. Wskazuje ich komplementarno$¢ jako
przedsigwzig¢ tworzacych mozliwosci wyjscia ze sfery wykluczenia dla grup defaworyzowa-
nych. oraz przedstawia je w charakterze inicjatyw spolecznych bedacych w stanie funkcjonowaé
jako petoprawni uczestnicy konkurencyjnego rynku. Tematyka pracy porusza problematyke
wykluczenia spolecznego — bedacego pochodna niedoskonatosci gospodarki rynkowej — jako
efektu negatywnych zjawisk spotecznych. Daje odpowiedZ na temat przyczyn powstawania
podmiotow ekonomii spotecznej i wskazuje korzySci jakie przynosi ich dziatalno$¢ dla jed-
nostek, ktore nie sg w stanie o wlasnych sitach egzystowa¢ w konkurencyjnej rzeczywistosci.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, podmioty ekonomii spotecznej (PES), wykluczenie
spoteczne.

1. WSTEP

Transformacja ustrojowa, decentralizacja oraz procesy prywatyzacyjne, jakie
miaty miejsce pod koniec XX wieku w Polsce spowodowaty nasilenie si¢ wielu
negatywnych zjawisk spotecznych, ktére w szybkim tempie doprowadzity do
obnizenia si¢ stopy zycia znacznej czesci ludnosci. Byty to zjawiska, takie jak:
bezrobocie, brak perspektyw, ubostwo i wykluczenie spoteczne.

Papiez Benedykt XVI w 2009 roku w jednym ze swoich wystapien poruszyt
kwestie dtugotrwatego bezrobocia, podkreslajac, ze ,, ... zwolnienie z pracy w na
dhugi okres czasu i przedluzajaca si¢ zalezno$¢ od opieki spotecznej podwazaja
godnos¢ czlowieka, naruszajac jej relacje rodzinne i spoleczne oraz powodujac

9]

cierpienie w wymiarze psychologicznym i duchowym™'.

I ,,Godno$¢ osoby i wymogi sprawiedliwosci domagaja si¢, aby zwlaszcza dzisiaj decyzje
ekonomiczne nie prowadzity do powigkszania si¢ w sposob nadmierny i moralnie nie do przyjecia
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Podmioty ekonomii spolecznej podjety w swojej dziatalnosci bardzo wazne
spolecznie role, przywracajac spoteczenstwu jednostki stabe, skazane na odrzu-
cenie, ktore samodzielnie nie byly by w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb. Idea
ekonomii spotecznej wyrosta na gruncie glebokich wartosci chrzescijanskich,
o ktorych swoim oredziu z dnia 1.01.98 roku z okazji Swiatowego Dnia Pokoju
moéwit Jan Pawet 11 ,,...Poszanowanie praw czltowieka nie oznacza jedynie ich
ochrony na ptaszczyznie prawnej, ale musi obejmowac wszystkie aspekty wyni-
kajace z pojecia ludzkiej godnosci, ktora jest podstawa wszelkich praw™>.

Podmioty ekonomii spotecznej sg instytucjami, ktore stwarzaja realng alter-
natywe w ramach tworzenia miejsc pracy i ograniczenia sfery wykluczenia spo-
fecznego. Ucza odpowiedzialno$ci, przedsigbiorczosci 1 dajg mozliwosci zdobycia
potrzebnych umiejetnosci zawodowych. Wystepuja wiec w wielu znaczacych
rolach jako przeciwwaga dla negatywnych zjawisk spolecznych, ktorych efekty
musi si¢ stara¢ tagodzi¢ kazde cywilizowane spoteczenstwo. Zatem aby mogty
pei¢ swoja rolg w sposob skuteczny, potrzebne jest stworzenie odpowiednich
ram i przepisow aby bylo to mozliwe.

2. ZJAWISKO WYKLUGZENIA SPOLECZNEGO | JEGO IMPLIKACJE

Wykluczenie spoteczne nie jest zjawiskiem nowym. Ewoluowato przez wiele
stuleci do formy aktualnie znanej i zdefiniowanej. Pierwotnie wykluczonymi spo-
fecznie jednostkami byli: biedacy, chorzy, chromi, utomni umystowo i fizycznie,
ktorzy liczyli na wsparcie wielmozow czy Kosciota. Dzi§ wykluczenie spoteczne
jest utozsamiane z brakiem pracy, bezdomnoscia, patologiami. Nie jest to poglad
pozbawiony racjonalnych przestanek, gdyz problem wykluczenia spotecznego
jest efektem kilku czynnikow.

Analizujac to zjawisko szerzej nalezy jednak siegna¢ do zrodia aby uchwycié
jego istote. Na przestrzeni dziejow zjawisko wykluczenia rozwijato sig, przybie-
rajgc rozne formy i nazwy. W XIX wieku bardzo popularnym okresleniem tego

réznic w posiadaniu bogactw i aby nadal starano si¢ o osiagnigcie — jako priorytet — celu, jakim
jest dostgp wszystkich do pracy i jej utrzymanie. Patrzac rozsadnie, domaga si¢ tego rowniez ‘racja
ekonomiczna’. Systemowe zwickszanie si¢ nieréwnosci migdzy grupami spolecznymi w tym samym
kraju i po$rod ludnosci réznych krajow, czyli masowy wzrost ubdstwa w sensie relatywnym, nie
tylko zmierza do niweczenia wigzi spotecznych, i dlatego wystawia na ryzyko demokracje, ale ma
takze negatywny wptyw w zakresie ekonomicznym przez postepujacg erozj¢ ‘kapitatu spotecznego’,
czyli calego zespotu relacji zaufania, wiarygodnosci i poszanowania regul, nicodzownych w kazdym
wspolzyciu obywatelskim.” (Benedykt XVI 2009).

2 ,Godno$¢ ludzkiej osoby jest warto$cig transcendentna, zawsze uznawang za takg przez
wszystkich, ktorzy szczerze poszukiwali prawdy. W istocie rzeczy calg histori¢ ludzkosci nalezy
interpretowac w $wietle tego pewnika. Kazdy cztowiek, stworzony na obraz i podobienstwo Boze
(por. Rdz 1, 26-28) i tym samym radykalnie zwrdcony ku swemu Stworcy, pozostaje w trwatej
relacji z wszystkimi, ktorzy zostali obdarzeni ta sama godnoscia. Troska o dobro jednostki taczy si¢
wigc ze stuzba dobru wspdolnemu, za$§ prawa i obowiazki uzupetniaja si¢ i wzajemnie umacniaja.”
(Jan Pawet 11 1989)
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problemu byt ,,margines spoteczny”, czy upowszechniony przez Marksa termin
»~lumpenproletariat” (ktéry obrazuje zbiorowo$¢ w duzej mierze funkcjonujaca
dzigki zasitkom oraz staraniom stuzb socjalnych).

Pod koniec XX wieku do nomenklatury sfery socjalnej weszly okreslenia
»defaworyzowani”, ,,spotecznie zdegradowani” czy ,,zdeklasowani”.

Na podstawie badan empirycznych, dotyczacych okreslenia grup ludnosci,
z ktorych rekrutujg si¢ wykluczeni, lub zagrozeni wykluczeniem, profesor socjo-
logii Hilary Silver z Uniwersytetu Columbia w 1995 roku dokonata przejrzystej
klasyfikacji. Do 0sob tych zaliczyta: dlugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych
o krotkich okresach zatrudnienia, zatrudnionych w niepewnych warunkach, nisko
optacanych, ubogich, niepelnosprawnych fizycznie i umystowo, narkomanow,
wigznidw, uchodzcow, rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci, rodziny wielo-
dzietne, kobiety, alkoholikéw, pozbawionych praw obywatelskich, potrzebujacych,
lecz nieuprawnionych do pomocy spotecznej, bezdomnych, osoby nie posiadajace
kwalifikacji zawodowych.

Probe ogolnej charakterystyki zjawiska wykluczenia spotecznego ze wzgledu
na jego obszary w 1993 roku podjat F. Mahler, ktory dokonat kategoryzacji jego
obszardw w nastepujacym zakresie:

m wiladzy i decyzyjnosci,

m ilosci praw i obowigzkow,
mozliwosci edukacyjnych,
dyskryminacji prawne;j,
mozliwosci wyboru i ograniczen,
stygmatyzacji spotecznej’.

Obszary te wskazuja, ze w ich ramach dochodzi do famania podstawowych
przywilejow, jakimi powinny si¢ cieszy¢ wszystkie grupy spoteczne. Chodzi tu
o: brak dostepu do swobodnego podejmowania decyzji (a przez to brak dostepu
do wladzy), zmniejszenie swobod, zanizenie zarobkow (co prowadzi do jeszcze
wiekszego rozwarstwienia spotecznego), brak dostepu do mozliwosci edukacyj-
nych dla dzieci z ubozszych rodzin®.

Wszystko to pokazuje, ze osoby znajdujace si¢ w trudnym polozeniu bardzo
czesto majg rownoczesnie problem z wolnoscig wyboru, praca, nauka, srodkami na
utrzymanie. Wszystko to implikuje traktowanie tych grup ludnosci przedmiotowo
1 pozbawienie ich wptywu na to, co ich bezposrednio dotyczy.

Czlonkowie zbiorowosci marginalnych sa rowniez defaworyzowani w zakresie
wielu uprawnien w poréwnaniu do grup ,,dominujacych” Nie dotyczy to tylko
praw, ale i obowigzkéw. Na jednostkach zmarginalizowanych cigzy obowigzek
udowodnienia tego, ze sa odpowiedzialnymi i pelnoprawnymi cztonkami spo-
leczenstwa, podczas gdy grupy dominujace juz z samego zatozenia ,realizuja
swoje obowiazki”.

3 F. Mahler, Marginality and maldevelopment, [w:] J. Danecki (red), Insights into Maldevelop-
ment, University of Warsaw, Institute of Social Policy, Warsaw 1993, s. 69.
* A. Toffler, Trzecia fala, PTW, Warszawa 1996, s. 62.
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Ludno$¢ nalezaca do warstwy zdeklasowane;j jest takze bardziej kontrolowa-
na w innych sferach i nie moze swobodnie korzysta¢ z wielu dobr czy ustug ze
wzgledu na znaczaco ograniczone mozliwosci finansowe. Stad znacznie mocniej
odczuwa ona ryzyka socjalne takie jak: dlugotrwata choroba, brak pracy czy
macierzynstwos.

Kolejng sferg wykluczenia jest obszar prawny, gdzie funkcjonujg przepisy,
ktore w krzywdzacy sposob wykluczaja te grupy ludnosci, na rzecz ktorych sa
tworzone (ulga na dzieci z najubozszych rodzin). Przyczyna takiego stanu rze-
czy jest to, ze wymienione akty prawne sg tworzone przez przedstawicieli grup
dominujacych, ktore tak naprawdg stojg na strazy wlasnych intereséw. Wszystko
to oczywiscie dzieje si¢ w ramach tak zwanego ,,Panstwa Prawa”, a w chwili
upominania si¢ o swoje stuszne racje, grupy stabsze s nierzadko stygmatyzowane
i podejrzewane o kryminalne sktonnosci.

Wsrdd wielu determinantéw wykluczenia najbardziej sztandarowg sfera jest
obszar zatrudnienia i dochodow warunkujacych utrzymanie. To one okreslaja
przynaleznos¢ spoteczng jednostek. Im wigksze wystepuja trudnosci z uzyskaniem
srodkdéw utrzymania, tym wieksze sg problemy z zaspokajaniem podstawowych
potrzeb. Prowadzi to do frustracji i alienacji oraz oslabienia wiezi spotecznych.

Rozwazajac ten problem, koniecznym jest wspomnienie o ubdstwie, ktore
W znaczny sposOb ogranicza mozliwosci funkcjonowania grup, defaworyzo-
wanych. Termin ten jest czgsto uzywany jako synonim wykluczenia. Ubostwo
w sensie ekonomicznym kojarzone jest ze ztymi warunkami bytowania, brakiem
wyksztalcenia, perspektyw, wiclodzietnoscia. Jeszcze w XX wieku badacz kwestii
socjologicznych S.M. Miller dokonat sklasyfikowania obszarow biedy, bedacej
podstawa wykluczenia i uzaleznit je od ekonomicznych uwarunkowan badanych
grup ludnosci®. W swoich rozwazaniach moéwi on o 4 rodzajach biedy, ktore
zostaly przedstawione na schemacie 1.

Opisane wyzej kategorie ludno$ci maja wiec problem z zaspokajaniem swych
potrzeb, co prowadzi do deprywacji. Pojecie to wyjasnili badacze zjawisk ubod-
stwa M.S. Baratz i W.G. Grigsby, ktorzy okreslili jakie cechy definiujg ludzi jako
biednych. Sg to:

m Dbrak bezpieczenstwa, schronienia, gtdd, zte otoczenie i warunki pracy i ptacy,

m stabe zdrowie, prawdopodobienstwo krotkiego zycia, przewlekte choroby,

niepetlosprawnos$¢, ograniczona mozliwos¢ zarobkowania,

m niedostatek warto$ci dobrobytu, zalezno$¢ finansowa, barak mozliwosci

wykonywania funkcji spotecznych, niedostateczne wyksztalcenie.

m brak szacunku i powazania, wylaczenie z mozliwosci sprawowania wladzy

i podejmowania decyzji’.

5 P. Grell, A.S. Wery, Wzglednos¢ pojecia ubéstwa, ,,Prezentacje” 1981, nr 3.

¢ S. M. Miller, M. Rein, Poverty, Ineqality and Policy, [w:] H. S. Becker (red.), Social prob-
lems: A Modern Approach, John Wiley & Sons, New York-London-Sydney 1967, s. 83.

7 M. S. Baratz, W. G. Grigsby, Thoughts on Poverty and Its Elimination, “Journal of Social
Policy” 1971.
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Schemat 1. Charakterystyka obszarow biedy

biedni o statusie
ustabilizowanym, gdzie
problemem s male
dochody

borykajacy sie z
egzystencja, o stabilnej
sytuacji rodzinnej, lecz
niepewnym dochodzie

Obszary biedy

zyjacy pod presja, u
ktorych sytuacja rodzinna
jest niestabilna, ze
wzgledu na natogi

biedni, o statusie
nieustabilizowanym - o
niestabilnych dochodach i
trybie zycia

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie S. M. Miller, M. Rein, Poverty, Ineqality and Policy, [w:]
H. S. Becker (red.), Social problems: A Modern Approach, John Wiley & Sons, New York-London-
-Sydney, 1967 s. 83.

Analizujac powyzsze czynniki mozna powiedzie¢, ze Baratz i Grigsby
okreslaja biede jako niedostatek fizyczny i mentalny w powigzaniu z matymi
mozliwosciami finansowymi. Wszystko to jest przestanka do wykluczenia spo-
lecznego jednostek doswiadczajacych wyzej wymienionych obszarow ubdstwa
w dhuzszym okresie czasu.

Aby ograniczy¢ zjawisko wykluczenia spotecznego podejmowanych jest
wiele inicjatyw, ktore realizowane sag w ramach prawnych instytucji bedacych
podmiotami ekonomii spotecznej. Ich to zadaniem jest niwelacja negatywnych
skutkow wykluczenia i powrdt zdeklasowanych jednostek do normalnego zycia.

3. DETERMINANTY POWSTAWANIA PODMIOTOW
EKONOMII SPOLECZNEJ

Dokonujac obserwacji aktualnie funkcjonujacego rynku i podmiotow na nim
dziatajacych, nasuwa si¢ pytanie, dlaczego powstajg takie twory jak podmioty
ekonomii spoleczne;.

Sa one odpowiedzia na dysfunkcje gospodarki rynkowej, jakie zaczgly sig
zarysowywac coraz wyrazniej po transformacji ustrojowej, kiedy Polska po dlugim
okresie gospodarki centralnie sterowanej przeszta na gospodarke wolnorynkowa.
Niestety nowy system gospodarczy nie byt w stanie poradzi¢ sobie z problemami,
ktore pozostaty po poprzednim ustroju, ktéore w nowych realiach jeszcze bardziej
przybraty na sile®.

8 I. Auleytner, Polityka spoteczna, Warszawa 1994, s. 96.
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Aby jednak wtasciwie zdiagnozowaé¢ warunki i przyczyny powstawania
podmiotéw ekonomii spolecznej, warto odwota¢ sie do minionego okresu go-
spodarczego, ktory zakonczyt si¢ w latach 90 ubieglego stulecia. Transformacja
ustrojowa pojawia si¢ wiec jako ,,idea otoczenia”, (poniewaz kazda rzeczywistos¢
ekonomiczna dzieje si¢ w pewnym mikro i makrootoczeniu).

W literaturze traktujacej o Polsce z okresu gospodarki nakazowo-rozdzielczej
mozna spotka¢ okreslenie jej jako ,.kraju niedoboréw” (zwazywszy chocby na
system kartkowy tamtych czasow). Polska byta wtedy w zlej kondycji finansowe;.
,»Niedobor” byt zatem rozumiany jako stan, w ktorym rézne towary byty dobrem
deficytowym a ludno$¢ mimo posiadanych srodkéw finansowych niewiele mogta
za nie kupi€. Z drugiej strony istnialo wiele dobr czy §wiadczen na rzecz spo-
leczenstwa, ktore byty ,bezplatne” i owa ,,bezptatnos¢” pograzata gospodarke,
gdyz w zadnym ustroju gospodarczym nie istnieje ,,brak odptatnosci” a jedynie
,»odptatnos$¢ posrednia”. Znaczy to, ze jesli nie ptaci si¢ za pewne produkty czy
ustugi to musi zaptaci¢ za nie kto$ inny.

Kolejnym problemem byta regulacja cen, ktére regulowane przez panstwo
w znaczny sposob odbiegaty od ,,w dol” od faktycznej wartosci towarow. Wresz-
cie prywatyzacja nieoszacowanego majatku panstwowego, gdzie wiele zaktadow
sprzedawanych byto za bezcen. Wszystko to dato asumpt do pdzniejszych pro-
bleméw z jakimi zaczat si¢ borykaé¢ nowy ustroj gospodarczy Polski.

Inng problematyczng kwestig byla mentalnos¢ spoteczenstwa, dotychczas
przyzwyczajonego do opiekunczej roli panstwa, ktéra zasadzala si¢ na pewno-
$ci, ze panstwo ma obowigzek, zapewni¢ swym obywatelom byt na wlasciwym
poziomie egzystencjalnym.

Gospodarka rynkowa szybko obalita ten mit, promujgc przedsigbiorczosc,
konkurencje¢ i pogon za zyskiem, ktore nie byty prymatem poprzedniego ustroju.
Wraz z transformacja i zmiang gospodarczg pojawito si¢ zapotrzebowanie na nowe
umiejetnosci zawodowe, dyspozycyjnosc i elastyczno$¢ pracownikow. Nie wszyscy
jednak cztonkowie spoteczenstwa spehiali te wymagania, stad nie potrafili si¢
odnalez¢ w nowej rzeczywisto$ci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym zaczety
si¢ nasila¢ zwolnienia z pracy i pogarszanie si¢ jej warunkow oraz plac. Coraz
wigksze bezrobocie i trudny rynek pracy popchnety ludnosé¢ do zastanowienia si¢
w jaki sposob te negatywne zjawiska mozna ograniczy¢. Jednym ze sposobow
bylto stworzenie realnej alternatywy, ktora bylaby w stanie uzupehi¢ lub nawet
zastgpi¢ zawodne mechanizmy rynkowe i stworzy¢ dla grup de faworyzowanych
mozliwosci godnego zarobkowania na swoje utrzymanie.

Bodzcem, ktory spowodowat zwigkszenie zapotrzebowania na ,,ekonomi¢
spoteczng” poprzez dzialanie jej podmiotdw byt kryzys i zalamanie si¢ rynku
pracy, dtugotrwate bezrobocie i stopniowo coraz wigksze ubozenie spoteczen-
stwa’. Podmioty ekonomii spolecznej zaspokajajac potrzeby swoich cztonkdéw
lub podopiecznych starajg si¢ wykonywac te zadania, z ktorych panstwo czy
inne podmioty nie wywiazuja si¢ skutecznie. W swoim dziataniu opieraja si¢

° E. Kwiatkowski, Bezrobocie, podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2006, s. 47.
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na zasadach solidarnosci, samorzadnosci i odgrywaja kluczowg role w rozwoju
spotecznym i lokalnym'’. Co jednak najwazniejsze komplementarnie wykorzy-
stujg zasoby ludzkie i fagodza napigcia spoteczne, a wypracowywane przez nie
nadwyzki stuza realizacji celow spolecznych.

Przyczyny dla ktorych sg powolywane do zycia PES okreslajg jednoczesnie
ich misje, czyli pewien katalog warto$ci i zasad postgpowania w realizacji celow
spotecznych, w ktérych prym wiedzie wyzszos$¢ celow spotecznych nad zyskiem.
Ponadto dziatalno$¢ PES ma znaczenie uniwersalne, gdyz ktadzie duzy nacisk na
sens rozwoju gospodarczego. To wlasnie ekonomia spoteczne na gruncie ktorej
dziataja jej podmioty uzupetnia dzisiejsza drapiezng ekonomi¢ konkurencyjnego
rynku o jej spoteczny wymiar.

Wedtug J. Wilkina ,,... Wspolczesna gospodarka, oparta na mechanizmie
rynkowym, poddana coraz bardziej dzialaniom sit w skali globalnej, sprawia, ze
wigkszo$¢ ludzi ma poczucie braku kontroli nad srodowiskiem pracy i warunkami
gospodarowania”!!. Faktycznie, jego podstawowym aktualnie problemem jest
przede wszystkim: brak zasad moralnych, rozktad rodziny, bezrobocie i margi-
nalizacja. Obecnie w Polsce obok obszaréw wzrostu gospodarczego i stabilizacji
s takze bardzo rozlegte rejony biedy i braku pracy. Zasitki dla osob tracacych
zatrudnienie sa znacznie nizsze niz poziom minimum socjalnego (717 z1.) i sa
przyznawane na krotki okres czasu. Polska jest takze krajem, ktory w UE ma
najwyzszy odsetek bezrobotnych, ktérzy nie majg prawa do zasitku.

Bezrobocie jest zjawiskiem wymienionym jako najbardziej znaczaca, choc
nie jedyna przyczyna wykluczenia i na tyle niebezpiecznym by doprowadzi¢ do
dziedzicznego ,,syndromu bezrobocia”. Dziedziczonego przez mlode pokolenie,
ktore nie zagospodarowane wtasciwie moze sta¢ si¢ obszarem problemdow spo-
tecznych i patologii. Reguty gospodarki rynkowej nie zapewnity wlasciwego
i harmonijnego rozwoju wszystkim grupom spotecznym. W zawigzku z tym
nieuprawnione jest przypuszczenie, ze ,,niewidzialna r¢ka rynku” problem
rozwiaze. Stad tak wazna jest dziatalno$¢ podmiotdéw, ktore ,,zaangazowaty
sie¢ w czlowieka”.

4. DZIALALNOSG PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ

Podmioty ekonomii spotecznej — jak sama nazwa wskazuje — sg instytucjami
o charakterze spolecznym, dziatajacymi na rzecz okre§lonych grup ludnosci. Maja
one na celu dostarczenie ustug i produktow coraz cze¢sciej poszukiwanych na rynku
a niechetnie oferowanych przez podmioty prywatne czy publiczne ze wzgledu

10 K. Wygnanski, Ekonomia spéldzielczoscio w Polsce — definicje, zastosowania, oczekiwania,
watpliwosci, [w:] Raport otwarcia projektu ,,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecz-
nej”, Fundacja Inicjatywy Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006, s. 36.

1 J. Wilkin, Czym jest gospodarka spoleczna i jakie ma znaczenie w wspolczesnym spoteczen-
stwie?, ,,Ekonomia Spoteczna” 2007, nr 1, s. 7.
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na ich niska optacalno$¢ — mimo to jednak spotecznie niezbednych (opieka nad
starszymi, drobne naprawy, remonty, opieka medyczna).

Wykluczenie spoleczne jawito si¢ wiec jako pochodna zmian, jakie doko-
naly si¢ po transformacji ustrojowej i przejsciu do gospodarki, gdzie krolowaty
konkurencja i zysk. Panstwo zaczeto si¢ wycofywac ze swojej roli opiekuna
wobec wlasnych obywateli. Nie wszyscy jednak potrafili si¢ odnalez¢ w nowej
rzeczywistosci. Stopniowe obnizenie warunkow zycia doprowadzato do margina-
lizowania coraz wigkszych grup ludnosci, ktére same nie potrafity sobie poradzié
z wyj$ciem z impasu'?.

Pojawita si¢ wigc potrzeba, by stworzy¢ bezrobotnym i defaworyzowanym
mozliwosci jak najszybszego powrotu na rynek a co si¢ z tym wigzato, odcigzenia
budzetu panstwa z konieczno$ci wyptacania zasitkow i zapomog. Aby jednak idea
byta skuteczna musiata przybra¢ pewne zorganizowane formy. Chodzito bowiem
o to by wykluczonym ,,nie dawac ryby a wedke”, a wiec stworzy¢ warunki do
tego by sami mogli zarabia¢ na swoje utrzymanie i stopniowo uniezalezni¢ sie
od pomocy spoteczne;j.

Dlatego wlasnie podmioty ekonomii spotecznej dzialaja w wielu obszarach
a tym samym stajg si¢ alternatywa dla wyrownywania niedoskonato$ci rynku po-
przez dorazng pomoc czy tworzenie miejsc pracy'®. Nie jest to tatwe, gdyz osoby
decydujace si¢ dziata¢ jako uczestnicy podmiotéw ekonomii spotecznej majg rozne
umiejetnosci i poziom wyksztalcenia, stad nie zawsze sa w stanie prowadzi¢ taki
podmiot samodzielnie cho¢by w zakresie prawnym czy rachunkowym. Dlatego
tak wazna jest pomoc instytucji publicznych, poprzez uruchamianie roznych sys-
temoéw szkolen, utatwianie kontaktow z najlepszymi przedsigbiorcami, by moc
skorzysta¢ z ich doswiadczen, pomoc fachowcdw 1 ekspertow z roznych dziedzin
w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa. Dziatalno$¢ roznych form podmiotow
ekonomii spotecznej rozni si¢ miedzy soba ale zawsze sprowadza do tego by mie¢
na uwadze jednostke ludzkg i jej egzystencj¢. Ponizej w formie tabelarycznej
przedstawiona zostata krotka charakterystyka podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Tabela 1. Charakterystyka dzialalnosci podmiotow ekonomii spolecznej

Typ podmiotu Charakterystyka dzialalno$ci

Warsztaty Organizacyjnie i finansowo wyodrebnione czgsci wigkszych struktur
Terapii organizacyjnych. Ich dziatalno$¢ jest skierowana do osob niepeino-
Zajgciowej sprawnych, niezdolnych do podjecia zatrudnienia na normalnym rynku

pracy. Celem takiego warsztatu jest rehabilitacja spoteczna i zawodo-
wa w zakresie nabywania umieje¢tnosci koniecznych do zatrudnienia.
W ramach warsztatow terapii zajeciowej prowadzona jest takze nauka
czynnos$ci zycia codziennego.

12 H. Silver, Social Exclusion and Social Solidarity: Three Paradigms, “International Labour
Review” 1994, vol. 133, nos. 5-6, ss. 531-578.

13 M. Bednarski H. Morecka, Dekada polskiej polityki spolecznej. Od przetomu do korica
wieku, Raport IPISS, Warszawa 2000.
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Typ podmiotu Charakterystyka dzialalnoSci

Zaktady Nie sg one samodzielnymi formami prawnymi. Status ZAZ to pewnego

Aktywnosci rodzaju instrument prawny dla instytucji wspotpracujacych z niepelno-

Zawodowej sprawnymi, Jest to forma posrednia, w ktoérej moga bra¢ udziat osoby
z mniejszym lub wigkszym stopniem niepetnosprawnosci, osoby, ktore
braty udzial w warsztatach terapii zajeciowej. Jednak ZAZ’y maja bardzo
ograniczone mozliwos$ci rozwoju i funkcjonowania na rynku poprzez
szereg przepisow ograniczajacych ich dzialalno$¢ tylko do osiggania
celow spolecznych.

Centra W swojej dzialalno$ci maja za zadanie ksztalcenie umiejetnosci, ktore

Integracji ich uczestnikom pozwolg na petnienie rdl spotecznych i osiggnigcie sta-

Spotecznej tusu takiego jak osoby, ktore nie podlegaja wykluczeniu. CIS w ramach
integracji zawodowej mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ wytworcza, handlowa
czy ustugowa lub rolnicza, z wyjatkiem handlu towarami akcyzowymi.
Uczestnicy CIS mogg podja¢ dziatalno$¢ w postaci spotdzielni socjalnej,
w ktorej beda mogli prowadzi¢ dzialalno$¢ zarobkowa a tym samym
zarabia¢ na swoje utrzymanie. Takie twory jak CIS sg adresowane do
organizacji pozarzadowych i instytucji, ktore wspomagaja jednostki
zagrozone wykluczeniem spotecznym

Spotdzielnie Sa to podmioty, ktore szeroko realizujg ide¢ spoteczna i ide¢ przedsig-

Socjalne biorczosci, stwarzajac im warunki do samodzielnego podje¢cia inicjatywy
w zakresie stworzenia miejsc pracy poprzez ich integracj¢ z otoczeniem.

Organizacje To jednostki nie dziejace w celu osiggania zyskow ale realizujace cele

Pozarzadowe spotecznie uzyteczne. Sg tu zaliczane takze Fundacje i Stowarzyszenia

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie, Raportu z badanh podmiotow ekonomii spoteczne;j ,,Cztowiek
— najlepsza inwestycja”, Zajdler M., Grudzien 2010, ss. 2—12.

Z powyzszego opisu mozna wnioskowac, ze podmioty ekonomii spotecznej
starajg sie aktywizowac dzialania tych, ktorzy chca pozosta¢ w sferze zatrudnienia,
lecz w normalnych warunkach rynkowych mieliby na to niewielkie szanse. PES
dziataja w bardzo réznych zakresach, poprzez organizowanie doradztwa zawo-
dowego, pomoc w przekwalifikowaniu, czy nabyciu koniecznych umiejgtnosci
zawodowych, utatwianie skorzystania z doswiadczen i dobrych praktyk podmiotow
gospodarczych (skupionych w stowarzyszeniach pracodawcow i przedsigbiorcow),
wspolprace z organizacjami do spraw rozwoju regionalnego w celu stworzenia
dla defaworyzowanych ptaszczyzny dla uczestnictwa w zyciu spotecznym.

PES dzialajg tak, by wejs¢ w obszary problematyczne i uzupehic zapotrze-
bowanie ludnos$ci na te produkty, czy ustugi, ktorych inne sfery dziatalnosci
panstwa czy podmiotéw prywatnych nie mogg lub nie chcg zapetié¢'4. Poza
tym PES mimo, Ze nie sg nastawione na zysk moga tworzy¢ baze organizacji
obywatelskich, zapobiegajac marginalizacji. Dajac nowe mozliwos$ci i nadzieje
na lepsze zycie, tym ktorzy dotychczas byli wykluczeni czy zagrozeni tym
zjawiskiem sg tym samym bardzo waznym trybem funkcjonujacej gospodarki

4 W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,, Trzeci sektor”
2005, nr 2.
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rynkowej. Uruchamiajg zasoby ludzkie, ktére wydawaty si¢ zbedne, daja szans¢
zatrudnienia, utrzymania i poczucia warto$ci dla zmarginalizowanych. Ucza
zmiany myslenia i sposobu traktowania 0sob potrzebujacych, stwarzaja szanse dla
tych, ktorzy chcg bra¢ czynny udziat w zyciu spotecznym oraz nabywaé¢ nowych
doswiadczen w zakresie prowadzenia wlasnego biznesu. Jednak ponad wszystko
pokazuja, ze kazda jednostka ludzka ma swoja warto$¢ i powinna mie¢ szans¢ na
skorzystanie z pomocy, aby funkcjonowacé jak kazdy inny, pelnoprawny cztonek
ludzkiej zbiorowosci.

5. SZANSE | BARIERY W DZIALALNOSCI PODMIOTOW
EKONOMII SPOLECZNEJ

Zmiany ustrojowe w Polsce zapoczatkowaty glebokie ekonomiczne przemiany,
ktore wptynety nie tylko na sfere gospodarczg ale takze spoteczng. Spowodowato
to nasilenie negatywnych zjawisk spolecznych, w niespotykanej dotad skali.

W ostatnich latach cala gospodarka $wiatowa zwrdcita si¢ ku kapitatom spe-
kulacyjnym, ktorych zasada jest zmaksymalizowanie zyskéw w krotkim okresie
czasu. Wywarlo to ogromny wptyw na $rodki produkcji. Dla maksymalizacji zy-
skow wielu przedsiebiorcow lokuje swoja produkcje na obszarach, gdzie istnieje
tansza sila robocza oraz nie ma wtasciwej ochrony praw pracowniczych a takze
tam, gdzie nizsze sg koszty ochrony srodowiska.

Brak rozwigzan na rzecz rozwoju spolecznego powoduje, ze akceptowana jest
ogromna skala, obszary bezrobocia i ubdstwa, nie wspominajgc o marnotrawieniu
ludzkich mozliwosci i zawodowego potencjatu. Poczucie krzywdy i niespra-
wiedliwosci takiego stanu rzeczy dato podstawe do poszukiwania skutecznych
rozwigzan, ktore ograniczatyby wykluczenie i biede. Gospodarka kapitalistyczna,
ktora dotychczas opierata si¢ na dazeniu podmiotéw gospodarczych do zapew-
nienia bytu sobie i rodzinom, szybko ulegla prymatowi zasady maksymalizacji
zysku za wszelka ceng. W zwigzku z tym poglad Keynes’a, ze: ,,... gtdwnym
kotem napgdowym rozwoju gospodarczego sa tak niskie pobudki jak chciwos¢
i egoizm...”, ktore dajg poczatek zagladzie — jest bardzo wiasciwy'>. Postep
bedzie zagrozony, kiedy jego zdobyczy nie bedzie komu przekazaé. Dlatego tak
wazne jest stworzenie podmiotom ekonomii spotecznej wiasciwych warunkéw
do podejmowania tak waznej spotecznie dziatalnosci.

Jednak dziatanie PES, mimo, ze adekwatne spotecznie, spotyka si¢ czesto
z r6znego rodzaju ograniczeniami. Pierwszym z nich jest obawa funkcjonujacych
na rynku podmiotdw, ze nowy konkurent spowoduje zaistnienie konieczno$ci
zlikwidowania istniejgcych juz miejsc pracy, zwlaszcza gdy oferowany przez
niego produkt moze by¢ bardzo podobny. Drugim powodem ograniczen moze
by¢ to iz ,,nowy gracz” moze znacznie ograniczy¢ rentowno$¢ innych przed-
sigbiorcow.

15 E. F. Shumacher, Male jest pigkne, PIW, Warszawa 1981, s. 47.
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Szansy przezwyci¢zenia oporu w powotywaniu do zycia nowych PES upatru-
je sie w opracowywaniu planu i strategii rozwoju w tych obszarach, w ktorych
nie stanowityby one konkurencji dla innych podmiotéw ale wchodzity w nisze
dotychczas niezagospodarowane. Innym pomystem moze by¢ wspédtpraca z ist-
niejacymi firmami w charakterze podwykonawcow we wspdlnych projektach czy
przedsiewzigciach.

Z duzym oporem spotyka si¢ roOwniez sfera finansowania przedsigwzigé
spotecznych ze srodkow samorzadow, gdyz wedlug nich byloby to niewlasciwe
ze wzgledu na to iz taka jednostka ma dziata¢ jako petnoprawny podmiot rynku
i dlatego nie powinien by¢ w ten sposob dotowany. Alternatywnym wyjsciem
moze by¢ tu udzielanie takim podmiotom zlecenn w wyniku realizacji ktorych
bedg uzyskiwaly $rodki na swojg dalszg dziatalno$¢'e.

Kolejng barierg dla PES sg obwarowania prawne. Wedlug nich podmioty
te nie mogg korzysta¢ ze srodkéw publicznych o ile ich dziatalno$¢ nie bedzie
wchodzita w zakres pozytku publicznego a wygospodarowany dochod nie bedzie
przeznaczany na cele statutowe.

Problemem z tej samej sfery jest uzyskiwanie zalecen na zadania publiczne
od samorzadoéw. Aby uzyskanie go bylo mozliwe PES musi by¢ zarejestrowany
jako przedsigbiorca, dopetni¢ wszelkie wymogi prawa podatkowego oraz stangc¢
do przetargu, co moze nastrgcza¢ pewne trudnos$ci, zwlaszcza dla podmiotéw
nowo powstatych.

Niebagatelna kwestia, sa tez kwalifikacje osob zaktadajacych PES. Bardzo
czesto sg to beneficjenci, ktorzy nie majg zbyt duzego rozeznania w zawito$ciach
menedzerskich, reklamowych, prawnych, organizacyjnych, logistycznych czy
rachunkowych, stad konieczno$¢ udzielenia im fachowej pomocy, szczegolnie
w pierwszym okresie ich dziatalnosci w ramach PES, a to tworzy pewne koszty.
Jedynym wyjSciem sg inicjatywy spoteczne lokalnej sfery gospodarczej i jej
oddolne zaangazowanie w pomoc potrzebujacym podmiotom. Moga one zatem
by¢ instytucjami, tworzacymi system, w ktorym interesy zmarginalizowanych
1 walczacych o lepszy byt jednostek moga by¢ zaspokojone, mimo niekorzystnych
warunkow gospodarki rynkowe;.

6. INPLIKACJE DZIALALNOSCI PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ
DLA ICH BENEFIGJENTOW

Podmioty ekonomii spolecznej sa tworami, ktére reintegruja osoby wy-
kluczone i sukcesywnie wyprowadzaja je poza system pomocy spotecznej.
Wyréwnuja szanse na rynku pracy dla grup defaworyzowanych, osob niepet-
nosprawnych, pozostajacych w sferze wykluczenia. Petnig role edukacyjne

16 M. Kabaj, G. Usciniska, J. Wratny, Metody i mechanizmy ograniczenia bezrobocia oraz
realizacja zadan wladz publicznych w zakresie prawa do pracy i zabezpieczenia spotecznego bez-
robotnych, Ekspertyza dla Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa — Listopad 2007.
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1 pomocowe a rozwijajac si¢ w nastepstwie oddolnych inicjatyw doskonale
wpisuja si¢ w kontekst spotecznych dazen do polepszenia warunkow bytu
i zycia ludnosci. Dzisiejsze dziatania PES nalezy postrzega¢ w perspektywie
przedsiebiorczosci, gotowosci przyjecia odpowiedzialnosci za wspdlnote. Takie
dzialania dajg nadziej¢, ze dzigki podjetej w nich pracy bedzie mozna zabez-
pieczy¢ los swoj rodziny i dokonywac¢ samodzielnych wyboréw. PES pozwalaja
si¢ takze zorganizowa¢ w lokalne inicjatywy, ktore z biegiem czasu majg realne
szanse sta¢ si¢ przedsigbiorstwami. Dzigki ich dziatalno$ci ludno$¢ wykluczona
moze korzysta¢ z placowek oswiatowych, opieki zdrowotnej, instytucji kultu-
ralnych, funduszy pozyczkowych, ochronek dla dzieci, aktywizacji zawodowej,
budownictwa socjalnego, opieki nad starszymi. To wlasnie przedsigbiorczo$¢
spoleczna propagowana przez PES ma szanse na przetamanie impasu, trwatego,
strukturalnego bezrobocia, ograniczenia obszarow ubdstwa oraz zwigkszenie
oszczgdnosci w zakresie zasitkow i zapomog!”. Zatrudnienie, ktore daje spoteczna
przedsigbiorczos¢ implikuje dochody, od ktérych ptacone sg podatki, sktadki
ZUS oraz generuje si¢ popyt na dobra i ustugi, a co za tym idzie to wigksza
produkcja, zbyt i zyski. Poza tym zatrudnienie jakie daje PES jest ptaszczyzng
do petienia réznych rél spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz budo-
wania szacunku i uznania. Daje ono poczucie przydatnosci, podtrzymuje wiezi
spoleczne, rodzinne i edukuje mlode pokolenie.

7. PODSUMOWANIE

Podmioty ekonomii spotecznej spelniaja bardzo wazng rolg¢ w stosunku do
de- faworyzowanych i zmarginalizowanych grup ludnosci. Poprzez ich dziatanie
otwierajg si¢ nowe perspektywy dla tych, ktorzy bez ich wsparcia by¢ moze nigdy
nie wyszliby z obszardéw spotecznego wykluczenia.

Problem jednakze nie jest kwestia zysku i rozwoju ale to, do czego owe
zjawiska zmierzajg i co nalezy poswigci¢ by ich odpowiedni poziom osiggnac.
Fundamentalnym wigc problemem nie powinien by¢ cztowiek w stuzbie ekono-
mii lecz ekonomia w stuzbie cztowieka. Wszystkie bowiem dzialania powinny
sprowadzac si¢ nie do zysku za wszelka ceng ale do zapewnienia godnych wa-
runkéw zycia kazdej jednostce ludzkiej. Pisat juz o tym papiez Benedykt XVI
w encyklice Caritas In Veritae, Ze ,, ...Pierwszym kapitalem, ktory nalezy ocali¢
i doceni¢ jest cztowiek jako tworca catego zycia gospodarczo-spotecznego, jego
osrodek i cel”. W shuzbie tej wlasnie mysli podmioty ekonomii spotecznej po-
dejmuja trud tworzenia dla ludnosci potrzebujacej ,,wlasnego miejsca na ziemi”
Stanowig tym samym uzupetnienie gospodarki rynkowej wlasnie tam, gdzie nie
dziata ona dostatecznie i gdzie nie jest w pelni wykorzystany potencjat kapitatu
ludzkiego, gdzie wielu jest skazanych na wegetacje, biedg i brak perspektyw.

17 D. Bornstein, Jak zmieni¢ swiat. Przedsigbiorcy spoleczni — wizjonerzy naszych czasow,
AnWero, Gdansk 2009, s. 52.
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Funkcjonowanie PES tworzy na lokalnych rynkach ozywienie gospodarcze,
wzrost aktywnosci spotecznej i nowy wymiar czlowieczenstwa dlatego jest al-
ternatywa dla wyréwnywania niedoskonatosci gospodarki rynkowej, ktéra mimo
wielu dobrodziejstw na takze powazne mankamenty.
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THE SOCIAL ECONOMY UNITS AS AN ALTERNATIVE
TO THE PHENOMENON OF THE SOCIAL EXCLUSION

Summary: This paper underline the role of social economy units currently exists in a market
economy. It presents units in response to the reduction of pathology market. It indicates the
complementarity of the projects making up the possibility of exit from the sphere of exclusion
for disadvantaged groups and presents social initiatives which are able to function as full
participants in a competitive market. Themes work presents the issues of social exclusion —
which is derived from imperfections of the market economy — as a result of negative social
phenomena. It gives the answer to the causes of social economy and shows the benefits it
brings to their business units that are not able to exist on its own in a competitive economy.

Key words: social economy, social economy units (PES), social exclusion
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