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W BRANZY MLECZNEJ W POLSCE | W ESTONII
ORAZ PRZEWIDYWANY SCENARIUSZ PO ROKU 2015

Streszczenie: Artykul dotyczy kwestii zwigzanych z branza mleczng w Polsce i w Estonii
po roku 2004 i stanowiska obydwu krajow w stosunku do decyzji Komisji Europejskiej
o odejsciu od systemu kwotowania. Wejscie wyzej wymienionych panstw w struktury unijne
spowodowalo przyjecie mechanizméw wspolnej polityki rolnej. Jednym z gléwnym me-
chanizméw byt system kwotowania produkcji mleka, czyli okreslenie gérnego limitu ilo$ci
mleka wprowadzanego na rynek. O ile polskie organy administracyjne zdecydowaly si¢ na
jego wdrozenie dopiero w roku 2004, to w Estonii wprowadzono go rok wczesniej w celu
sprawdzenia jego funkcjonowania. Przekroczenie limitéw mlecznych w skali kraju, skutkuje
karami finansowymi, dla tych producentow, ktérzy odsprzedali podmiotom skupujacym wigcej
surowca, anizeli wynosita przypisana im kwota. Od 9 lat funkcjonowania mechanizmu polscy
rolnicy przekroczyli tylko raz okreslony przez Komisj¢ Europejska limit, w roku kwotowym
2005/2006, w Estonii produkcja surowca w tym okresie zawsze byta nizsza, niz wielkos¢ kwoty.
Decyzja KE rok kwotowy 2012/2015 ma okaza¢ sig¢ ostatnim, w ktorym funkcjonowaé bedzie
powyzszy mechanizm. Obydwa kraje zajmuja odmienne stanowiska: strona polska wnioskuje
o przedtuzenie jego funkcjonowania co najmniej do roku 2020 w celu wigkszej konsolidacji
branzy, natomiast w Estonii nie ma do tego logicznego uzasadnienia.

Stowa kluczowe: kwoty mleczne, rynek mleka, kwotowanie produkcji mleka, limitacja
produkcji mleka

1. WSTEP

Cztonkostwo w Unii Europejskiej, a tym samym przyjecie postanowien wspol-
nej polityki rolnej, wplyneto diametralnie na ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku
mleka. Wprowadzenie norm sanitarno — higienicznych, wejscie na wspolny rynek
krajow unijnych oraz przyjecie taryf celnych przy eksporcie surowcow i produktow
mlecznych do panstw trzecich w znacznym stopniu zmienito stron¢ podazowa
sektora mleczny Polski i Estonii, dla ktérych chow i hodowla bydta mlecznego
stanowi jedng z najwazniejszych gate¢zi produkcji rolnej. Najwazniejszym jednak
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instrumentem oddziatujagcym na sektor mleczny byt mechanizm limitacji produkc;ji
w postaci kwot mlecznych. W obydwu panstwach obowiazywaé¢ maja od mo-
mentu akcesji do Unii Europejskiej az do roku 2015, kiedy to decyzja Komisji
Europejskiej zniesiony zostanie system limitacji mleka we wszystkich krajach
nalezacych do Unii Europejskiej. Ponizszy artykul stanowi probe podsumowania
wplywu, jaki na sektor mleczny w Polsce i w Estonii, wywarly kwoty mleczne
oraz jaki jest scenariusz sytuacji na rynkach po rezygnacji z tego instrumentu.

2. MECHANIZM KWOT MLECZNYCH

Kwoty mleczne s3 mechanizmem, ktore w najwigkszym stopniu wptywaja
na wysoko$¢ podazy mleka w krajach Unii Europejskiej. Stanowig géomy putap
ilosci mleka, mierzonej zawartoscig thuszczu, wprowadzanego przez producenta
na rynek. Ich wysoko$¢ ustanawiana byla pierwotnie na podstawie ilosci odsta-
wianych do skupu w latach wczesniejszych. Kwoty mleczne sg zwigzane z Scisle
zwigzane z krajem, pierwotnie niemozliwym byto ich zbywanie mig¢dzy regionami
poszczegolnych panstw’.

System kwot mlecznych funkcjonuje w krajach zrzeszonych w ramach
wspolnot europejskich poczawszy od roku 1984. Jego gldéwnym celem byto
ograniczenie produkcji surowca mlecznego, w ten sposob, aby nie przekraczat
warto$ci otrzymanych w roku 1981 +- 1% Wdrozony mechanizm poczgtkowo
miat funkcjonowaé przez okres nastepnych 5 lat, jednak z uplywem czasu okres
ich funkcjonowania stopniowo wydluzano. Rok kwotowy 2014/2015, decyzja
Komisji Europejskiej, ma okaza¢ si¢ ostatnim, w ktorym limitowana bedzie
produkcja mleka we wszystkich krajach unijnych. Nadrzednym celem stosowa-
nia wyzej wymienionego mechanizmu na rynku surowca mlecznego w krajach
unijnych jest ustalenie rownowagi popytu i podazy oraz jej utrzymanie. System
kwot mlecznych tym samym stanowi gwarancj¢ zbytu i otrzymanie cen za su-
rowiec mleczny powyzej progu optacalnosci dla producentow mleka — co, ze
wzgledu na szczegdlng wrazliwos¢ sektora mlecznego na zmiany rynkowe, jest
szczegoblnie istotne’.

Jako sktadowe systemu kwotowania produkcji mleka nalezy wymieni¢ naro-
dowa kwotg referencyjna, kopert¢ narodowa oraz transfer kwotowy. Ich celem
gléwnym, co bylo wczes$niej wspomniane, jest zagwarantowanie rolnikom ade-
kwatnego przychodu oraz utrzymanie produkcji, na takim poziomie, by byta ona
akceptowana przez strong popytowa rynku i przewidywalna w okresie krotkoter-
minowym. Celem operacyjnym dwodch pierwszych elementéw jest limitowanie

! Broszura informacyjna Alliance Environment: Evaluation of Environmental impacts of Milk
Quotas. Final Deliverable Repport 30/07/2013. Implementation of Milk Quotas in EU.

2 E. Domanska, Glowne zalozenia ,, Strategii Rozwoju Polskiego Sektora Mleczarskiego”, [w]
Rynek mleka, stan i perspektywy, IERiGZ, Warszawa 2000, s. 130

3 Broszurka informacyjna Agencji Rynku Rolnego, Kwotowanie Produkcji Mleka 2012.
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podazy surowca, celem specyficznym natomiast redukcja nadwyzki mleka na
rynku, a tym samym utrzymanie stabilno$ci poziomu cen otrzymywanych przez
rolnikéw w skupie. Transfer kwotowy umozliwia przemieszczenie niewykorzysta-
nych kwot mlecznych miedzy gospodarstwami rolnymi, co wptywa na redukcje
sztywnosci produkeji i polepszanie jej struktury®.

Kazde panstwo Unii Europejskiej cechuje si¢ odmienng specyfika branzy
mlecznej, stad tez Komisja Europejska, wprowadzajac mechanizm kwot mlecz-
nych, zdecydowata si¢ na okreslenie jedynie ogdlnych zasad funkcjonowania
instrumentu w poszczegolnych krajach. Ze wzgledu na priorytety i potrzeby
gospodarstw rolnych zwigzanych z sektorem mlecznym, kazdy z cztonkow UE
ustalat wlasne standardy dziatania mechanizmu’. W celu poprawy warunkow
srodowiskowych i skutecznej restrukturyzacji branzy, panstwa cztonkowskie,
w ramach systemu kwotowania produkcji mleka, moga:

m premiowac rolnikow, ktorzy calkowicie i trwale zaprzestali produkcji

nabiatu. Kwota, ktorg posiadali tacy producenci, zasila rezerwe narodows;

m zezwalaé na transfer limitu mlecznego bez ziemi, jesli celem jest polep-

szenie struktury produkcyjnej na poziomie gospodarstwa rolnego. Podobny
instrument dotyczy transferu kwoty mlecznej do regionow, ktdre dysponuja
odpowiednimi warunkami przyrodniczymi®.

Same kwoty mleczne mozna podzieli¢ na:

m hurtowe — obejmujace mleko, trafiajace od producenta do podmiotow

skupujacych

m sprzedazy bezposredniej — zwigzane z bezposrednia sprzedaza surowca

mlecznego i nabiatu przez rolnika, posiadajacego wilasny zaktad prze-
tworczy, konsumentom

m rezerw¢ narodowg — stanowig pule dodatkowych limitow mlecznych, ktora,

za zgodg odpowiednich organow administracyjnych, przeznaczone sg dla
rolnikow zwigkszajacych skale produkcji, lub przezywaja krotkotrwate
trudnosci’.

3. SYSTEM KWOTOWANIA PRODUKCJI MLEKA W POLSCE

3.1. 0GOLNE ZMIANY W SEKTORZE MLECZNYM

Po roku 2004 w polskim rolnictwie odnotowac nalezy szereg zmian w stosunku
do lat przedakcesyjnych. Do najwazniejszych z nich nalezg procesy modernizacyjne
i restrukturyzacyjne, polaryzacja gospodarstw rolnych, w tym albo zwigkszenie

4 Raport Alliance Environment: Evaluation of Environment Impacts of Milk Quotas. Final
Deliverable Report 30/07/2008. Implementation of Milk Quotas in the EU).

3> Broszurka informacyjna Agencji Rynku Rolnego, Kwotowanie produkcji mleka 2010.

¢ Raport Alliance Environment ...dz. cyt..

7 E. Domanska, dz. cyt., s. 13.
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wolumenu produkeji, badz tez silna specjalizacja, zwlaszcza w przypadku kon-
wersji gospodarstwa na ekologiczne, czy tez rezygnacja rolnikow z produkcji,
a tym samym zmnigjszenie liczby gospodarstw rolnych. Przystgpienie do Unii
Europejskiej uwydatnito jednak problemy, sposrod ktoérych jako najistotniejsze
nalezy potraktowac: niekorzystna struktur¢ agrarng, mato efektywne wykorzystanie
dostepne;j sity roboczej, niskie, lub nieadekwatne wyksztatcenie zardwno rolnikow,
jak i pracownikow najemnych®. Zmiany dotknety rowniez sektor mleczny, ktory
stanowit, i nadal stanowi, najistotniejszy dzial towarowej produkcji rolniczej’.
Wejscie do Unii Europejskiej, przyjecie postanowien Wspolnej Polityki Rolnej,
a tym samym systemu kwotowania produkcji mleka, budzito liczne obawy ze
strony producentoéw rolnych, zwlaszcza tych skupiajacych si¢ na chowie i hodowli
bydta mlecznego w kwestii wysokos$ci przydzielonych im kwot mlecznych.

3.2. POGEOWIE KROW MLECZNYCH | PRODUKCJA MLEKA

Wielkos¢ produkcji mleka w kazdym kraju uzalezniona jest przede wszystkim
od poglowia bydta mlecznego oraz ich mlecznosci. W Polsce od roku 1989, od-
notowuje si¢ systematyczny spadek liczby krow mlecznych. Tendencja spadkowa
jest szczegblnie widoczna po roku 2004, a wigec w okresie poakcesyjnym. Z chowu
i hodowli bydla mlecznego rezygnuja przede wszystkim te gospodarstwa rolne,
ktérych produkcja byta silnie zdywersyfikowana oraz utrzymywaty stada liczace
od 3 do 9 kréw mlecznych. Tym samym mozna uznaé, ze proces koncentracji
produkcji, zwlaszcza w regionach, ktore cechowaly si¢ odpowiednimi warunkami
przyrodniczymi i logistycznymi, oraz intensyfikacja produkcji nabraty tempa.
Zmiany te byly skutkiem wprowadzenia systemu kwotowania produkcji mleka
oraz stosunkowo wysokich kosztow bezposrednich i tych, ktore byly zwigzane
z handlem kwotami mlecznymi. Oprécz rolnikdéw, dla ktorych sprzedaz mleka
byta poboczng forma dziatalnosci, na zmniejszenie skali produkcji zdecydowali
si¢ rowniez ci, ktorzy w latach obowigzywania limitow produkcyjnych przekra-
czali kwoty ustanowione przez organ panstwowy odpowiedzialny za wdrazanie
mechanizméw wspdlnej polityki rolnej, czyli, w przypadku Polski, Agencje Rynku
Rolnego. Wplyw na zmniejszenie pogtowia mial rowniez spadek optacalnosci
produkcji w gospodarstwach. Na taki stan rzeczy niewatpliwie wptynety rowniez
inne postanowienia Komisji Europejskiej, a zwlaszcza te, dotyczace higieny
pozyskiwania i przechowywania mleka oraz zwigzane z jakoS$cig surowca'’.
Zmniejszyla si¢ rowniez liczba producentow mleka, odstawiajgcych surowiec

8 T. Mi§, Problemy rozwojowe rolnictwa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw, [w:] A. Czu-
dec, R. Kata, D. Zajac (red.), Rola lokalnych instytucji w przeksztatcaniu rolnictwa o rozdrobnionej
strukturze gospodarstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, s. 88—89

® Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego zawartych w roczniku statystycznym rolnictwa
z roku 2012, w roku 2000 towarowa produkcja zwierzgca 62,6% catkowitej produkcji towarowe;,
w roku 2005 61,3% natomiast w roku 2010 spadta juz do 55,9%. Udziat produkcji mleka pozostawat
na statym poziomie w omawianych latach (32,1% towarowej produkcji zwierzece;j).

10 Rynek mleka — stan i perspektywy, pazdziernik 2005, 2006, 2007, 2009
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do punktéw skupu, co w dalszej perspektywie przetozylo si¢ na zmniejszenie
ogolnej liczby krow, z ktorych pozyskiwano mleko!!. Rok 2008, byt jedynym
od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej, w ktorych odnotowano wzrost
poglowia kréw mlecznych. Na zmiang t¢ wptyw miata decyzja Komisji Euro-
pejskiej o zwigkszaniu kwot mlecznych, ktora otrzymat kazdy producent mleka
i stopniowym uwalnianiu produkcji'.

Rysunek 1. Poglowie kréw mlecznych w Polsce w latach 2004 -2011 (w tysiacach sztuk)

2008
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikow statystycznych GUS 2004-2011.

Rysunek 2. Produkcja mleka w Polsce w latach 2004 -2012(w milionach litrow)

2004
12600

12400

20092008
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw statystycznych GUS 2004-2011.

0. Olkowska, Raport: Rynek mleka, 2011.
12° Rynek mleka — stan i perspektywy, pazdziernik 2009, s. 6.
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Wprowadzony przez Komisj¢ Europejska mechanizm limitacji wptynal na
zmnigjszenie trendu produkcji mleka, co przy wzroscie wydajnosci krow mlecz-
nych, przyczynito si¢ do spadku ich pogtowia w skali kraju. Mozliwos$¢ zakupu,
badz tez dzierzawy dodatkowych kwot mlecznych, przyczynila si¢ do powstania
kolejnych kosztow dla gospodarstw, ktore w okresie poakcesyjnym zwigkszaty
podaz mleka ponad przyznany przez Agencj¢ Rynku Rolnego limit.

3.3. FUNKCJONOWANIE MECHANIZMU KWOT MLECZNYCH W POLSCE

Wysoko$¢ kwoty mlecznej, a wigc ilo§¢ mleka, ktéra moze by¢ wprowadzana
na rynek bez zadnych konsekwencji finansowych dla rolnikéw, obliczana byta na
podstawie wielkosci dostarczanych przez producentow mlecznych w latach bez-
posrednio poprzedzajacych akcesje. Do roku 2004, ze wzgledu na bark funduszy,
czeg$¢ rolnikow nie byta w stanie zwigkszy¢ podazy mleka. Stad tez narzucone
rozwigzanie bylo niekorzystne dla producentow mleka.

W roku kwotowym 2005/2006 zostal przekroczony limit produkcyjny przy-
znany przez Komisj¢ Europejska rolnikom w Polsce. Skutkowato to obcigzeniem
producentéw mleka, ktorzy dostarczyli na rynek wigcej mleka, anizeli wynosita ich
kwota, karami finansowymi. Na kazde 100 litrow, odstawionych do skupu ponad
limit, w kolejnych latach kwotowych trzeba bylo zaptaci¢: w roku 2005/2006
— 30,91 euro, 2006/2007 — 28,54euro, 2007/2008 — 27,83 euro'*. W zwiazku
z nadwyzka produkcyjng dla pierwszych miesiecy roku kwotowego 2012/2013
istniala uzasadniona obawa ponownego przekroczenia limitu produkcyjnego o 2%.

W ciagu 8 lat uczestnictwa Polski w strukturach unijnych i przyjecia przez
kraj postanowien wspdlnej polityki rolnej, wysokos¢ przyznanej kwoty mlecznej
wzrosta o 10%. Jednoczes$nie zmniejszeniu ulegla o potowe liczba producentéw
mlecznych odsprzedajacych mleko w hurcie. Dla kazdego dostawcy tym samym,
$rednia indywidualna kwota wzrosta o 2,5-krotnie'*. Uwaza si¢, ze poziom skupu
osiggajacy wysokie rozmiary, znaczny wzrost kosztéw zwigzanych z produkcja
przy jednoczesnym spadku cen osigganych przez rolnikow w skupie, $wiadcza
o kryzysie, ktory dotkngt branze mleczng. Stat si¢ on przyczyng roszczen wysu-
wanych przez polskich producentow. Zalezato im gléwnie na przeprowadzeniu
interwencyjnego skupu mleka, zwigkszenie doplat do wywozu poza granice
surowca 1 produktow mlecznych. Polscy rolnicy zwracali si¢ rowniez z prosba
o utrzymanie obowiazujacego do tej pory systemu limitowania produkcji mleka
do roku 2020. Wedtug nich przyczynito by si¢ to do wigkszej konsolidacji sektora.
Tym samym, wedtug nich, przedtuzenie funkcjonowania powyzszego instrumentu,
nie wptyneto by negatywnie na wynik finansowy, osiggany przez gospodarstwa
rolne nastawione na produkcj¢ mleka's.

13 P. F. Borowski, Zwrot z inwestycji w gospodarstwach produkujgcych mleko, a ograniczenia
wynikajqce z kwoty mlecznej, 2009.

14 Broszura informacyjna Agencji Rynku Rolnego ,, Kwotowanie produkcji mleka” 2012.

5 Produkcja mleka bardziej optacalna, www.naszdziennik.pl, [23.03.2013].
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Tabela 1. Przyznany i wykorzystany limit kwot mlecznych w Polsce w latach 2005-2013
(w milionach litrow)

Rok kwotowy Limit Roczne wykorzystanie
2005/2006 8500 8789
2006/2007 9192 8966
2007/2008 9314 8978
2008/2009 9376 9291
2009/2010 9503 9135
2010/2011 9585 9106
2011/2012 9777 9770
2012/2013 9972 9818

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie biuletynéw informacyjnych Agencji Rynku Rolnego.

Rysunek 3 Przyznany i wykorzystany limit kwot mlecznych w Polsce w latach 2005-2013
(w milionach litrow)

2005/2006

/ 2007/2008
SANVA —e—Limit
__——2008/2009
/_ —@—Roczne
2009/2010 wykorzystanie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie biuletynéw informacyjnych Agencji Rynku Rolnego.

Kwoty mleczne mialy jednak roéwniez pozytywny wptyw na ksztattowanie si¢
sytuacji na rynku mleka w Polsce. Dzigki nim mozliwy byt wzrost specjalizacji
w gospodarstwach rolnych, ktore zdecydowaty si¢ produkcje towarowa. W tych
gospodarstwach podejmowane byty nastepujace dziatania: zwigkszanie pogtowia
krow mlecznych, zakup dodatkowych zwierzat do stada, a tym samym dosko-
nalenie materiatu genetycznego, inwestowanie w infrastrukturg techniczng oraz
modernizacja budynkow inwentarskich. Wszystkie wyzej wymienione przyczyniaty
si¢ do wzrostu ich efektywnos$ci'®.

16 Rynek mleka — Stan i perspektywy, pazdziernik 2005, 2006, 2007, 20009.
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3.4. PROGNOZY NA RYNKU PO ZNIESIENIU MECHANIZMU KWOT MLEGZNYCH

Polska jest jednym z krajow unijnych, ktore opowiadajg si¢ za utrzymaniem
systemu limitacji produkcji mleka po roku 2015, co najmniej do roku 2020.
Za gtowne argumenty dalszego funkcjonowania mechanizmu na terenie kraju
uznaje si¢ wigkszy wplyw na elastyczne regulowanie procesu produkowania
mleka. Eksperci obawiajg si¢ rowniez wystapienia kryzysu na rynku mleka
od strony podazowej po roku 2015, na co niewatpliwie miatby wpltyw wzrost
produkcji i dalej, spadek cen uzyskiwanych przez rolnikow w skupie za su-
rowiec mleczny!’.

Niektore z wyznaczonych celéw wspolnej polityki rolnej, ktére mogty-
by by¢ wdrozone po roku 2014 moga jednak w pozytywny sposob wplynac
na ksztaltowanie si¢ sytuacji i rozwdj branzy mlecznej w Polsce. Pierwszym
z takich dziatan jest zrownowazona gospodarka zasobami naturalnymi. Uznaje
si¢, ze W jej ramach pozytywny wpltyw na ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku
mleka moze mie¢ forsowanie 1 zagwarantowanie przez rolnikow zrdéznicowanej
od wzgledem produkcyjnym dzialalno$ci oraz udostepnianie dobr publicznych,
ktore maja zwigzek ze Srodowiskiem. Przewiduje si¢ roOwniez, ze pozytywny
wplyw na mleczarstwo i jego rozwoj w Polsce moze mie¢ zréwnowazony roz-
woj terytorialny. Jako cele tego dzialania wymienia si¢ dazenia do zachowania
dotychczas funkcjonujacych na terenach wiejskich struktur spotecznych, wzrost
poziomu zatrudnienia, uwzglednienie dziatalnosci produkcji, a nastepnie jej pro-
mocja, zwrocenie uwagi na sytuacje ekonomiczng matych i srednich gospodarstw
rolnych, rozwoj lokalnej sieci rynkow. Istnieje duza szansa, ze realizacja wyzej
wymienionych dziatan znajdzie swoje odzwierciedlenie w rozwoju mleczarstwa
alternatywnego zwigzanego z odej$ciem od intensywnej hodowli na rzecz eks-
tensywnego zarzadzania stadem.

Pomimo szans, jakie stwarzaja dla polskiego mleczarstwa postanowienia
wspolnej polityki rolnej po roku 2014, cze$¢ z nich stanowi jednak powazne
zagrozenie dla tej branzy. Ze wzgledu na fakt, ze hodowla bydla jest jednym
z najistotniejszych zrodel metanu w srodowisku naturalnym, wszelkie dziatania,
ktorych celem jest przeciwdziatanie zmianom w klimacie, bedg hamowac rozwoj
sektora. W ten sposdb wysoce mozliwe jest zastgpienie mechanizmu kwot pro-
dukcyjnych, instrumentem limitacji ilo$ci gazéw wprowadzanych do srodowiska'®.

Wedhug ekspertow, na podstawie ekonomicznego modelu pajeczyny, mozna
oszacowac, ze odejscie od systemu limitacji produkcji mleka mechanizmem
kwot przyczyni si¢ do wzrostu wolumenu surowca mlecznego wprowadzanego
na rynek. W dalszej perspektywie przyniesie to spadek cen uzyskiwanych przez
rolnikow w skupie. Jezeli, zgodnie z dotychczasowymi postanowieniami Komisji
Europejskiej, instrument przestanie obowigzywaé¢ w roku 2015, to przewiduje
sie, ze ceny mleka w skupie osiggng najnizsze wartosci w latach 2018-2019.

17 D. Smigielska, Rynek mleka, 2012.
18 Tamze.
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Najprawdopodobniej beda utrzymywacé si¢ na takim poziomie przez kilka kolej-
nych lat. Na rynku mleka w powyzszym okresie mozna spodziewac si¢ dziatan
spekulacyjnym o charakterze krotkoterminowym. Jednym z najistotniejszych
skutkéow odejscia od mechanizmy limitacji produkcji mleka bedzie powolne
zwigkszenie ilo§ci wprowadzanego na rynek surowca. Szacuje si¢, ze begdzie
ono miato charakter dtugoterminowy. Zwickszenie podazy mleka przyczyni si¢
do spadku cen nabiatu w skupie, co w dalszej perspektywie przyczyni si¢ do
obnizenia optacalnosci tej branzy rolnictwa. Pomimo negatywnych prognoz,
szacuje si¢, ze jest szansa na utrzymanie, badz tez nawet zwigkszenie dochodow
rolnikow zajmujacych si¢ chowem lub hodowla bydla mlecznego. Dokonanie
tego byloby mozliwe poprzez zmiany skali produkcji, zmniejszenie kosztow
bezposrednich i posrednich oraz wzrost wydajnosci pracy. Gospodarstwa rol-
ne, ktore nie dostosujg si¢ do zmian rynkowych poprzez powyzsze dziatania,
zmuszone beda do zaprzestania produkcji. Po roku 2015, przyspieszy si¢ proces
koncentracji produkcji w regionach o odpowiednich warunkach przyrodniczych,
tj. przede wszystkim wysokim odsetku tagk i pastwisk w ogdlnej strukturze
uzytkoéw rolnych. Bedzie to najbardziej widoczne na terenie wojewodztw, ktore
przoduja w ilosci surowca dostarczanego na rynek, tj. podlaskie, mazowieckie,
wielkopolskie, warminsko — mazurskie. Oprocz zmian od strony podazowej,
konieczna jest rowniez dbato$¢ o tendencje wzrostowa popytu, kiedy ceny pro-
duktow nabiatowych najprawdopodobniej zaczng spadac. Przewiduje si¢ jednak,
ze pomimo obnizeniu cen produktow mlecznych u producentow, supermarkety
przechwycg marze, a tym samym ceny produktow utrzymywac si¢ beda na tym
samym poziomie, co do tej pory. W ten sposdb najwickszym beneficjentem na
rynku, po realizacji decyzji Komisji Europejskiej o zniesieniu systemu limitacji
mleka moga okaza¢ si¢ supermarkety. Generalnie rzecz ujmujac uwaza sig, ze
rynek mleka, ktory dzisiaj uwazany jest za malo innowacyjny, staje si¢ coraz
bardziej atrakcyjny dla inwestorow'.

4. SYSTEM KWOTOWANIA PRODUKCJI MLEKA W ESTONII

4.1. 0GOLNE ZMIANY W SEKTORZE MLECZNYM

Produkcja zwierzeca jest najistotniejszym dziatem w rolnictwie w Estonii.
W roku 2004 stanowita ona okoto 57% produkcji rolnej w kraju. W niej natomiast
najwazniejszy jest chow i hodowla bydla mlecznego, ktorych udziat w produkcji
zwierzecej wynosit okoto 53%. Gospodarstwa rolne, ktére zajmuja si¢ produkcja
mleka, cechujg si¢ bardzo wysokim poziomem mechanizacji. Dotyczy to zar6wno
zmodernizowanych budynkow inwentarskich, jak i robotow mlecznych, w ktore
coraz czgSciej inwestuja producenci mleka.

19 M. Sznajder, Skutki likwidacji kwot mlecznych dla mleczarstwa polskiego, Warszawa 2010.
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4.2. POGEOWIE KROW | PRODUKCJA MLEKA

W roku 2011 na terenie Estonii istnialo okoto 182 nowe lub zmodernizowane
obory, w ktorych skupiata si¢ hodowla 52% wszystkich estonskich kréw. Warto
réwniez nadmienié, ze produkcja mleka w Estonii rzadko bywa traktowana jako
poboczne zajecie, lub jeden z elementdéw zdywersyfikowanej produkcji. To whasnie
duze gospodarstwa rolne, w ktorych trzymane sa stada liczace powyzej 51 sztuk
traktowane sg jako optymalne, a produkcja w nich uznawana jest za najbardziej
optacalng®. Po wejsciu Estonii do Unii Europejskiej, czes¢ rolnikow, ktorzy dys-
ponowali stosunkowo matymi stadami kréw mlecznych, rezygnowali z produkcji
mleka. Tym samym po tym okresie odnotowano ogolny spadek pogtowia bydia
mlecznego. Kwoty, ktore byly w ich posiadaniu, zostaty jednak przejete przez
producentéw mleka rozwijajacych produkcje na wieksza skale.

Rysunek 4. Poglowie kréw mlecznych w Estonii w latach 2004 — 2011 w tysiacach sztuk
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych www.stat.ee.

Produkcja mleka w Estonii jest najistotniejszym dziatem w produkcji rol-
niczej. Kraj jest samowystarczalny pod tym wzgledem, co wigcej, az 60% pro-
dukgcji jest eksportowane. Gléwnymi kierunkami wywozu surowca sg zaro6wno
kraje unijne, czyli Niemcy, Lotwa, Litwa i Holandia. Jednak najwazniejszym
odbiorcg jest Rosja. To wladnie na rynek tego kraju przewiduje si¢ ekspansje
po roku 2015, czyli po rezygnacji z systemu kwotowania produkcji. Wedlug
szacunkow wigkszy wolumen surowca bedzie kierowany na teren pozostalych
krajow europejskich?!. Po roku 2015 przewiduje si¢ kontynuacj¢ tendencji
spadkowych liczby producentow mleka. Jednak wedlug ekspertow wigkszy

20 Dairy production in modern loose housing cowsheds — practical implications and future
challenges, s. 6.
2l Tamze.
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wplyw na to beda mialy niekorzystne warunki panujace na rynku, a nie same
mechanizmy wspoélnej polityki rolnej?.

Rysunek 5. Produkcja mleka w Estonii w latach 2004 — 2012 (w tysiacach litrow)

2004

WD
Al
!
|
)
{
{

\

\
|
7

{

'
!

\00 \©0
f

\n
A
L]
[
/

\
/

—
—
—

oo
\
{
/
™,

Ve

Zrédio: Jak w rys. 4.

4.3. FUNKCJONOWANIE MECHANIZMU KWOT MLECZNYCH W ESTONII

System limitacji produkcji mleka nie stanowit zadnej bariery dla rolnikow
w Estonii. Kwota mleczna nadana Estonii przez Komisje Europejska, pomimo
ciggltego wzrostu wydajno$ci mlecznej oraz zmian w pogltowiu krow, nigdy nie
zostala przekroczona.

System kwot mlecznych zaczat obowigzywa¢ w Estonii jeszcze przed ak-
cesjg kraju do Unii Europejskiej, bo juz od 1 kwietnia 2003 roku. W roku tym
rolnicy mogli wyprodukowa¢ 900 000 ton, z czego 10% podanej powyzej war-
tosci stanowita bezposrednia kwota rynkowa, natomiast pozostate 90% to kwota
referencyjna. Ustanowiony administracyjnie limit produkcji obowigzywat tych
producentéw, ktorzy dostarczyli odpowiednie dokumenty do Urzedu Rejestracji
Rolniczej i Informacji, petniacego funkcje zblizonego do Agencji Rynku Rolnego
w Polsce. Wielko$¢ kwoty mlecznej, ktora przystugiwata kazdemu producen-
towi mleka uzalezniona byla od pogltowia w stadzie utrzymywanym w danym
gospodarstwie rolnym. Liczba krow, od ktorych pozyskiwano mleko, mnozona
byla razy $rednig mlecznos$¢ uzyskiwang w catym kraju w okresie od 1 kwietnia
2001 roku do 31 marca roku nast¢pnego. Producenci mleka, ktérzy nie wnio-

2 www.fao.org, [23.04.2013].
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skowali o przyznanie limitu do odpowiedniego organu administracyjnego, badz
tez z roznych powodoéw go nie otrzymali, nie mogli odsprzedawaé surowca do
zaktadow przetworczych. Mozliwe byto natomiast go na cele samozaopatrzenia,
do ktérych nalezg: spozywanie mleka i jego przetworéow przez domownikow,
skarmianie zwierzat gospodarskich i domowych, sprzedaz turystom, letnikom
i sagsiadom. Wdrozenie mechanizmu jeszcze przez akcesja do Unii Europejskiej
i przed przyj¢ciem wszystkich postanowien wspdlnej polityki rolnej miato na celu
przetestowanie jego funkcjonowania w warunkach kraju. Z tego tez powodu sys-
tem ten dzialal na uproszczonych zasadach w stosunku do tego, funkcjonujacego
w krajach bedacych juz we Wspdlnocie Europejskiej. Rolnicy, ktérzy otrzymali
kwoty mleczne, nie byli karani finansowo za przekroczenie limitu. W okresie
tym zabroniony byt rowniez handel kwotami pomiedzy producentami mleka na
terenie kraju®.

W roku kwotowym 2004/2005 estonscy producenci wyprodukowali okoto
491740 ton mleka, co stanowilo okoto 76,6% warto$ci kwoty, ktora zostata prze-
znaczona na kraj. Wedlug szacunkow okoto 54,6% kwoty bezposredniej, czyli
12148 ton i 77,4% kwoty referencyjnej, czyli 479601 ton zostato nienaruszonych.
W okresie tym nie wykorzystano 28,7% rezerwy narodowe;j.

Tabela 2. Wysokos$¢ przyznanego i wykorzystanego limitu produkcji mleka w litrach
w Estonii w latach 2008-2013

Wysokos¢ Wysokos$é
Rok A a4
przyznanego limitu wykorzystanego limitu

2008/2009 6 072 000 5592 312
2009/2010 6 570 000 5 847 300
2010/2011 6 725 470 6 060 000
2011/2012 6 793 000 63 60 000
2012/2013 6 860 000 b.d.

Zrédlo: Jak w rys. 4.

W przypadku niewykorzystania limitow mleka, ktore przyshuguja rolnikom,
mozliwe jest zmniejszenie kwot przez odpowiedni organ administracji panstwo-
wej. W przypadku wykorzystania kwoty w wysokosci od 80 do 90%, wartos¢
otrzymanego limitu zostaje zmniejszona o 50% niezuzytej warto$ci w nastgpnym
roku kwotowym, analogicznie 70 — 79%, spadek o 75%, ponizej 70% — cata
niewykorzystana kwota. Podobny system zmniejszania warto$ci kwotowych
obowigzuje w Polsce. W przypadku wykorzystania przyznanego limitu powyzej
90% 1 jednoczesnym wzroscie liczby krow mlecznych i ich wydajnosci, rolnik
moze ubiegac si¢ o zwigckszenie kwoty w nastgpnym roku kwotowym, o ile taka
jest jeszcze wolna do rozdysponowania w rezerwie narodowe;j.

3 Dairy production in ... dz.cyt., s. 6.
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Podobnie jak w Polsce, w Estonii mozliwy jest trwaty transfer limitu mlecz-
nego. Poczawszy od roku kwotowego 2006/2007 przeniesienie takie wystepuje
na warunkach rynkowych. Niemozliwe za to jest czasowe przekazanie kwoty
mlecznej dla innego rolnika. System kwotowanie produkcji mleka przyczynit si¢
do spadku liczby rolnikoéw zajmujacych si¢ chowem i hodowla bydta mlecznego.
Tendencja ta dotyczyta przede wszystkim posiadaczy matych stad krow. Wedtug
przewidywan, w przysztosci produkcja towarowa mleka w Estonii bgdzie skupiona
w r¢kach rolnikow, ktorzy dysponowac beda stadami liczacymi co najmniej 400
sztukami zwierzat. Wprowadzenie limitacji produkcji mleka przyspieszyt rowniez
proces specjalizacji gospodarstw rolnych, ktéra i tak jest na bardzo wysokim
poziomie w poréwnaniu do pozostalych krajow europejskich, wchodzacych do
Unii Europejskiej w roku 20042,

5. PODSUMOWANIE

1. Sposroéd wszystkich mechanizmdéw wspolnej polityki rolnej najwigkszy
wpltyw na ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku mleka, miat instrument kwot
mlecznych.

2. O ile w Polsce co roku istnieje ciagle niebezpieczenstwo przekroczenia
wyznaczonych przez Komisj¢ Europejska limitow, a tym samym zaptacenia kar
finansowych przez rolnikéw, o tyle w Estonii kwoty nie stanowig zagrozenia dla
zwigkszania produkcji mleka.

3. Z powodu zbyt stabej specjalizacji gospodarstw rolnych, eksperci w Polsce
wnioskuja o przedtuzenie funkcjonujacego systemu do co najmniej roku 2020.
Natomiast w Estonii dalsze funkcjonowanie systemu, ze wzgledu na kwestie
administracyjne, nie ma uzasadnienia.
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THE IMPACT OF MILK QUOTA ON THE DAIRY INDUSTRY IN POLAND
AND IN ESTONIA AND THE SCENARIO OF THE SITUATION AFTER 2015

Summary: This paper presents the situation on dairy sector in Poland and in Estonia after
2004 and the position of those two countries in relation to EC’s decision. Polish and Esto-
nian entry to the EU in 2004 resulted in adoption of mechanisms of Common Agricultural
Policy. One of the main mechanism on the dairy market was the milk quotas that determine
the amount of milk placed on the market. Polish administrative authorities decided on its im-
plementation in 2004, in Estonia that system was introduced one year before accession, after
first evaluating how well it works in the market. The producers, who sold to the purchasers
the amount of milk that exceed the milk quotas are obligated to pay a levy. For 9 years since
its implementation, Polish farmers exceeded the national quota just one time, in 2005/2006,
in Estonia the amount of milk production was always below the limit. Because of the Eu-
ropean Comission’s decision, the year 2014/2015 will be the last, in which the mechanism
will be obligatory. Both countries take different positions: Poland requests the extension of
its operation at least until 2020 in order to further consolidation in the dairy farms, while in
Estonia there is no logical justification for it.

Key words: milk quotas, dairy market, limitation of milk production

Mgr Katarzyna Kosiak
e-mail: kasiakosiak@gmail.com



