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Streszczenie: Celem artykutu bylo zbadanie efektywnosci prowadzonej polityki spotecznej
oraz jej wptywu na ksztattowanie si¢ wielkosci ekonomicznych i spotecznych. Do badania
wybrano 5 krajow (Hiszpanig, Polske, Wielka Brytania, Niemcy i Szwecje) charakteryzujacych
si¢ roznymi doktrynami w polityce spotecznej. W pierwszej czesci przedstawiono dziatania
socjalne UE oraz badanych panstw, a takze zaprezentowano dane na temat naktadéw na po-
lityke spoteczng. Dalej opisano metodologie badan, w tym omdéwiono koncepcje autorskiego
wskaznika ,,cena punktu spolecznego” stuzacego badaniu efektywnosci polityki spoteczne;.
W ostatniej cze$ci zaprezentowano wyniki badan przy uzyciu wspomnianego wskaznika,
a takze omowione zostaty zalezno$ci mi¢dzy naktadami na polityke spoteczng a sytuacja
spoteczno- ekonomiczng badanych krajow.

Stowa kluczowe: polityka spoleczna, §wiadczenia spoteczne, naktady na cele spoteczne, stra-
tegia Europa 2020, nieréwnosci, ubostwo, efektywnosé¢, wskazniki spoteczno-ekonomiczne,
cena punktu spotecznego

1. WSTEP

W obliczu kryzysu ekonomicznego coraz czg¢sciej dyskusji poddaje si¢ polityke
fiskalng panstwa. Zdaniem czgsci ekonomistow zbyt wysokie 1 nieprzemyslane
wydatki rzadowe doprowadzity do kryzysu zadluzeniowego, ktéry w znacznej
mierze uwarunkowat ogdlng sytuacj¢ ekonomiczng w Europie. W zwigzku
z tym trudno nie podja¢ problemu kosztow i efektywnosci prowadzonej polityki
socjalnej, czy szerzej spolecznej. Wydatki socjalne podlegaja licznym sporom
i kontrowersjom, takze ze wzgledow ideologicznych. Istotnie, wydatki na tzw.
cele spoleczne miewaja inny charakter niz te przeznaczane na infrastrukturg lub

' Artykut opiera si¢ na fragmentach maszynopisu pracy licencjackiej pt. Konsekwencje ekono-
miczne polityki spolecznej w zakresie rozwigzywania problemow ubdstwa i nierownosci na przyktadzie
wybranych panstw UE obronionej 1 lipca 2013 roku na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu.
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dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, jednak jesli srodki wydawane sg w sposob
uporzadkowany, to moga sprzyja¢ rozwojowi oraz inkluzji spotecznej os6b mate-
rialnie wykluczonych. Stad tez weryfikacja skutkéw wdrazanej polityki spoteczne;j
jedynie w konteks$cie jej relacji z zadluzeniem i deficytem budzetowym wydaje
si¢ niewystarczajaca. Na polityke spoteczng nalezy bowiem patrze¢ rowniez przez
pryzmat jej wplywu na dynamike wzrostu gospodarczego czy inflacje. Przede
wszystkim jednak polityke spoteczng nalezatoby ocenia¢ pod katem stopnia re-
alizacji przyjetych celow spotecznych oraz efektywnosci wydawanych srodkow.
Gloéwnym celem niniejszego artykutu jest wiec zbadanie relacji migdzy poli-
tyka spoteczng a wskaznikami makroekonomicznymi i spotecznymi oraz ocena
efektywnosci prowadzonej polityki spotecznej w wybranych krajach Unii Europe;j-
skiej. Przeprowadzone badania powinny ponadto umozliwi¢ odpowiedz na pytanie
o to, czy kraje o rozbudowane;j sferze socjalnej charakteryzuja sie gorsza sytuacja
makroekonomiczng w dhuzszym okresie. Przypadki krajow wykorzystanych do
badania wybrano wedtug klucza zwigzanego z doktrynami polityki spotecznej,
cho¢ obecnie zaden kraj nie realizuje oczywiscie wylacznie jednej doktryny.
Reprezentantem doktryny liberalnej jest Wielka Brytania, konserwatywno-kor-
poracyjnej Niemcy, socjaldemokratycznej Szwecja, a model $§rédziemnomorski
reprezentuje Hiszpania. Dodatkowo w porownaniach uwzgledniono Polske.

2. DZIAEANIA | WYDATKI W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ
W BADANYCH KRAJACH

W poréwnaniu z innymi regionami §wiata kraje europejskie charakteryzujg si¢
stosunkowo wysokim poziomem zabezpieczenia socjalnego. Dodatkowo w kwestie
zwigzane z polityka socjalng angazuja si¢ tez instytucje Unii Europejskiej. Zaanga-
zowanie to przejawia si¢ gldwnie poprzez opracowanie i wdrazanie strategii Europa
2020.Dzigki strategii mozliwe ma by¢ osiggnigcie wzrostu gospodarczego, ktory
bedzie inteligentny, trwaty oraz sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Dokument ten
ustanawia pi¢¢ obszardéw (zatrudnienie, badania i rozwoj, zmiany klimatu i zrow-
nowazone wykorzystanie energii, edukacja, walka z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym), w ramach ktorych zdefiniowano konkretne cele do zrealizowania?.
Z polityka spoteczng wigzg si¢ cele dotyczace wzrostu zatrudnienia (do poziomu
75% w grupie wiekowej 20—64), edukacji (ograniczenie liczby 0s6b zbyt wczesnie
konczacych edukacje¢ oraz zwigkszenie odsetka 0sob z wyzszym wyksztatceniem
w grupie wiekowej 30—34 do 40%) i przede wszystkim wykluczenia spolecznego
(zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym)?’.

2 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_pl.htm.

3 Zgodnie z metodologig UE osoby zagrozone ubdstwem to te, ktore zyja w gospodarstwach
domowych, gdzie ekwiwalentny dochod rozporzadzalny jest mniejszy od 60% mediany ekwi-
walentnych dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych dla catego spoteczenstwa (po
transferach socjalnych). Na definicje wykluczenia spotecznego sktada si¢ dodatkowo deprywacja
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Inkluzji spotecznej stuzy¢ maja 2 programy szczegodtowe. Sg to: Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz europejski program walki z ubostwem.
Pierwszy z nich shuzy wiaczeniu spotecznemu skupiajac si¢ jednak gtownie na
wymienionych juz celach dotyczacych edukacji i zatrudnienia. Program zostat
ustanowiony w oparciu o 4 priorytety. Naleza do nich: lepiej funkcjonujace
rynki pracy, bardziej wykwalifikowana sita robocza, poprawa warunkow pracy
i stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy*. Szczeg6lnie cickawa moze
by¢ realizacja pierwszego priorytetu za pomoca koncepcji flexicurity. Nazwa
pochodzi od angielskich stow flexibility- elastyczno$C i security- bezpieczen-
stwo. Model sktada si¢ wiec z dwdch celow, ktore czgsto przedstawiane sg jako
przeciwstawne. Koncepcja zaktada bowiem troske o mozliwosci dostosowawcze
rynku pracy i zatrudnienia, a z drugiej strony o bezpieczenstwo pracownikow.
W praktyce ma ona obja¢ miedzy innymi promocj¢ uczenia si¢ przez cate zycie,
czgstsze stosowanie umow na czas nieokre§lony, utatwianie dialogu stronom
zaangazowanym w ksztatcenie, aktywna polityke rynku pracy (szkolenia, doradz-
two zawodowe) oraz reforme systemu zabezpieczenia spotecznego. Europejski
program walki z ubdstwem jest odpowiedzig na potrzeb¢ wigkszej koordynacji
polityk spotecznych i wyznacza pig¢ obszarow dziatania®. Pierwszy polega na
mobilizowaniu wszystkich dziedzin polityki, a wigc takze polityki edukacyjnej
czy zdrowotnej. Drugi obszar dotyczy nadzoru nad funduszami unijnymi pod
katem przyczyniania si¢ ich do realizacji celu wlaczenia spotecznego. Trzeci
obszar dotyczy promocji innowacji w polityce spolecznej, kolejny na promocji
partnerstwa w ramach polityki spolecznej i innowacji. Ostatni obszar zwigzany
jest z koordynacja polityk krajow cztonkowskich.

Pomimo zaangazowania instytucji unijnych systemy opieki spotecznej
w poszczegblnych krajach Unii Europejskiej dalekie sg od jednolito$ci. Réznice
dotycza chocby sposobu finansowania $wiadczen, mozliwe jest realizowanie
swiadczen ze §rodkow pochodzacych z budzetu lub ze sktadek pracownikow.
Przyktadowo, sposrod badanych krajow, ogdlny system pomocy spotecznej fi-
nansowany z budzetu nie istnieje w Hiszpanii. W wigkszo$ci krajow $wiadczenia
pomocowe dotycza 0s6b niezdolnych do pracy lub uznanych za ubogie w §wietle
obowiazujacych w danym kraju przepiséw. Roznice wystepuja takze jesli chodzi
o $wiadczenia na wypadek bezrobocia. Co prawda wszystkie badane kraje realizuja
takie §wiadczenia, jednak r6znia si¢ one wysokoscia, relacja do wynagrodzenia
otrzymywanego przed utratg pracy, dlugoscig wyplacania®.

materialna (niemoznos¢ realizacji pewnych potrzeb i nieposiadanie pewnych dobr) oraz zamiesz-
kiwanie w gospodarstwie o niskiej intensywnos$ci pracy.

* Komisja Europejska, Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad
w petne zatrudnienie, Strasburg 2010.

> Komisja Europejska, Europejska Platforma wspdlpracy w zakresie walki z ubéstwem i wyklu-
czeniem spolecznym.: europejskie ramy na rzecz spojnosci spolecznej i terytorialnej, Bruksela 2010.

¢ Szczegdtowe informacje dotyczace $wiadczen realizowanych w poszczegdlnych krajach
mozna znalez¢ w serii wydawniczej Komisji Europejskiej pt. Twoje uprawnienia do zabezpieczenia
spotecznego w..., Bruksela 2011.



466 tukasz Kryszak

Kryzys demograficzny w Europie spowodowal wzrost znaczenia polityki pro-
rodzinnej, przynajmniej w debacie publicznej. Polityka wspierania rodzin nie jest
polityka stricte socjalng, jednak w praktyce moze w istotnym wymiarze wptywac
na sytuacj¢ materialng gospodarstw domowych. Badane kraje r6znie podchodza
do problemu polityki rodzinne;j. Jedne traktuja ja priorytetowo, podczas gdy inne
przyktadaja do niej mniejsza wage. Poza tym kraje zwykle koncentrujg si¢ na
jakims$ wybranym elemencie omawianej polityki. Szwecje¢ charakteryzuja dlugie
urlopy rodzicielskie, ktore wynosza 480 dni. Dodatkowo istnieje mozliwo$¢ rozpo-
cze¢cia urlopu juz na 7 tygodni przed planowanym porodem. Okres 480 dni mozna
podzieli¢ na krétsze okresy i wykorzysta¢ je w ciagu 8 lat od urodzenia dziecka,
przy czym dotyczy to zar6wno matki, jak i ojca. Niemcy z kolei odznaczaja si¢
wysokimi zasitkami wyptacanymi na kazde dziecko, niezaleznie od statusu ma-
terialnego dziecka. Kwoty te wynosza od 184 euro na pierwsze i drugie dziecko
do 215 euro na czwarte i kolejne. Ubogie rodziny moga otrzyma¢ dodatkowe
140 euro na dziecko’. W pozostatych krajach §wiadczenia rodzinne sg nizsze, ale
szuka si¢ innych rozwigzan, jak choéby pojawienie si¢ mozliwo$ci korzystania
z wydtuzonego urlopu wychowawczego w Polsce do 1 roku.

Fakt, iz polityki spoteczne badanych panstw sg tak dalece niespdjne sprawia,
ze porownanie ich staje si¢ mozliwe jedynie dzigki zastosowaniu relatywnie obiek-
tywnego wskaznika, jakim jest wielko$¢ wydatkow na cele socjalne w relacji do
PKB. Oczywiscie wskaznik ten rowniez nie jest doskonaty. Po pierwsze mozna
zalozy¢, ze kraje o wyzszym poziomie PKB 1 lepszym wyposazeniu infrastruktu-
ralnym mogg przeznacza¢ wigksze srodki na cele socjalne. Po drugie sam wysoki
udzial wydatkow spotecznych w PKB nie oznacza, ze Srodki przeznaczane na 1
statystycznego obywatela sa obiektywnie wysokie. W tabeli nr 1 zaprezentowane
zostaty wydatki na cele socjalne w relacji do PKB, jakie badane kraje zrealizowaty
w kilku ostatnich latach. W dalszej cze$ci artykutu dane te zostang wykorzystane
do badan nad efektywnoscia polityki spoteczne;.

Tabela 1. Wydatki na cele socjalne w relacji do PKB w wybranych krajach UE (w %)

Kraj/Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Niemcy 27,3 26,1 25,1 252 27,8 27,1 26,2 26,3
Hiszpania 21,1 21,1 21,3 22,9 26,0 26,5 26,0 26,3
Polska 21,0 20,8 19,7 20,3 21,5 21,8 20,7 20,4
Szwecja 29,1 28,4 27,3 27,5 29,8 28,3 27,6 28,2

Wielka Brytania | 20,5 20,3 20,4 21,8 24,1 23,7 23,9 23,9

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych OECD.

W latach 2005-2012 relatywnie najwyzsze wydatki na cele socjalne po-
nosita Szwecja, co zgadza si¢ z powszechnym przeswiadczeniem na temat

" Dane za: M. Czarnik, M. Kot, J. Urmanski, J, Polityka prorodzinna w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Przeglgd stosowanych rozwiqzan, Fundacja Republikanska, Warszawa 2012, s. 27-29.
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Szwecji jako panstwa opiekunczego. W badanym okresie nie mozna mowic
o zadnej wyraznie zarysowujacej si¢ tendencji, gdyz w niektorych latach udziat
wydatkow socjalnych w PKB rost, a w innych spadat. W 2012 roku Niemcy
i Hiszpania wydaly na cele socjalne po 26,3% PKB, jednak we wszystkich
poprzednich latach Niemcy mialy duzo wyzszy odsetek wydatkow na cele
socjalne w relacji do PKB. Utrzymywaly one jednak swoje wydatki na dos¢
stabilnym poziomie, podczas gdy w Hiszpanii zaobserwowa¢ mozna byto wy-
razna tendencj¢ wzrostowa, co w obliczu powaznego kryzysu gospodarczego
dotykajacego Hiszpani¢ moze by¢ zaskakujgce. Z drugiej jednak strony kryzys
zwykle dotyka przede wszystkim najubozszych i prowadzi do zwiekszonego
zapotrzebowania na pomoc socjalng, co w pewnym stopniu moze thumaczy¢
owe rosnace relatywnie wydatki. Nizsze wydatki na cele socjalne notuje si¢
w Wielkiej Brytanii i Polsce, przy czym od 2007 roku sg one w Polsce wyraznie
najnizsze. W jakims$ stopniu jest to na pewno spowodowane faktem, iz Polska
jest najbiedniejszym krajem sposrod badanych i nie moze przeznaczaé na cele
socjalne duzo wyzszych srodkow.

Z punktu widzenia obywatela istotng informacj¢ moze stanowic statystyka
dotyczaca wydatkéw socjalnych na glowe mieszkanca (tabela 2). Dane zawarte
w tabeli pokazuja wigc z jak duzej pomocy i puli ustug spolecznych moze ko-
rzysta¢ przecigtny obywatel.

Tabela 2. Wydatki na cele socjalne per capita w dolarach w cenach biezacych (PPP)
w wybranych krajach UE

Kraj/Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Niemcy 84924 8 770,6 8916,4 9 368,7 10 013,4
Hiszpania 57753 6 415,1 6 878,2 7 571,6 8 350,5
Polska 2 898,3 3131,7 3300,0 3 655,1 4 070,2
Szwecja 9 506,5 10 156,1 10 517,9 10 900,8 11 134,7
Wielka Brytania 6 837,0 7 136,3 7 287,2 7 7443 8 365,9

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych OECD.

Na tle bogatszych krajéw Europy, wydatki na cele socjalne na glowe miesz-
kanca w Polsce nie sa wysokie. W 2009 roku byto to 4070,2 dolara (PPP) na
osobg. Na zabezpieczenie socjalne statystycznego Hiszpana czy Brytyjczyka
przeznaczano sumy mniej wigcej dwukrotnie wicksze. Jeszcze wyzsze wydatki
na cele socjalne per capita notowano w Niemczech i Szwecji, gdzie bylo to az
11 134,7 dolara na glowe. Widoczna tendencja rosngca wynika z zastosowania
cen biezacych. Istotng cechg prezentowanej statystyki jest z kolei zastosowanie
parytetu sily nabywczej waluty. Dzigki temu duze réznice w wydatkach miedzy
poszczegdlnymi krajami nabierajg powaznego znaczenia, a efekt wyzszych cen
w bogatych krajach nie wptywa na wycigganie wnioskow z tabeli. Trzeba tez
pamietaé, ze wydatki na cele socjalne obejmuja wszystko, co zwigzane jest z po-
lityka socjalng, a wigc takze koszty administracyjne.
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3. METODOLOGIA BADAN NAD EFEKTYWNOSCIA POLITYKI SPOLECZNEJ
| JEJ WPEYWEM NA WSKAZNIKI EKONOMICZNE | SPOLECZNE

Polityka spoteczna nie jest jedyng determinanta sytuacji spotecznej w kraju,
a tym bardziej sytuacji makroekonomicznej. Trudno jest wigc jednoznacznie okre-
$li¢, w jakim stopniu prowadzona polityka spoteczna wptynela na zaobserwowane
relacje ekonomiczne i spoleczne, a takze, czy zastosowanie innych rozwigzan
w istotnym stopniu zmodyfikowatoby te relacje. Wydaje sie, ze dos¢ obiektywna
metodg badan bedzie zestawianie poziomu wydatkéw na cele socjalne (zaprezen-
towanych w tabeli 1) z odpowiednimi warto$ciami wskaznikow ekonomicznych
i spoteczno-ekonomicznych. Dane dotyczy¢ bedg lat 2005-2011, a tam gdzie to
mozliwe 2005-2012. W niniejszym artykule wykorzystane zostang takie mierniki
jak: wzrost PKB, inflacja, dtug publiczny czy HDI. Zaleznosci zaprezentowane
zostang na wykresach rozrzutu. Samo ewentualne obliczenie wskaznika korelacji
Pearsona mogloby okaza¢ si¢ naduzyciem (np. w sytuacji, gdy zalezno$¢ bylaby
wyraznie nieliniowa).

Bardziej skomplikowana metodologia zwigzana jest z badaniem efektywnosci
polityki spotecznej. Efektywnos$¢ zmierzona zostanie relacjg naktadu do efektu za
pomocg autorskiego wskaznika roboczo nazwanego ,,cena punktu spolecznego”.
Badanie powinno postuzy¢ do znalezienia odpowiedzi na pytanie, ile w danym
kraju kosztuje zrealizowanie jednostki celdow socjalnych; lub w perspektywie po-
réwnawczej: w ktorym z badanych krajoéw realizacja jednostki celow jest najtansza.
Poszczegolnym krajom przypisano odpowiednig ilos¢ ,,punktow spolecznych”,
w zalezno$ci od stopnia realizacji trzech podstawowych, zdaniem autora, celow
spotecznych. Sa to: ograniczenie ubdstwa, redukcja poziomu bezrobocia oraz
zmniejszenie poziomu nieréwnosci spotecznych. Nastegpnie podzielono liczbe
uzyskanych punktow przez odsetek wydatkow na cele spoteczne. W ten sposob
mozliwe bylo porownanie, ile w relacji do PKB kosztuje w danym kraju zdobycie
1 punktu spolecznego. Obliczenia takiego dokonano za rok 2011. Wszystkie dane
zaczerpnigto z internetowych baz danych OECD i Eurostatu.

Z punktu widzenia warto$ci poznawczej wskaznika kluczowe jest omowienie
metody przyznawania krajom ,,punktow spolecznych”. Kazdy kraj mogl otrzymac
maksymalnie po 10 punktéw w kazdej z trzech wyzej wymienionych kategorii. W ka-
tegorii dotyczacej ubostwa wykorzystano dane dotyczace odsetka ludnosci ubogiej
przed dziatalnos$cig redystrybucyjng panstwa oraz po zastosowaniu tejze dziatalnosci.
Ubodstwo rozumiane jest zgodnie z metodologig UE (patrz przyp. 2). Dla kazdego
z badanych krajéw obliczono, o ile procent udalto si¢ zredukowa¢ poziom ubostwa
w 2011 roku, a nastepnie przyznano odpowiednig liczbe punktow- od 1 do 10.

Niezwykle istotna jest metoda wyznaczania 10 przedziatow z przypisanymi
im odpowiednimi warto§ciami punktowymi. Aby unikna¢ zarzutu arbitralno$ci
zastosowano poszerzong perspektywe przestrzenng i czasowa. Przy tworzeniu
przedziatléw uwzgledniono dane z lat 2005-2011. Eliminuje to w pewnym stopniu
wahania wynikajgce ze zmiennos$ci sytuacji gospodarczej w badanych krajach.
Z drugiej strony przyjecie zakresu np. 30-letniego nie byloby stuszne, gdyz
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warunki spoleczne i polityczne w tak dtugim czasie podlegaja zwykle istotnym
przemianom. Jesli chodzi o aspekt przestrzenny, to uwzgledniono kraje UE-25.
Rumunig i Bulgari¢ pominigto, gdyz dotaczyty do UE po 2005 roku. Dla kazdego
roku w okresie 2005-2011 wybrano kraj z UE-25, w ktorym ubdstwo ograniczono
W najmniejszym stopniu, a naste¢pnie dla tych siedmiu miniméw obliczono $rednig
arytmetyczng, ktéra wyniosta 13,7%. Oznacza to, ze gdyby ktory$ z badanych
krajow zredukowal swoj poziom ubostwa o nie wigcej niz 13,7% to otrzymatby
1 punkt spoteczny. Podobnie postapiono z przypadkami krajow, gdzie ubdstwo
redukowano w najwigkszym stopniu. Srednia arytmetyczna dla 7 obserwacji
maksymalnych wyniosta 60,1%, a wigc zredukowanie ubostwa w 2011 roku o wig-
cej niz 60,1% nagrodzone bytoby 10 punktami spotecznymi. Obszar pomig¢dzy
wartoscig 13,7% a 60,1% podzielono na roéwne czesci i przypisano im wartosci
punktowe miedzy 2 a 9. Przyktadowo, Niemcy w 2011 roku zredukowaty poziom
ubostwa z 25,1% do 15,8%, a wiec o 37,1%. Warto$¢ ta miesci si¢ w przedziale
migdzy 36,9 a 42,7% i nagradzana jest szeScioma punktami spotecznymi.

Analogiczna procedure zastosowano przy kategorii dotyczacej nierownosci.
Do tworzenia przedziatlow przyje¢to wartosci wskaznika Giniego przed i po dzia-
lalnosci redystrybucyjnej panstwa. Ze wzgledu na braki danych w bazie OECD
perspektywa historyczna obejmuje tylko 2 okresy- 2005 i 2010 rok. Z kolei
perspektywa przestrzenna to 20 unijnych krajow (UE-25 bez kilku mniejszych:
Cypru, Litwy, Lotwy, Malty, Irlandii oraz bez obserwacji dla Hiszpanii za okres
2005). Z obliczonymi przedzialami poréwnywano wartos¢ redukcji nieréwnosci
za 2010 rok.

Nieco inaczej postagpiono w przypadku trzeciej kategorii, czyli poziomu
bezrobocia. Nie ma jednoznacznych statystyk, ktore pokazywatyby, jakie by-
loby bezrobocie, gdyby panstwo nie prowadzito polityki rynku pracy. Stad tez
przyjeto po prostu statystyke bezrobocia faktycznie zaobserwowanego w danym
roku. Ponownie przyje¢to perspektywe przestrzenng UE-25 i historyczng okres
2005-2011. Dla kazdego roku wybierano przypadki krajow, w ktorych odnoto-
wano najwyzszy i najnizszy wskaznik bezrobocia. Nastgpnie policzono $rednie
dla 7 minimoéw 1 maksimow, ktore okreslity poziomy bezrobocia nagradzane 1
i 10 punktami, a obszar migdzy tymi warto$ciami podzielono na réwne czesci.
Oczywiscie, w przypadku bezrobocia, im jego warto§¢ w danym kraju byta
wyzsza, tym mniej punktow tenze kraj otrzymywat. Z wyliczonymi przedziatami
poréwnywano poziomy bezrobocia badanych krajow zaobserwowane w roku 2011.

4. ZALEZNOSCI MIEDZY WYDATKAMI NA CELE SOCJALNE
A WSKAZNIKAMI EKONOMICZNYMI 1 SPOLECZNYMI

Najpopularniejszym miernikiem sytuacji makroekonomicznej panstwa po-
zostaje wskaznik realnego przyrostu PKB. Mozliwie obiektywna ocena tejze
sytuacji wymaga poréwnania warto$ci wskaznika w perspektywie kilkuletniej.
Szerszy horyzont wydaje si¢ szczegolnie uzasadniony w przypadku relacji wzrostu
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1 polityki spotecznej. Nalezy pamigtaé, ze wzrost lub spadek poziomu wydatkow
na cele spoteczne nie jest zwigzany jedynie ze zmianami wprowadzanymi do
ustawodawstwa, ale takze ze wzrostem lub spadkiem ilosci osob, ktore zyskuja
lub tracg uprawnienia do otrzymywania pomocy, gdyz zmienia si¢ ich sytuacja
materialna. Ta z kolei zaleze¢ moze od szeregu innych czynnikow. Analiza
statyczna, dokonana w jednym roku, mogtaby wiec przedstawia¢ zafalszowany
obraz sytuacji.

Na rysunku 1 przedstawiono zalezno$¢ migdzy wydatkami na cele socjalne
a zanotowanym poziomem wzrostu PKB w badanych krajach w latach 2005-2012.
W badaniu tym pominigta zostanie Polska. Kraj ten notowat w latach 2005-2012
najwyzsze przyrosty PKB, jednak bylo to spowodowane impulsem rozwojowym
w postaci integracji z Unig Europejska oraz naturalnego procesu konwergencji.
Badanie zostalo wiec zrealizowane dla 32 przypadkow (4 kraje x 8 lat).

Obserwacja rysunku nie pozwala na wysuniecie jednoznacznych wnioskow.
Wida¢ jednak, ze popularny poglad o antywzrostowym dzialaniu wydatkéw na
cele socjalne nie jest zawsze prawdziwy, przynajmniej na poziomie poroéwnaw-
czym. Przypadki najwyzszego wzrostu PKB notowano wraz z ponad przecigtnym
poziomem wydatkow socjalnych. W okresie 2005-2012 najwigkszy taczny przyrost
PKB, nie liczac Polski, wystapit w Szwecji (17,23%) i dalej w Niemczech (12,20%).
Jednoczesnie kraje te charakteryzowaly si¢ najwyzszymi $rednimi wydatkami na
cele socjalne- odpowiednio 28,28% PKB i 26,39%°. Na podstawie powyzszego
nie nalezy wycigga¢ wniosku, jakoby zwiekszenie aktywnosci na polu socjalnym
automatycznie powodowalo wzrost dynamiki PKB. Pokazano jedynie, Ze ujemna
zalezno$¢ miedzy tymi dwoma zjawiskami nie musi koniecznie wystepowac.

Rysunek 1. Zalezno$¢ miedzy wydatkami na cele socjalne (w % PKB) a wzrostem PKB
(w %) w latach 2005-2012 w wybranych krajach
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych OECD i World Economic Outlook Databse, IMF.

8 Dane za: OECD i World Economic Outlook Databse, IMF.
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Argumentem za powsciggliwoscig w dziedzinie polityki spotecznej moze
by¢ obawa o nadmierny wzrost stopy inflacji. Mogloby do tego dojs¢ na skutek
zwigkszenia ilosci pienigdza w obiegu, co z kolei mogloby by¢ spowodowane
realizowaniem cel6w socjalnych poprzez wyplaty zasitkow pieni¢znych. Podobnie
jak w przypadku PKB, warto zbada¢ zalezno§¢ migdzy stopami inflacji w po-
szczegolnych krajach i latach a wydatkami na cele socjalne wyrazonymi jako %
PKB (rysunek 2). Tym razem w badaniu uj¢to takze Polske, a wiec uwzgledniono
40 przypadkow (5 krajow x 8 lat).

Obserwacja rysunku 2 uprawnia do obliczenia wspoétczynnika korelacji Pe-
arsona, gdyz przedstawiona zalezno$¢ ma symptomy relacji liniowej. Warto$¢
wspotczynnika wynosi w tym przypadku -0,57 1 jest statystycznie istotna. Ujem-
na warto$¢ wskaznika pokazuje, ze jesli mozna moéwi¢ o wystepowaniu jakiejs
zalezno$ci, to jest to zalezno$¢ ujemna. Okazuje sie wigc, ze ceny w krajach ze
stosunkowo rozbudowang sferg socjalng moga utrzymywac si¢ na dos¢ stabilnym
poziomie. Co wigcej posrdd badanych krajow, to wiasnie te wydajace na cele
socjalne najwigcej charakteryzuja si¢ najbardziej stabilnymi poziomami cen. W
okresie 2005-2012 s$rednia stopa inflacji posrod badanych krajow najnizsza byta
w Szwecji (1,56%) i nastepnie w Niemczech (1,84%)°. Jak zostato to wczesniej
wskazane, kraje te charakteryzowaly si¢ najwyzszym poziomem wydatkdéw
spotecznych. Podobnie jak w przypadku przyrostu PKB, tak i tym razem nie
nalezy wyciaga¢ pochopnych wnioskow. Moga bowiem wystgpowac kraje, gdzie
wysokim wydatkom socjalnym towarzyszy znaczny poziom inflacji, ale nie jest
to bynajmniej regula.

Rysunek 2. Zalezno$¢ miedzy wydatkami na cele socjalne (w % PKB) a stopami inflacji
w latach 2005-2012 w wybranych krajach
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych OECD i World Economic Outlook Databse, IMF.

® Dane za World Economic Outlook Database, IMF.
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Innym waznym elementem oceny sytuacji makroekonomicznej panstwa jest
analiza poziomu dlugu publicznego. Wysoki poziom dtugu moze spowodowac
obnizke poziomu wiarygodnosci kraju na arenie migdzynarodowej, spadek
ratingu, a w konsekwencji np. wzrost oprocentowania obligacji panstwowych,
czyli de facto pozyczanie pienigdzy przez panstwo staje si¢ drozsze. W opinii
wigkszosci ekonomistow wysoki poziom dtugu publicznego jest szkodliwy dla
gospodarki. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy zbada¢, czy istnieje zalezno$¢
miedzy wydatkami spolecznymi, a dlugiem publicznym. Warto tez pamigtac, ze
dhug publiczny czesto ma charakter narastajacy. Z drugiej strony stosunek dtugu do
PKB wyrazony w % moze si¢ obnizac, jesli PKB przyrasta szybciej niz dlug. Na
rysunku 3 zaprezentowano relacje mi¢dzy poziomem wydatkéw na cele socjalne
a poziomem dlugu publicznego w % PKB. Ponownie w badaniu uwzglednione
zostato 40 przypadkow (5 krajow x 8 lat).

Rysunek 3. Zalezno$¢ miedzy wydatkami na cele socjalne (w % PKB) a poziomem dlugu
publicznego (w % PKB) w latach 2005-2012 w wybranych krajach
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych OECD i World Economic Outlook Databse, IMF.

Rysunek 3 pokazuje ze w badanej probie nie sposdob méwi¢ o wystepowaniu
zalezno$ci liniowej. Relatywnie niski poziom dlugu publicznego obserwowano
przy najnizszych i najwyzszych poziomach wydatkéw na cele socjalne. Z kolei
stosunkowo wysoki poziom dtugu publicznego powiagzany byt ze srednim pozio-
mem wydatkow socjalnych. W badanym okresie najnizszy sredni poziom diugu
publicznego zaobserwowano w Szwecji (41,09%)'°, a wigc kraju wydajacym na
polityke spoteczng relatywnie najwigcej. Zaprezentowane informacje wskazuja

10 Tamze.
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wiec, iz kraje prowadzace aktywng polityke socjalng niekoniecznie zmagaé si¢
muszg z wysokim zadluzeniem.

Przedstawione dotychczas wskazniki ekonomiczne zajmuja istotne miejsce
w debacie ekonomistow, politykow i publicystow. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze dla tzw. przecietnego obywatela najwicksze znaczenie ma realny poziom zy-
cia w jego kraju. Sytuacja makroekonomiczna wptywa w znacznym stopniu na
ksztaltowanie si¢ wskaznikow spotecznych, ale nie jest ich jedyng determinanta.
Niedoskonatosci miernika, jakim jest poziom PKB per capita sktonity ekonomi-
stow do poszukiwania wskaznikow, ktore opisywatyby poziom zycia ludnosci
w sposob bardziej calosciowy, tzn. uwzgledniajacy takie zmienne, jak wartos$¢
czasu wolnego, oczekiwana dtugo$¢ zycia, stan Srodowiska naturalnego itd.!!
W niniejszej pracy omowione zostanie kilka spos$rod nich.

Popularnym wskaznikiem syntetycznym jest Human Development Index
(HDI), czyli wskaznik rozwoju spotecznego. Do obliczania wartos$ci wskaz-
nika dla danego kraju stosuje si¢ nastgpujace zmienne: oczekiwana dlugosc¢
zycia w momencie narodzin, $rednia liczba otrzymanych lat edukacji, prze-
widywana liczba otrzymanych lat edukacji oraz PKB per capita w dolarach
mierzony parytetem sity nabywczej waluty'>. Wartosci mirnika ksztattuja
si¢ w przedziale od zero do jednosci. Zaletag wskaznika HDI jest szersze
niz w przypadku PKB per capita podejscie do problematyki poziomu zycia.
Miernik ten, podobnie jak inne wskazniki oparte na wartosci $rednich, nie
uwzglednia wystepujacych w danym kraju nieréwnosci spolecznych. Moze
bowiem wystepowac taka sytuacja, w ktorej jedynie niewielki odsetek ludnosci
danego kraju jest dobrze wyksztalcony, uzyskuje wysokie dochody i cieszy
si¢ dhugim zyciem, podczas gdy poziom zycia znacznych grup ludnosci jest
niski. Ze wzgledu na swa konstrukcje wskaznik HDI nie moze uchwyci¢ tych
probleméw. Odpowiedzig jest wprowadzony wskaznik IHDI (Inequality-adju-
stement Human Devolopment Index). Wykorzystuje on te same zmienne co
HDI, jednak dodatkowo sg one poddane modyfikacji za pomocg wskaznika
nierownosci Atkinsona. Ze wzgledu na fakt, iz w kazdym kraju nierownosci
wystepujg, wartosci wskaznika IHDI sg dla poszczegoélnych krajéw nizsze
niz w przypadku HDI. W tabeli 3 zamieszczono dane dotyczace wartosci
wskaznikéw HDI i IHDI dla badanych krajow oraz $rednie wydatki na cele
socjalne w latach 2005-2012.

' Probe zebrania i opisania szeregu wskaznikow rozwoju spotecznego podjeli badacze
z francuskiego urzedu statystycznego i OECD pracujacy dla Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress w raporcie Survey of existing appoaches to measur-
ing socio-economic Progress, 2008. W opracowaniu zostaly zawarte wskazniki oparte na PKB
i rachunkach narodowych, popularne mierniki syntetyczne tj. HDI, oparte na subiektywnych
odczuciach, a takze szereg mniej popularnych wskaznikow zaproponowanych przez instytucje
miedzynarodowe i inne organizacje.

12 Obecnie stosowana metodologia uzywana jest od 2010 roku. Jej szczegdty mozna znalezé
np. w dodatku metodologicznym Technical notes do Human Development Report 2013.
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Tabela 3. Srednie wydatki na cele socjalne (W % PKB) a wartosci wskaznikéw HDI
i IHDI w wybranych krajach

KrajRok | °F ed“ijvvlvjt‘;i:lkiz(‘]‘gsi‘;lgl;"cjal“e HDI 2012 | IHDI 2012
Niemcy 26,39 0,920 0,856
Hiszpania 23,90 0,885 0,796
Polska 20,78 0,821 0,740
Szwecja 28,28 0,916 0,859
Wielka Brytania 22,33 0,875 0,802

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych OECD i Human Development Report 2013.

Wskazniki HDI i IHDI dotycza 2012 roku, natomiast statystyka dotyczaca
wydatkow na cele socjalne dotyczy okresu lat 2005-2012. Celem takiego zabiegu
z jednej strony jest utatwienie poréwnan, jednak przede wszystkim nalezy zwrocié
uwage na to, ze polityka spoteczna wpltywa na zycie obywateli, gdy prowadzo-
na jest przez dluzszy czas. Oznacza to, ze naklady na polityke spoteczng maja
charakter kumulatywny, a wymierne efekty tejze polityki obserwuje si¢ czgsto
z opOznieniem. Juz pobiezna analiza danych w tabeli prowadzi do wniosku, iz
w badanej grupie krajow najwyzsze wartosci wskaznikow HDI i IHDI odnotowy-
waty Szwecja i Niemcy, a wigc panstwa, ktore na cele socjalne wydawaty stosun-
kowo duzo. Najnizsze warto$ci wskaznika HDI i IHDI w 2012 roku zanotowano
w Polsce. Sposrod badanych krajow wydawala ona na cele socjalne najmniej,
jednak w tym przypadku niskie warto$ci wskaznikdw rozwoju spotecznego nalezy
laczy¢ z generalnie wyraznie nizszym od pozostalych krajow stopniem rozwoju.

Powyzsze porownania wskazuja, ze mozliwe jest prowadzenie hojnej polityki
spolecznej przy zachowaniu relatywnie dobrej sytuacji makroekonomicznej. Poza
tym, kraje inwestujace w sfere spoteczna osiagaja zadowalajace rezultaty, jezeli
chodzi o poziom rozwoju spotecznego, mierzonego choéby wskaznikiem IHDI.
Badanej w pracy kraje majg rézne osiggnigcia, jesli chodzi o realizacje celow
socjalnych. Roznig si¢ jednak takze poziomem wydatkow. Roznia si¢ jednak
takze poziomem wydatkow. Konieczne jest zatem zbadanie relacji nakladow na
polityke spoteczng do jej efektow!>. W tabeli 4 zawarto wyniki badan przy uzyciu
wskaznika ,,cena punktu spotecznego”.

13 Kompleksowe badanie w zakresie analizy roznych elementoéw polityki spotecznej podjeli
miedzy innymi autorzy dzieta The Real Worlds of Welfare Capiatalism. W swoich analizach wy-
korzystali 3 kraje zwigzane z réznymi doktrynami polityki spotecznej: Holandi¢, Niemcy i Stany
Zjednoczone. W jednym z rozdziatow badaja skutki polityki spotecznej tych krajow w 6 wymiarach:
redukcji ubdstwa, promocji rownosci, inkluzji spotecznej, stabilnosci zycia, autonomii rozumianej
jako zdolno$¢ do samodzielnego zaspokajania potrzeb zyciowych oraz promocji efektywnosci. Te
ostatnig analizujg mi¢dzy innymi pod katem bodzcow do podejmowania pracy. W tej czgsci ba-
daja tez, czy pomoc socjalna rzeczywiscie dociera do tych, ktorzy jej potrzebuja. W tym zakresie
dochodza do interesujacych wnioskow. W przywotanej publikacji brak natomiast szczegétowych
analiz dotyczacych kosztéw polityki spoteczne;.
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Tabela 4. Cena punktu spolecznego w wybranych krajach w 2011 roku

Kraj Liczba punktow | Wydatki na c.ele socjalne Cena punktu
spolecznych w 2011 roku jako% PKB spolecznego
Niemcy 21 26,2 1,25
Hiszpania 7 26,0 3,71
Polska 14 20,7 1,48
Szwecja 21 27,6 1,31
Wielka Brytania 17 23,9 1,41

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych OECD i Eurostat Database.

Krajami, ktore zdobyty najwiecej punktéw sg Niemcy i Szwecja. Oba te pan-
stwa uzyskaly w 2011 roku 21 punktow na 30 mozliwych, przy czym Niemcy
zdobywaty wigcej punktéw od Szwecji w kategorii bezrobocie i redukcja poziomu
nierownosci. Szwecja z kolei uzyskata o 2 punkty wiecej w kategorii zmniejszanie
ubdstwa. Trzecie miejsce pod wzgledem liczby punktow spotecznych zajeta Wiel-
ka Brytania, ktdra poréwnaniu z dwoma oméwionymi krajami zanotowata matg
ilo$¢ punktéw (3) w kategorii ograniczanie poziomu nierownosci. Kolejne miejsce
w klasyfikacji zajmuje Polska, ktora stosunkowo najlepiej wypadta w kategorii
bezrobocie. Hiszpania zdobyta jedynie 7 punktow glownie ze wzgledu na wysoki
poziom bezrobocia oraz nierowno$ci w tym kraju. Punkt spoteczny najtanszy byt
w Niemczech i,,kosztowal” 1,25% PKB. Nieznacznie, bo o 0,06 pkt. procentowego
drozszy byt punkt w Szwecji, ktora miata nieznacznie wyzszy od Niemiec poziom
wydatkow na cele socjalne. Kolejne miejsca zajmuja Wielka Brytania i Polska.
Roznice migdzy wszystkimi czterema krajami nie sa wysokie. Polska zdobyta wy-
raznie mniej punktéw niz Niemcy, ale miata tez niskie wydatki socjalne, stad cena
punktu spotecznego nie odstawata znaczaco w gore w porownaniu do innych krajow.
Szczegolnie uderzajaca jest sytuacja Hiszpanii. Kraj ten wydaje na cele spoteczne
podobny do innych krajow odsetek swego dochodu, ale stopien realizacji celéw
spotecznych jest w tym panstwie niewielki. Punkt spoteczny kosztowat w Hiszpanii
az 3,71% PKB, ponad dwukrotnie wigcej niz w Polsce. Najwazniejszym jednak
wnioskiem ptyngcym z tabeli jest fakt, iz mozliwe jest aktywne dziatanie panstwa
na polu socjalnym, ktore jest, oczywiscie relatywnie, tanie. Niemcy i Szwecja bez
watpienia realizujg cele spoleczne w najwyzszym stopniu, nie wydajac na nie jed-
noczesnie proporcjonalnie lub ponad proporcjonalnie wyzszego odsetka swojego
dochodu. Przeciwnie, w krajach tych punkt spoteczny byl stosunkowo tani. Oczy-
wiScie nie oznacza to, ze panstwa te powinny jeszcze bardziej zwigkszy¢ swoje
wydatki, co spowoduje dalszg poprawe sytuacji socjalnej. W ktéryms$ momencie
napotkatyby prawdopodobnie bariere, poza ktora dalsze zwigkszanie wydatkow nie
przyniostoby zakladanego skutku, a cena punktu spotecznego wzrostaby.

Warto tez szerzej przeanalizowac liczbg punktow, jaka kraje zdobywaja w po-
szczegolnych kategoriach. Informacje w tym zakresie zamieszczono w tabeli 5.
Analiza danych w tabeli wskazuje, ze we wszystkich badanych kategoriach roznice
miedzy krajami sg do$¢ wyrazne. Jesli chodzi o redukcje ubdstwa, to najwigcej
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punktéw otrzymata Szwecja. Ubdstwo w Szwecji jest problemem marginalnym,
nalezy jednak pamigtaé¢, ze punkty przyznawano nie za niski poziom ubostwa, ale
za najwigksza redukcj¢ jego poziomu. Szwecja charakteryzuje si¢ niskim pozio-
mem ubodstwa takze przed dziatalno$cig redystrybucyjng panstwa, a pomimo to
redukuje ubdstwo w relatywnie najwigkszym stopniu. W duzej mierze udawato si¢
tez ogranicza¢ ubostwo w Wielkiej Brytanii, co moze by¢ interesujace ze wzgledu
na przypisywang temu krajowi doktryne liberalng. Ponad potowe mozliwych do
zdobycia punktow w kategorii ,,redukcja ubdstwa” otrzymujg tez Niemcy, ktore
charakteryzuja si¢ wysokimi naktadami na polityke rynku pracy oraz polityke proro-
dzinna. Kraje takie jak Polska i Hiszpania redukuja ubostwo w mniejszym stopniu.
W poréwnaniu do wezes$niej omowionych krajow maja one mniej hojne systemy
$wiadczen, cho¢ przypadek Hiszpanii jest szczegolny, gdyz wydatki na cele socjalne
sa w tym kraju dos¢ wysokie. Panstwo to jest jednak biedniejsze i prawdopodobnie
jest to jedna z przyczyn mniej rozbudowanego systemu $wiadczen.

Jesli chodzi o nieréwnosci, to w najwigkszym stopniu sg one redukowane
w Niemczech. Wspomniane juz wysokie naklady na rynek pracy (w tym takze
zasitki) oraz §wiadczenia rodzinne sprawiaja, ze rynkowy podzial dochodéw
w spoteczenstwo jest w relatywnie wysokim stopniu modyfikowany poprzez
dziatalno$¢ redystrybucyjna panstwa. Tradycyjnie niski poziom nieréwnosci
spotecznych (wsrdd badanych krajow najnizszy) charakteryzuje Szwecje, co jest
zgodne z doktryng socjaldemokratyczng. W omawianej kategorii kraj ten otrzymat
jednak punkt mniej, gdyz nierownosci ograniczyl w mniejszym stopniu. Najmniej
punktow otrzymuja natomiast Hiszpania i Wielka Brytania. W przypadku Hiszpanii
moze to by¢ spowodowane stosunkowo niewielkimi $wiadczeniami w tym kraju.
Ciekawy jest natomiast przypadek Wielkiej Brytanii. W $wietle doktryny liberal-
nej nierdbwnosci nie sg powaznym problemem'. Brytyjski system §wiadczen jest
dos¢ rozbudowany, wigc teoretycznie powinien przyczyniac si¢ do wyr6wnywania
roznic miedzy obywatelami. Swiadczenia te sa jednak doéé szeroko dostgpne, co
sprawia, ze otrzymuje je stosunkowo duza liczba 0s6b'> W ten sposob system
pomocy spotecznej przyczynia si¢ do ograniczenia ubostwa, cho¢ w mniejszym
stopniu redukuje nierownosci. Wydaje si¢, ze na takie zjawisko nalezy spojrze¢
pozytywnie, stad tez trzeba o nim pamigtac interpretujac dane w tabeli 5.

Jak zostato to omoéwione w metodologii wskaznika, w kategorii ,,bezrobocie”
punkty przyznawano za odnotowany poziom bezrobocia, a nie jego redukcje, gdyz
wplyw polityki spotecznej na ograniczenie bezrobocia nie jest mierzalny. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze umiejetna polityka spoteczna (szczegdlnie w obszarze
rynku pracy) moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia poziomu bezrobocia. W badanych
krajach w 2011 roku odnotowano bardzo rézne poziomy bezrobocia. Najwiecej
punktow w badanej kategorii otrzymaty Niemcy, gdzie bezrobocie wyniosto 5,9%.

14 M. Friedman, Kapitalizm i wolnosé, thum. B. Satbut, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2008,
s. 302-306.

15 Komisja Europejska, Twoje uprawnienia do zabezpieczenia spotecznego w Wielkiej Brytanii,
Bruksela 2011, s. 25-31.
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Tabela 5. Liczba punktéow spolecznych w poszczegolnych kategoriach w wybranych
krajach UE

Kraj/Kat. l?:;::;i{vt; a n}:'g:zlvl:lcoj;ci Bezrobocie Suma
Niemcy 6 7 8 21
Hiszpania 4 2 1 7
Polska 4 4 6 14
Szwecja 8 6 7 21
Wielka Brytania 7 3 7 17

Zrédio: Opracowanie whasne.

Na tle Unii Europejskiej Polska, Szwecja i Wielka Brytania charakteryzowaly si¢
dos$¢ niskim poziomem bezrobocia, stad tez otrzymaty dos$¢ duze ilosci punktow.
Hiszpania natomiast wyr6znia si¢ bardzo duzym poziomem bezrobocia, dlatego
tez w omawianej kategorii otrzymata zaledwie jeden punkt.

5. PODSUMOWANIE

Glownym celem artykutu bylo zbadanie zalezno$ci mi¢dzy prowadzong
przez wybrane kraje polityka spoteczna a wielkosciami makroekonomicznymi
i spotecznymi, a takze ocena skutecznosci i efektywnosci tejze polityki. W do-
bie kryzysu ekonomicznego weryfikacji powinny podlegaé¢ wszystkie elementy
polityki panstwa, nie wylaczajac polityki spotecznej i socjalne;j.

Mimo dziatan UE, takich jak strategia Europa 2020, systemy zabezpieczenia
spolecznego w krajach czlonkowskich sg mocno zr6znicowane. Roznice dotycza
zasad przyznawania pomocy, dtugosci jej otrzymywania, wysokosci zasitkow oraz
zrodet ich finansowania. Niemniej jednak najbardziej hojng polityke spoteczng
w ujeciu calosciowym prowadza Niemcy i Szwecja, gdzie wydatki sg najwigksze
zardwno w przeliczeniu na mieszkanca, jak i w relacji do PKB.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze popularne poglady, co do relacji migdzy
polityka spoteczng a makroekonomia nie sg zawsze prawdziwe. Kraje wydajace
stosunkowo duzo na cele socjalne moga mie¢ relatywnie wysoka dlugookresowa
stope wzrostu PKB oraz stosunkowo stabilny poziom cen. Dalszych badan wy-
magataby natomiast odpowiedz na pytanie, jak ewentualne ograniczenie aktyw-
nosci socjalnej wptyngtoby na gospodarki badanych panstw, a w szczegolno$ci
czy pozwolitoby na jeszcze wyzsza dynamike wzrostu. Jesli chodzi o wielkos$ci
makroekonomiczne zwigzane z zadtuzeniem to trudno o jednoznaczne wnioski,
gdyz pomiedzy poziomem dtugu publicznego a wydatkami socjalnymi nie zachodzi
zadna istotna relacja (przynajmniej w badanej grupie panstw).

Kraje charakteryzujace si¢ wyzszym poziomem wydatkow socjalnych ciesza
si¢ Wyzszym poziomem rozwoju spotecznego, przynajmniej w §wietle tych mier-
nikéw, ktorych istotng czescia skladowa sg czynniki ekonomiczne. Zasadnos¢
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dalszego zwigkszenia wydatkow socjalnych w tych krajach jest jednak dyskusyjna,
gdyz prawdopodobne jest, ze kraje te zblizyly si¢ do maksymalnego poziomu
rozwoju w biezacych warunkach ekonomicznych. Poziom rozwoju spolecznego
zalezy nie tylko od poziomu wydatkéw socjalnych, ale takze ogdlnego poziomu
zamozno$ci danego kraju.

Relacja naktadow do efektow polityki spolecznej okazuje si¢ by¢ najbardziej
korzystng w panstwach z bardziej aktywng polityka spoteczng. Wydaja one na cele
socjalne znaczng cz¢$¢ dochodu narodowego, ale przeklada si¢ to na wymierne
skutki spoteczne. Ostatecznie wigc koszt polityki socjalnej w krajach takich jak
Niemcy i Szwecja jest relatywnie niski, natomiast w Hiszpanii wysoki, gdyz
tamtejsza polityka spoteczna jest nieefektywna.
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EFFICIENCY OF SOCIAL POLICY AND ITS IMPACT ON SOCIO-ECONOMIC
SITUATION IN SELECTED EU MEMBER STATES

Summary: The main aim of this paper was evaluation of social policy efficiency and its im-
pact on social and macroeconomic measurements. There were 5 countries used in examination:
Spain, Poland, Great Britain, Germany and Sweden. These countries differ in their social policy
doctrines. In the first part there are shown actions which are taken by EU and selected countries
on the social field. Then there is presented a methodology of examinations, including conception
of author’s coefficient ‘price of the social point’ which serves to test efficiency. In the last part
there are presented results of the examination using new measurement and there are discussed
relations between social expenditures and socio-economic situation in examined countries.

Key words: social policy, social benefits, social expenditures, Europe 2020 strategy, inequ-
alities, poverty, efficiency, socio-economic measurements, price of the social point
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