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Streszczenie: Jednym z zasadniczych wyzwan globalizacji jest zagadnienie wykluczenia.
Kategoria ta moze by¢ rozpatrywana wieloplaszczyznowo. Moze dotyczy¢ zardwno uza-
leznien 1 wykluczenia cyfrowego ale takze socjalnego przybierajagc swa najostrzejsza postaé
cmentarza socjalnego. Ta ostatnia sytuacja jest szczeg6lnie bolesnym spotecznie problemem,
znajdujacym si¢ w centrum uwagi ekonomii spotecznej. Stad tez celem artykulu jest zapre-
zentowanie podstawowych zatozen i obszarow aktywnos$ci ekonomii spotecznej jako jednego
z proponowanych rozwigzan eliminujacych zjawisko wykluczenia Ten obszar aktywnoSci
naukowej 1 spotecznej koncentruje si¢ na prawidtowos$ciach podzialu dochodu narodowego
w kierunku dobrobytu spolecznego. Postulaty ekonomii spotecznej sg realizowane poprzez
spotdzielnie socjalne, centra integracji spolecznej, zaktady aktywno$ci zawodowej i kluby
integracji spotecznej. W artykule zaprezentowano formy przeciwdziatania wykluczeniu,
uwzgledniajgc roznorodne doswiadczenia, wraz ze wskazaniem wybranych warunkow sku-
tecznosci podejmowanych dziatan.

Stowa kluczowe: globalizacja, wykluczenie, ekonomia spoteczna

1. WSTEP

Globalizacja rozpatrywana jest zwykle w konteks$cie pozytywnych zmian
zachodzacych w zyciu tak gospodarczym, jak i spotecznym. Zniesienie barier cel-
nych, ulatwienia w przeplywie kapitatu i pracy, wzrost gospodarczy czy dochodow
sg wymieniane w pierwszym rzg¢dzie. Wstydliwym, marginalnie prezentowanym
problemem pozostaje jednak zagadnienie wykluczenia bedace czesto skutkiem
procesdéw globalizacji. Obserwowany obecnie kryzys panstwa opiekunczego i to-

! Artykut powstal na bazie referatu wygltoszonego w panelu ekonomicznym (,,Cztowiek i eko-
nomia”) III Migdzynarodowej Konferencji Interdyscyplinarnej z cyklu,,Jeden $wiat — wiele kultur”,
ktéra miata miejsce w dniach 25-26 pazdziernika 2012 r. w Bydgoszczy.
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warzyszaca temu rosngca grupa spoteczna pozbawiona mozliwos$ci realizacji badz
tez majaca znaczaco obnizong mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb spowodowaty,
ze co raz czgsciej ekonomisci i politycy zaczeli poszukiwa¢ nowego modelu
gospodarczego. Celem artykulu jest zaprezentowanie podstawowych zalozen
i obszarow aktywno$ci ekonomii spotecznej jako jednego z proponowanych
rozwigzan eliminujgcych zjawisko wykluczenia.

2. SPOSOBY ROZUMIENIA WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

O swoistej globalizacji pojegcia wykluczenia spotecznego §wiadczy m.in. jego
przedmiotowe odniesienie. Nie ma chyba dziedziny zycia spotecznego i zbioro-
wosci spotecznej, wobec ktorych pojecie to nie bytoby uzywane. Swiadcza o tym
takze wyliczenia grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych.
Sa to: dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych, dzieci wychowujace si¢
poza rodzina, kobiety samotnie wychowujace dzieci, kobiety pozostajace poza
rynkiem pracy; ofiary patologii zycia rodzinnego, osoby o niskich kwalifikacjach,
bezrobotni zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych, niepetnospraw-
ni i chronicznie chorzy, osoby chorujace psychicznie, starsze osoby samotne,
opuszczajacy zaktady karne, imigranci, cztonkowie romskiej mniejszosci etnicz-
nej. Trzeba jednak roéwniez pamietac, ze postep technologiczny generuje nowe
rodzaje wykluczenia. Przykladowo brak dostepu do Internetu oznacza w praktyce
pojawienie si¢ kategorii wykluczenia cyfrowego, co juz nie jest tak oczywista
forma ekskluzji, jak te wymienione powyzej.

Wykluczenie spoteczne w dzisiejszym dyskursie o problemach spotecznych
stato si¢ pojeciem bardzo popularnym. Wystepuje w charakterze opisowym, kiedy
probuje si¢ przedstawic¢ obraz dzisiejszych probleméw nekajacych ludzi zarowno
w skali makro — w globalizujacym si¢ $wiecie, jak i w skali mikro — w matlych
spoteczno$ciach lokalnych?. Wazny jest jednak réwniez jego charakter norma-
tywny, ktory staje si¢ szczegdlnie wyrazisty na gruncie teorii alienacji. Wtedy
tez wykluczenie staje si¢ krytyka stosunkéw ekonomiczno-spotecznych w takiej
ich postaci, jak stosunki towarowo-pienigzne prowadzace do urzeczowienia czy
wyobcowania. Nie przypadkowo tez urzeczowienie osobowosci staje w centrum
rozwazan takze religijnego egzystencjalizmu. Znamienna jest tu np. S. Kierkega-
arda krytyka r6znych koncepcji pracy jako pracy wyobcowanej; albo ,,mie¢” czy
,by¢” jako pytanie o modus vivendi — sposob zycia, podejmowane m.in. przez
E. Mounier. Normatywno$¢ swoja pojecie wykluczenia spotecznego ujawnia takze
w areligijnym nurcie jego alienacyjnej interpretacji, jak przy opisie wyobcowania
robotnika w kapitalistycznym sposobie produkcji przez K. Marksa. W literaturze
przedmiotu bardzo wyraznie widaé, ze interesujace nas pojgcie uzywane jest wobec

2 S. Golinowska, P. Broda-Wysocki, Kategoria ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Przeglgd
ujec, [w:] S. Golinowska, E. Tarkowska, I. Topinska (red.), Ubdstwo i wykluczenie spoteczne,
Badania. Metody. Wyniki, IpiSS, Warszawa 2005.
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negatywnych aspektow zycia spolecznego i najczgsciej stosowane w kontekscie
zagrozen spotecznych, szczeg6lnie kiedy mowa o niepozadanych zjawiskach
spolecznych, wobec ktorych formulowane sg postulaty ich ograniczenia badz
eliminowania.

Zauwazy¢ mozna, ze okreslenia: ,,wykluczenie”, ,,marginalizacja” czy ,,eks-
kluzja” coraz cz¢sciej zastepuja uzywane tradycyjnie takie terminy, jak ,,bieda”
1 ,,ub6stwo”, chociaz przeciez nie sg tozsame. Wydaje si¢, ze gtéwng przyczyng
takiego sposobu rozumienia ich relacji, jest to, Ze zawieraja one w sobie odniesie-
nia do przyczyn biedy rozumianych bardzo szeroko, tzn. .odnoszonych nie tylko
do kategorii potrzeb materialnych, ale i do charakteru stosunkéw spolecznych,
ktore bied¢ produkuja. Jesli wykluczenie — w jednym z czterech sensow’— jest
przeciwienstwem, zaprzeczeniem, partycypacji, jej deficytem, niesie wigc ze
sobg zagrozenia dla demokracji i obywatelskosci. Istniejagca w warunkach braku
udziatu demokracja, nie wsparta na obywatelskosci, staje si¢ tworem fasadowym.

W krajach wysoko rozwinigtych najpowazniejszym problemem spotecznym
staje si¢ dzi§ wlasnie wykluczenie spoteczne, rozumiane jako niemoznos¢, nie-
zdolno$¢ do uczestniczenia (partycypacji)w roznych sferach zycia spotecznego na
takim poziomie, ktéry w danym kraju uwazany jest za dopuszczalne minimum.
Brak wiasciwych $rodkéw materialnych jest tylko jedng z przyczyn tego stanu,
a wlasciwie procesu, okreslanego tez jako marginalizacja, ekskluzja czy izolacja
spoleczna®. Jego istotg jest wlasnie szeroko rozumiana nieumiejetno$¢ takiego
uczestnictwa w roznorodnych sferach zycia spotecznego, nazywana tez wyuczong
bezradnoscia. Bieda materialna sprzyja utracie umiej¢tnosci tego uczestnictwa,
gdyz ogranicza zasoby. Przy czym przystosowywanie si¢ do wiclowymiarowej
sytuacji ograniczania potrzeb staje si¢ zrodlem narastania nowych problemow
np. uzaleznienia od pomocy instytucji (w tym panstwa). Powstaje ,,zamknigty
krag ubostwa”, pojawia si¢ specyficzny styl zycia, okre§lany przez niektorych
badaczy mianem kultury ubdstwa’.

Paradoksalnie, kiedy juz dojdzie do zmniejszenia, lub nawet zaniku ubo-
stwa, wskutek bezposredniej pomocy finansowej — czy nawet znalezienia pracy
w przypadku wykluczenia bedacego skutkiem bezrobocia — nie jest si¢ w stanie
niczemu zaradzi¢, poniewaz ludzie nie potrafig tej pomocy wykorzysta¢ dla zmia-
ny swojego spotecznego polozenia. Jest to najbardziej widoczne w przypadku
wielopokoleniowego dziedziczenia ubostwa.

3 R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spofeczne. Wyklad,. Instytut Polityki Spolecznej
UW, Warszawa 2006.

4 K. W. Frieske (red.), Marginalnos¢ i procesy marginalizacji, 1PiSS, Warszawa 1999;
por. takze: E. Tarkowska, Ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Koncepcje i polskie problemy, [w:]
J. Wasilewski (red.), Wspotczesne spoleczenstwo polskie. Dynamika zmian, Scholar, Warszawa
2006.

5 0. Lewis, Sanchez i jego dzieci. Autobiografia rodziny meksykanskiej, PIW, Warszawa
1964; por. takze: E. Tarkowska E., Ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Koncepcje i polskie pro-
blemy, [w:] J. Wasilewski (red.), Wspoélczesne spoteczenstwo polskie. Dynamika zmian, Scholar,
Warszawa 2006.
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Wielo$¢ réznorodnych sposobow rozumienia wykluczenia spotecznego
zredukowana zostala przez R. Szarfenberga do czterech podstawowych nurtow
w definiowaniu wykluczenia spotecznego. W ich ramach wykluczenie to przed-
stawia sie jako:

1) problem z uczestnictwem w zyciu zbiorowym;

2) problem z dostepem do zasobow, kapitatu, instytucji;

3) problem z prawami, odmawianymi komus, albo nie realizowanymi;

4) rodzaj ubostwa®.

W tych zdefiniowaniach znajduja wyraz ztozone procesy, ktore prowadza
do marginalizacji jednostek, zbiorowosci, czy spoleczenstw. Wykluczenie
spoteczne, ktore polega takze na niepodejmowaniu zwyczajowej i spolecznie
akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu z niej, dotyczy osob, rodzin lub
grup ludnosci, ktore:

a) zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubostwo materialne);

b) zostaja dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi
z masowych 1 dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji,
kryzysow, gwattownego upadku branz czy regionows;

c) nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajagcy im: normalng
pozycje spoteczna, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek
pracy lub zatozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie si¢
do zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych i ekonomicznych,

d) nie posiadaja dostgpu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wy-
posazenie w kapital zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co ma miejsce
w wyniku niedorozwoju tych instytucji spowodowanego brakiem prioryte-
tow, brakiem $rodkéw publicznych, niska efektywnoscia funkcjonowania;

e) doswiadczaja przejawow dyskryminacji, zarowno wskutek niedorozwoju
wlasciwego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow

f) posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow
spolecznych ze wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia, dtu-
gotrwatej choroby albo innych cech indywidualnych

g) sa przedmiotem niszczacego dziatania innych osob, np.: przemocy, szan-
tazu, indoktrynacji.

3. WYKLUGZENIE | MARGINES SPOLECZNY

,Cztowiek wykluczony” to termin upowszechniony w literaturze socjologicznej
1 historycznej m.in. dzigki pracom B. Geremka. Koncentruja si¢ one jednak na
»czlowieku marginesu”, przez margines spoteczny rozumiejac istniejace w zor-
ganizowanym spoleczenstwie, o uksztaltowanej strukturze klasowej, obszary

¢ R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoleczne. Wyktady. Instytut Polityki Spotecznej
UW, Warszawa 2006.
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marginalne na ktére przejSciowo lub na stale przechodza wychodzcy z roznych
klas spotecznych’.

Przyktadem kontynuowania takiego sposobu traktowania marginesu spoteczne-
go sg badania empiryczne nad marginesem spotecznym duzego miasta, prowadzone
w Poznaniu*). W badaniach tych przyjeto, ze pod okresleniem margines spotecz-
ny wystepuja rézne kategorie ludzi (elementy struktury spotecznej), ktore taczy
stosunek wykluczenia spolecznego. Znajduja si¢ oni poza spotecznym podziatem
pracy (struktura zawodowa), poza gldwnym nurtem zycia spotecznego. Maja
swoiste, rozne zrédta uzyskiwania srodkéw do zycia (np. kradziez, zebractwo).
Zasadniczo sa to takie zrodta utrzymania, ktore opierajg si¢ na lumpenwlasnosci,
takim korzystaniu, gdy indywiduum zysku nie dzieli ze spoteczenstwem np. po-
przez podatki® (Galor, 2006). Wystepuje tu takze uzyskiwanie srodkow do zycia
w oparciu o zdolno$¢ do zawlaszczania (a nie zdolnosci do pracy) jako jedyne
zrodto, albo jako dominujace, albo jako tendencja.

Zréznicowanie kategorii ludzi nazywanych marginesem spotecznym pozwala
wyrdzni¢ wsrdd nich margines spoleczny i margines socjalny. Od marginesu
spotecznego (ludzi zajmujgcych najnizsze pozycje w strukturze zrdéznicowania
spotecznego — klasowego, warstwowego, stanowego, kastowego itp.) odrdznia si¢
margines socjalny, ktory stanowig ludzie wyr6zniani wedtug kryterium najnizsze-
go poziomu zaspokojenia podstawowych potrzeb (np. biedni — wedlug minimum
socjalnego, naleza do nich m.in. biedni pracujacy working poor).

Kategorie marginesu spotecznego i socjalnego naktadaja si¢. Przy czym, naj-
nizsza kategorig s ludzie nie majacy sity roboczej (zdolnosci do pracy) i zdolno$ci
do pozapracowego zawlaszczania, bez szans na wiaczenie/awans do marginesu
spotecznego i do normalséw — jest w badaniach poznanskich mianem cmenta-
rza socjalnego. Z tymi kategoriami, zaktada sie, wystepuje specyficzna kultura
marginesu spotecznego. Tradycyjnie przyjmowana koncepcja kultury ubostwa
zdaje si¢ nie wyczerpywac problemu badania kultury marginesu spotecznego,
poniewaz nie obejmuje cze$ci ludzi wyrdznianych ze wzgledu na zréznicowanie
spoteczne w kategoriach r6znic klasowych: czesci tych mianowicie, ktorzy naleza
do lumpenklas (np. czeg$ci utrzymujacych si¢ z przestepstw, m.in. zlodziejstwa,
a takze czgsci zyjacych z zebractwa — ,,bogatych zebrakow”). Hipotetycznie tez
przyjmuje si¢, ze bardziej specyficzna kulturg cztonkéw lumpenklas jest kultura
bezprawia i przemocy.

Jesli — jak si¢ przyjmuje — obok kultury gléwnego nurtu spoteczenstwa wy-
stepuje kultura jego marginesu spotecznego, wowczas pojecie subkultury stosuje
si¢ do czesci sktadowych obydwu kultur. Wowczas w ramach kultury marginesu
spotecznego mozliwe byloby wyroznianie dwoch podstawowych form jego sub-
kultury: subkultury ubdstwa oraz subkultury oszustwa, bezprawia i przemocy.

7 H. Samsonowicz, http://w.wszechnica.org.pl/?id_content=368&id_keyword=120&p=11,
[2011].

8 Z. Galor, Lumpenwlasnosé: szara strefa i margines spoteczny, Wydawnictwo Akademii
Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego w Poznaniu, Poznan 2006.
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4. ISTOTA EKONOMII SPOLECZNEJ

Odpowiedzig na pojawienie si¢ wykluczenia stala si¢ ekonomia spoleczna,
w ktorej zysk stanowi dla przedsiebiorstw jeden z wielu warunkéw istnienia,
jednak nie jest on najwazniejszy. Chociaz w mysl ekonomii klasycznej nie ma
mozliwo$ci prawidtowego funkcjonowania instytucji, ktore permanentnie przyno-
szg strate i w dtuzszej perspektywie nie generuja zyskow, a Drucker’ i Friedman'®
zwracajg uwage, ze powickszanie zysku jest spoteczng odpowiedzialnoscia biz-
to mimo to, dla przedsigbiorstw spotecznych zyskiem jest nie tylko ekonomiczna
réznica miedzy przychodem, a kosztem, ale przede wszystkim mozliwos¢ ekskluzji
0s6b dotychczas pozbawionych mozliwos$ci zaspakajania potrzeb. Utozsamianie
zysku wylacznie jako nadwyzke przychodéw nad kosztami jest traktowane jako
bledne uproszczenie dziatania przedsiebiorstw i w efekcie moze przyczynic si¢
do mylnych, nieefektywnych wnioskow. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze
przedsigcbiorstwa te sg znacznym rezerwuarem miejsc pracy, nowych form za-
trudnienia i przedsigbiorczosci, co niewatpliwie moze stanowi¢ istotny element
wzrostu w gospodarce, a tym samym poprawy sytuacji zyciowej ludnosci.

Istota ekonomii spotecznej jest zatozenie, ze w ramach prowadzonej dziatalnosci
nie moze zyskiwac tylko i wylacznie waska grupa spoleczna, ale przede wszystkim
grupy, ktore dotychczas nie radzily sobie z rzeczywistoscia spoteczno-gospodarcza.
Nalezy wobec tego uswiadomic sobie, ze gospodarowanie nie jest gra o sumie
zerowej, w ktdrej musi by¢ przegrany i wygrany, ale musi charakteryzowaé si¢
tym, ze kazda ze stron czuje, ze spetnila swoje oczekiwania odno$nie kupna/
sprzedazy, a tym samym ma poczucie obustronnego zwycigstwa. W zwigzku z tym
efektywnie dziatajacy przedsiebiorca musi dazy¢ do takich rozwigzan, ktdre beda
stuzy¢ ogotowi. Dlatego wspotpraca i korzystanie z efektu synergii w ekonomii
spotecznej jest jednym z wazniejszych warunkéw osiagnigceia sukcesu rynkowego,
a brak wzajemnego wspotdziatania moze ostabi¢ rozwoj poszczegdlnych przedsig-
biorcow, a w efekcie niezaspokojenie potrzeb przez obie strony wymiany. Mozna
zatem zauwazy¢, ze ekonomia spoteczna ma na celu ograniczenie sytuacji, w ktorej
wszystkie chwyty sa dozwolone przez jej uczestnikow. Przedsigbiorstwa dzialajace
w ramach ekonomii spotecznej zwracajg szczegdlnie uwagge, ze dziatania nieetyczne
i sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego przekladaja si¢ na utrate klientow
na rzecz instytucji o dobrej reputacji rynkowej. Dazenie do poprawy odbioru
firmy przez spoleczenstwo a tym samym poprawa jej pozycji rynkowej zwigzana
jest z ksztaltowaniem pozytywnych relacji zardwno ze swoimi pracownikami, jak
i otoczeniem, w tym $rodowiskiem naturalnym. Pozwala to stworzy¢ staly zwiazek,
ktéry w przysziosci ma na celu osiagnigcie korzystnych efektow ekonomicznych.
Nie jest tutaj wazne, czy dziatania prospoteczne, czy tez proekologiczne wynikaja

® P.F. Drucker, Spoleczenstwo prokapitalistyczne, PWN, Warszawa 1999.
10 M. Friedman, The social responsibility of bussiness is to increase its profits, “New York
Times Magazine” 1970, September, 13.
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z pobudek altruistycznych, czy sg efektem egoistycznego myslenia o wyzszym zy-
sku, wazne jest, ze prowadza do poprawy warunkow zycia danego spoteczenstwa.
Juz Adam Smith w XVIII wieku zauwazyl, ze cztowiek pomimo podejmowania
dziatan z pobudek egoistycznych sprzyja pozytkowi ogdhu.

Wedlug Madeja'! idea ekonomii spotecznej powinna opiera¢ si¢ na tworczym
zamys$le wzbogacenia narodowej kultury nowym obyczajem, chtodnej kalkulacji
pozwalajacej na oszacowanie podejmowanego ryzyka gospodarczego z wyko-
rzystaniem darow ofiarnosci osob powigzanych wola wspolnego dziatania oraz
zaufaniu niezbednym do trwatosci wspotodpowiedzialnosci. Dziatalnosé gospo-
darcza podmiotéw musi opiera¢ si¢ na wspotpracy, co z kolei musi by¢ poparte
wzajemnym zaufaniem. Jest ono podstawg funkcjonowania tych firm. Funda-
mentem tego zaufania jest przejrzystos¢ dziatania, pomimo ochrony tajemnicy
handlowej. Przejawia¢ si¢ ono musi we wzajemnym budowaniu relacji opartych
na korzysciach ekonomicznych obu stron. Jednak wzajemne relacje nie moga
mie¢ charakter wzajemnej rywalizacji o klienta, ale wspotpracy w celu poprawy
skutecznosci dziatania i efektywnosci, za§ wzajemna konkurencja rynkowa po-
winna stuzy¢ jako bodziec do poprawy jakosci $wiadczonych ustug.

Istotne w ekonomii spotecznej sg rozwazania w jaki sposob dziedzina ta
mogtaby by¢ wspierana przez administracje¢ publiczna. Bardzo wazng rolg spet-
niaja w tym przypadku samorzady lokalne, w szczegolnosci gminy i powiaty. To
wlasnie one powinny czu¢ si¢ odpowiedzialne za przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu. Powinno si¢ réwniez zwrdci¢ uwage do jakich podmiotdéw ta po-
moc musi zosta¢ skierowana. Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta, poniewaz
podmioty ekonomii spotecznej sg bardzo zréznicowane, a wigc proba ewaluacji
ich dziatan jest niezwykle trudna. W przedsiewzigciach tych firm bardziej istotne
sg wyniki dzialan spojne z zadaniami sektora publicznego. W obecnym systemie
nie istnieje jednolite narzedzie, ktére mozna odnie$s¢ do kazdego projektu, bez
wzgledu na jego form¢ prawng. Upowszechnienie ekonomii spolecznej musi
odbywac¢ si¢ na stosunkowo prostych regutach, dzigki czemu stworzone beda
podwaliny tego rodzaju przedsigwzig¢. Niestety nadal brakuje §wiadomosci, ze
brak mechanizméw wsparcia podmiotow tego sektora, powoduje, ze czes¢ zaso-
bow ludzkich nie zostaje wykorzystana.

Nieche¢¢ czesci podmiotdw do ekonomii spolecznej moze po czgsci wynikad
z inflacji panstwa opiekunczego welfare state. Obawy przed nadmiernym eta-
tyzmem powodujg, ze wiele 0sob obawia si¢ jakiegokolwiek udziatu panstwa
i samorzadéw w dzialaniach aktywizacyjnych, ktore blednie sg traktowane jako
dziatania interwencyjne. Myslenie perspektywiczne samorzadéw powinno polegac
na aktywnym wilaczaniu si¢ w promowanie dziatan prospolecznych, ktore beda
zwicksza¢ efektywne wykorzystanie zasobow ludzkich. Rola instytucji samorzado-
wych powinna zmierza¢ do tworzenia modelu ekonomicznego, w ktdorym bioracy
udziat stajg si¢ wspottwdrcami aktywnie uczestniczacymi w procesie podnoszenia

" A. Madej, Efektywnosc¢ i sprawiedliwos¢ w ekonomii solidarnosci, ,,Ekonomia Spoteczna”
2008, nr 1.



98 Zbigniew Galor, Stawomir Kalinowski, Tomasz Kujaczyriski

jakosci zycia oraz warunkow zyciowych, a w efekcie inkluzji znacznej czesci
spoleczenstwa, dotychczas nieuczestniczacego w codziennym zyciu spoteczno-
-gospodarczym. Nalezy jednak pamigtac, ze wlaczanie si¢ panstwa w dziatalnosé¢
pomocniczg na rzecz obywateli nie moze ogranicza¢ si¢ do pomocy spoteczne;j
i wyplacanie zasitkow, a musi mie¢ charakter calo$ciowy 1 zintegrowany. Nie
moze polegac na ,,gaszeniu pozaro6w”, a tworzeniu takiego ustawodawstwa, ktore
bedzie sprzyja¢ tworzeniu si¢ réznorakich przedsiewzig¢ obywatelskich. Instytucje
rzadowe oraz organizacje trzeciego sektora muszg uswiadamia¢ pracodawcow,
jakie korzy$ci moga osiggna¢ prowadzgc dziatania zgodnie z zasada Henrego
Forda — 3 P (people, product, profif), w ktorym kazdy element jest rownorzedny,
a wiec ludzie majg takie samo znaczenie jak kapital, a cele spoleczne znajduja
si¢ na rowni z celami ekonomicznymi. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dotychczas
nie zostaty wypracowane przez panstwo kierunki rozwoju gospodarki spoteczne;.

Krytyka ekonomii spotecznej wynika niekiedy z obawy przed nadmiernym
wzrostem etatyzmu panstwa i wzrostu redystrybucji zasobéw od bogatych do bied-
nych. Jednak, aby unikna¢ poszukiwan pozornych recept poprawiajacych sytuacje
w gospodarce nalezatoby w ekonomii rynkowej powréci¢ do rozwigzan sprzyjajacych
inkluzji spotecznej, m.in. w wyniku ograniczenia marnotrawstwa zasobow ludzkich.
Lepsze wykorzystanie tego kapitatu w efekcie moze prowadzi¢ do poprawy sytuacji
gospodarczej, a w efekcie wzrostu dobrobytu. Konieczne zatem sg takie dziatania,
ktore zmierzaja do wickszej aktywizacji ludnosci, co w perspektywie stuzytoby
zwigkszeniu ich partycypacji w zyciu spoteczno-gospodarczym.

Proces zwickszania uczestnictwa obywateli w zyciu gospodarczym kraju,
a tym samym ich wigksza aktywizacja jest jedng z wazniejszych rdél panstwa.
Nie powinien jednak mie¢ charakteru rozrostu $wiadczen socjalnych i poglebiania
si¢ panstwa opiekunczego, a rzeczywistej pomocy w postaci darowizn na rzecz
instytucji pozarzadowych, partnerstwa publiczno-prywatnego, czy tez publiczno-
-spolecznego w zamian za okre$lone korzysci zwrotne. Takie wspoifinansowanie
musi mie¢ charakter okresowy, po ktorym przedsigbiorstwo musi uzyskiwaé cat-
kowita samodzielno$¢ ekonomiczng. Jednak ta forma wspotpracy nadal pozostaje
w sferze perspektyw, a nie rzeczywistych dziatan. Nalezy przy tym uwzgledni¢
argument, aby powstajace instytucje nie byly tworzone odgoérnie, poniewaz mo-
globy to sprzyja¢ utrzymywaniu dotychczasowych niewydolnych struktur, a tym
samym ogranicza¢ zdolnos¢ do aktywnego dziatania. Dodatkowo pomoc w tej
formie moze mie¢ charakter uznaniowy, a §rodki na wsparcie mogtyby ptyna¢ do
organizacji powiazanych z wtadza lokalng. Konieczne sg wobec tego odpowiednie
regulacje prawne przeciwdzialajace niebezpieczenstwu koniecznosci ,,uktadania
si¢” z instytucjami administracji panstwowej. Przeciwdziatatoby to zachowaniom
zmierzajacym do uzaleznienia potrzebujacych od okreslonej pomocy i tworzenia
si¢ klientelizmu panstwa socjalnego. Bardzo wazne jest, aby pomoc nie miata
charakteru interwencji bezposredniej. W przeciwnym wypadku mozna si¢ liczy¢
ze spadkiem aktywno$ci, wzrostem biurokracji i przesadnym wzrostem znacze-
nia instytucji publicznych. Jednym z elementéw wsparcia podmiotow ekonomii
spolecznej moze byc¢:
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m dotowanie przedsigwzig¢ osob prawnych dziatajacych jako odrebne pod-
mioty o charakterze para gospodarczym;

m tworzenie dodatkowych miejsc pracy poprzez powierzanie organizacjom
pozarzadowym lub wspieranie realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej;

m udzielanie wsparcia rzeczowego;

m powierzanie prac uzytecznych spotecznie;

m udzielanie wsparcia niematerialnego'?.

Ekonomia spoteczna jest jednym z kluczowych elementéw dotyczacych po-
lityki rozwigzywania probleméw spotecznych w Polsce, takich jak bezrobocie,
ubdstwo oraz wykluczenie spoleczne. Uwaza sie, ze dzigki takim dziataniom
moze nastagpi¢ wzrost spojnosci spotecznej, stworzenie wigkszej ilosci miejsc
pracy, w tym glownie dla osob de faworyzowanych, co w efekcie moze ograni-
czy¢ obszar wykluczenia spotecznego. Wedtug Gory'3, cele spoteczne stanowig
istotny czynnik sprzyjajacy trwatemu wzrostowi gospodarczemu, z kolei wzrost
gospodarczy sprzyja realizacji celdw spolecznych. W zwigzku z tym trwaly
wzrost gospodarczy jest jednoczesnie celem spotecznym, a wigc w diugim
okresie cele rynkowe i spoteczne muszg by¢ tozsame. Rifkin z kolei formule
ekonomii spolecznej traktuje jako proces stuzacy poglebianiu si¢ spojnosci spo-
lecznej, ograniczenie marginalizacji spotecznej oraz zapobieganiu wykluczenia
pewnych grup spolecznych z zycia spoleczno-gospodarczego poprzez rozwijanie
w ludziach empatii'®. Jednak, czy empatia nie powinna by¢ domeng instytucji
pomocowych, stowarzyszen, czy tez towarzystw dobroczynnych oraz ludzi jako
jednostek? Glownym wyznacznikiem ekonomii musi pozosta¢ dbatos¢ o rozwoj
ekonomiczny firmy, jednak musi on by¢ polaczony z rozwojem spotecznym.
Jedynie wspotgranie tych dwoch elementow bedzie sprzyja¢ osiagnigciu korzy-
$ci przez obie strony. Walka o wynik ekonomiczny bez ksztattowania poczucia
odpowiedzialnosci spotecznej prowadzi do osiggania zyskdéw krotkoterminowych,
dlatego madrzy menedzerowie chcacy podnies¢ efektywnos¢ firmy beda dazyé
do poprawy kultury organizacyjnej wlasnego przedsigbiorstwa.

Nalezy pamietaé, ze ekonomia musi dziata¢ nie tylko dla zysku, ale z zyskiem,
rozumianym subiektywnie przez przedsigbiorstwo, oraz na zasadzie solidarno$ci
i wzajemnosci przy wykorzystaniu narzedzi ekonomicznych. Wowczas nie bedzie
istniata konieczno$¢ redefiniowania tego pojecia i tworzenia dodatkowych do-
okreslen. Konieczne jest wobec tego wzigcie pod uwage osob defaworyzowanych
przez spoleczenstwo, a wigc wykluczonych, bezrobotnych, o niskich kwalifika-
cjach, czy tez niepetnosprawnych i wigczenie ich do gléwnego nurtu dziatan,
co bedzie sprzyja¢ poprawie ich sytuacji materialnej. Zdolno$¢ do tworzenia
podmiotow ekonomii spotecznej jest czesto powigzana z kapitatem spotecznym,

12°Gu¢ 2007.

13 M. Gora, Niedostatki koncepcji zwanej Europejskim Modelem Spolecznym, ,,Problemy
polityki spotecznej” 2005, nr 8.

14 J. Rifkin, Europejskie marzenie, Nadir, Warszawa 2005.
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czyli w tym znaczeniu traktowana jest jako element zamoznosci spoleczenstwa.
Tak rozumiana ekonomia traktuje cele spoteczne na réwni z celami gospodar-
czymi. Prowadzac rozwazania, jak wiele w ekonomii ma by¢ stosowanej zasady
solidarnosci spotecznej nalezy pamigtaé stare chinskie przystlowie mowiace, ze
»lepiej nauczy¢ kogo$ towi¢ ryby, niz mu rybe podarowac”.

Jednoczes$nie ekonomia spoleczna oparta na zasadach solidarno$ci, samorzad-
nosci 1 partycypacji odgrywa kluczowa role w rozwoju spoteczenstwa lokalnego.
Umozliwia wykorzystywanie zasobow ludzkich w sposob komplementarny do
sektora publicznego i prywatnego, a w efekcie sprzyja inkluzji spotecznej. Tym
samym powoduje budowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Nie mniej jednak
jej funkcjonowanie napotyka na wiele przeszkod, w tym m.in. ogromng zalezno$¢
od darczyncow, brak zrozumienia, nieufno$¢ polityczng itp. Mimo to w dzi-
siejszym $§wiecie, przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej zyskuja coraz wigksze
zainteresowanie. Za ich szczegdlng warto$¢ oraz obszary rozwoju uznaje si¢
partycypacje 1 spoteczng przedsigbiorczosé, zatrudnienie i spojnos¢ spoleczna,
wzajemna ochrong i rozwoj.

5. FORMY PRZECIWDZIALANIA WYKLUCZENIU

Wsrod form organizacyjno-prawnych umozliwiajacych ograniczanie wyklu-
czenia, zgodnie z postulatami ekonomii spotecznej, szczegolna rola przypada
spotdzielczosci. Spotdzielczo$¢ stanowi — w najogdlniejszym ujeciu — forme
dziatalnosci gospodarczej i spotecznej grupy ludzi, zmierzajacych do zrealizowa-
nia wspolnych celéow. Historycznie jej powstanie laczyto si¢ przede wszystkim
z obrong interesow jednostek ekonomicznie stabych, niezdolnych przeciwstawi¢
sie¢ wymaganiom rynku. Wspotczesne oblicze spotdzielczosci jest natomiast
w znacznej mierze odmienne od swego pierwowzoru. Ruch spétdzielczy podle-
gal bowiem nieustannej ewolucji, starajac si¢ dostosowaé do zmieniajacych sie
warunkdéw ustrojowych, systemowych i regulacyjnych's.

Przeobrazenia ustrojowe w Polsce doprowadzily z jednej strony do awansu
gospodarczego wielu uczestnikéw rynku z drugiej jednak zepchnely czes$¢ spo-
feczenstwa na margines zycia spoleczno-gospodarczego. Istnieje zatem potrzeba
wyksztatcenia si¢ réznorodnych form dziatalnosci gospodarczej aktywizujacych
wykluczonych. Przyktadem takich form sa zarowno spotdzielnie socjalne jak
i centra integracji spolecznej i zaklady aktywnosci zawodowej i kluby integracji
spotecznej. Do§wiadczenia zardwno krajowe jak i miedzynarodowe wskazuja na
skuteczno$¢ tego typu form aktywizacji wspomnianych osob. W 2006 roku Poko-
jowa Nagrode Nobla otrzymal Grameen Bank oraz jego zatozyciel Muhammad
Yunus za wsparcie 0s6b wykluczonych poprzez rozw¢j instytucji mikrokredytu
na zasadach zblizonych do spotdzielczych, wlaczajac tym samym wielu sposrod

15 W. Czternasty, M. Jagielski, T. Kujaczynski, Dostosowania spoldzielczosci w roznych us-
trojach gospodarczych, [w] Cooperatives development strategies, SIB, Krakow 1994.
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nich ponownie w zycie gospodarcze. Z kolei w Polsce rozwijaja si¢ rozne formy
wsparcia wykluczonych!®.

Rozwoj roznych dziedzin dziatalnosci aktywizujgcej wykluczonych wymaga
wyzwolenia indywidualnej i zespotowej aktywnosci. Bycie przedsiebiorczym, go-
spodarczo aktywnym, powszechnie tagczone bywa z posiadanym kapitatem, ktorym
wykluczeni, , nie dysponuja. Stad aktywno$¢ ekonomiczna, w zakresie ekskluzji,
wigza¢ nalezy ze wspolnym dziataniem, podejmowaniem zbiorowych wysitkow,
wspoOltpracg oparta o ustalone przez wykluczonych cele, kierunki i obszary dzia-
lania. Realizacja tego typu ekonomicznych zachowan odbywacé si¢ moze przede
wszystkim w ramach rozmaitych, wymienionych wyzej form, w szczegdlnosci
spotdzielczej. Gospodarka spotdzielcza jest jedna z najwlasciwszych historycznie
wyksztatconych i zweryfikowanych w praktycznym dziataniu form aktywizowania
gospodarczego 0sob wykluczonych badz wykluczeniem zagrozonych.!”

Uzytecznos¢ rozwoju spotdzielczos$ci wsrod osob zagrozonych ekskluzja
w aspekcie ekonomicznym rozpatrywa¢ mozna w kontekscie realizacji przez nia
nastepujacych zadan: przeciwdziatania ujemnym skutkom gospodarki rynkowe;,
obrony interesow swoich czlonkow, zaspokajania szeroko pojetych potrzeb
cztonkow, wspotuczestniczenia w tworzeniu rynku lokalnego, wykorzystywania
lokalnych zasobow pracy,!® co powinno owocowaé szeregiem korzysci:

m ograniczaniem zjawiska bezrobocia i aktywizowanie osob wykluczonych

poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,

m niewielkim ryzykiem finansowym — rozpoczg¢cie dzialalno$ci nie wymaga
duzego kapitatu, a udzialy mogg by¢ wnoszone w najrozmaitszej postaci
(pracy, $wiadczonych ustug, lokalu, sprzetu itp.);

Obok wspomnianych wyzej korzys$ci mozna oczekiwaé rowniez innych takze

dla lokalnej spotecznosci, glownie w drodze:

m korzystnych zmian na lokalnym rynku pracy; prowadzacych do aktywizacji
wykluczonych,

m rozwoj infrastruktury produkcyjnej i ustugowej oraz spolecznej (np.:
w zakresie oswiaty);

m tworzenia warunkow (organizacyjnych, kapitatowych itp.) dla zwigksze-
nia konkurencyjnosci wytworczej i handlowej lokalnych spoteczno$ci na
rynkach zewnetrznych.

Rozwo6j spotdzielni socjalnych ma takze wymiar spoteczny. Laczy¢ go

przede wszystkim nalezy z tzw. ,,spoteczng rentg spotdzielcza” wyrazajaca efek-

16 Por. szerzej B. Sadowska (red.), Nowy porzqdek, Spoleczna gospodarka rynkowa, Barka,
Poznan 2009.

17" A. Kozuch, Proces transformacji a sektor spétdzielczy, [w:] L.Palasz (red.) Agrobiznes w ro-
zwoju przedsigbiorczo$ci wiejskiej w warunkach integracji europejskiej, Wyd. AR, Szczecin 1999.

8 S. Dyka, Wielofunkcyjny rozwdj wsi a spotdzielczosé¢ wiejska, ,,Postepy Nauk Rolniczych”
1995/3; T. Janczyk, Spétdzielczos¢ polska. Geneza, rozwdj, perspektywy, ZW CRS, Warszawa
1976; F. Kapusta, Teoria agrobioznesu, cz.1, Wyd.AE, Wroctaw 1998.; M. Konieczna-Michalska,
Organizacja nowych spotdzielni wiejskich w Polsce, [w:] Spoldzielczo$¢ rolnicza w gospodarce
rynkowej, SIB, Warszawa 1993.
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ty dziatalnosci spotdzielni jako stowarzyszenia. Skladajg si¢ na nie réznorodne
pozaekonomiczne korzysci (na przyktad wyksztatcenie si¢ wiezi kolezenskich,
towarzyskich, organizowanie rekreacji, wspolnych przedsigwzie¢ kulturalnych,
sportowych), a takze wartosci edukacyjne realizowane w formie kursow, szkolen,
fachowego instruktazu itp., z ktorych korzysta¢ moga nie tylko cztonkowie, ale
i cala lokalna spotecznosc.

Istotne znaczenie dla pobudzania i ksztattowania form zbiorowej aktywnosci
0s60b zagrozonych ekskluzjga moze mie¢ oddziatywanie samorzadu lokalnego. Ak-
tywno$¢ wtadz lokalnych warunkowa¢ moze, w niematym stopniu wyksztatcanie
si¢ roznorodnych form wsparcia wykluczonych. Dominuja w$réd osob podlega-
jacych ekskluzji cechy takie jak: biernos¢, obojgtnosc, nieche¢ do uczestnictwa
w zyciu publicznym wlasnej spotecznosci lokalnej. Moga by¢ one przezwyciezone
pomystow i stwarzanie warunkéw umozliwiajacych ich przyspieszong realizacje
(np. pomoc w zarejestrowaniu spotdzielni socjalnych, przydzielenie lokalu itp).
Na wtadzach lokalnych, jako lokalnym wlodarzu, spoczywa takze inicjowanie
i pobudzanie rozwoju instytucji funkcjonujacych w otoczeniu spoétdzielni so-
cjalnych takich jak centra integracji spotecznej, zaktady aktywnos$ci zawodowej
i kluby integracji spotecznej. Dziatanie organow lokalnych taczy¢ rowniez nalezy
z neutralizowaniem ewentualnych negatywnych opinii o grupowych formach
gospodarowania 0s6b wykluczonych, wystepujacych w srodowisku lokalnym.

Istotny warunek wyksztatcenia si¢ roznych form aktywizacji wykluczonych,
na ktorego realizacje maja wptyw samorzady lokalne, stanowi system edukacji
dostosowany do obecnych i przewidywanych potrzeb omawianej formy gospoda-
rowania, obejmujacy zdobywanie kwalifikacji, doksztatcanie, przekwalifikowanie
zawodowe, doradztwo, instruktaz. Wsrod instrumentow stymulujacych aktywnos¢
spoteczno-gospodarczg wykluczonych mozna wskaza¢ te zwigzane z:

m Ustalaniem korzystnych wysokos$ci §wiadczen pieni¢znych, uiszczanych

z tytuhu dzierzawy i wynajmu gruntéw oraz pomieszczen wilaczonych do
mienia komunalnego;

m Wynajmem lub dzierzawa mienia komunalnego,

m Ustalaniem preferencyjnych optat za uzytkowanie wieczyste i zarzad

mienia komunalnego;

m Sprzedaza pomieszczen i terenow, wchodzacych w sktad mienia komu-

nalnego.

Wymienione grupy instrumentéw stymulacji aktywizacji wykluczonych po-
winny by¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji doskonalone i rozwijane.

6. PODSUMOWANIE

Zagrozenie wykluczeniem jest jednym z wyzwan wspotczesnej globalizujacej
si¢ gospodarki. Oparta na zasadach solidarno$ci, samorzadnosci i partycypacji
ekonomia spoleczna, przeciwdziala zjawiskom ekskluzji, odgrywajac kluczowa
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role w rozwoju spoteczenstwa lokalnego. Umozliwia wykorzystywanie zaso-
boéw ludzkich w sposéb komplementarny do sektora publicznego i prywatnego,
a w efekcie sprzyja inkluzji spotecznej, sprzyjajac przy tym rozwojowi spote-
czenstwa obywatelskiego. Wérdd wielu form przeciwdziatania zjawisku wyklu-
czenia szczegdlna rola przypada spotdzielniom socjalnym. Obok podmiotowego
wzbogacania ekonomiki kraju i srodowiska lokalnego, jest ona znaczaca w wielu
sferach zycia spoleczno-gospodarczego. Stad istotnego znaczenia nabiera w ramach
rozwoju lokalnego wspieranie zarowno spoldzielni socjalnych, jak i innych form
aktywizowania wykluczonych przez wtadze samorzadowe.
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THE ROLE SOCIAL ECONOMICS IN ANTILIABILITY FOR RULING

Summary: One of the major challenges of globalization is the exclusion problem. This ca-
tegory can be discussed on many levels. It can relate to both substance abuse and the digital
exclusion but the social exclusion also which can take the form of social cemetery. The latter
situation is particularly painful problem and is located in the heart of the social economics.
This area of scientific and social activity focuses on the rules of distribution of national income
towards social welfare. The requirements of the social economics are achieved through social
cooperatives, social integration centers and work activity centers and social integration clubs.
The article presents selected forms of fights against the exclusion, taking into account both
historical and current experiences, as domestic and international ones. The authors indicates
also the necessary conditions to make the actions effective.

Key words: globalization, exclusion, social economics
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