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Streszczenie: Pomimo, ze obecnie uwaza si¢, ze aktywne polityki rynku pracy naleza do
zdecydowanie skuteczniejszych w walce z bezrobociem, to jednak przez wiele lat stosowa-
no polityki pasywne. Stopniowo jednak sytuacja w tym zakresie zmieniala si¢, a dziatania
pasywne byly ograniczane na rzecz coraz szerszej realizacji aktywnych polityk rynku pracy.
Obrazowala to korzystniejsza struktura wydatkéw ponoszonych z Funduszu Pracy na aktywne
dziatania, a nastgpnie wzrastajgca z roku na rok liczba uczestnikow aktywnych programow
rynku pracy. W ponizszym opracowaniu przedstawiono efektywno$¢ wybranych programow
aktywizujacych bezrobotnych oraz zawarto wskazoéwki dotyczace wlasciwych kierunkéw
rozwoju polityk rynku pracy.

Stowa kluczowe: bezrobocie, programy przeciwdzialaniu bezrobociu, aktywna polityka rynku
pracy.

1. WSTEP

Sytuacja na rynku pracy w Polsce §wiadczy o tym, ze wystepujace niedopaso-
wania pomiedzy podaza pracy, a popytem na nig majg przede wszystkim charakter
strukturalny. Wskazuje to na koniecznos¢ poprawy skutecznosci stosowanych
dotychczas w praktyce programow aktywnej polityki rynkow pracy, ktora w wigk-
szym niz dotychczas stopniu, powinna z jednej strony uwzglednia¢ oczekiwania
pracodawcow, z drugiej zas§ wpltywaé na zwiekszenie aktywnos$ci zawodowej
zasobow pracy. Wyznacznikiem w tej dziedzinie powinny by¢ priorytety Strategii
~Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu’, jak rowniez Krajowego Programu Reform
na rzecz realizacji tej strategii, opracowanego przez Ministerstwo Gospodarki'.

! Priorytety te zostaly zawarte w dokumencie Unii Europejskiej (Europa 2020 — Strategia
... 2010) oraz dokumentach krajowych, mi¢edzy innymi w Krajowym Programie Reform... 2011).
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Jak z nich wynika juz w najblizszej przysztosci czynnikami wpltywajacymi na
sytuacj¢ na rynku pracy wszystkich krajow Unii Europejskiej, w tym réwniez
Polski, beda: mozliwos¢ wystapienia kryzysu gospodarczego, globalizacja oraz
starzenie si¢ spoleczenstw. Zmiany wywotane przez te determinanty powinny
w znacznie wickszym stopniu skutkowac poprawa skutecznosci dziatan realizowa-
nych w ramach polityki rynku pracy, umozliwiajacych inteligentny, zréwnowazony
1 sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu rozwoj zasoboéw pracy. Celem niniejszego
opracowania jest wiec ukazanie poszczeg6lnych, aktywnych programow rynku
pracy. Zréznicowanie jej poziomu moze bowiem wskazywac na te sposoby ak-
tywizowania bezrobotnych, ktére charakteryzuja si¢ w dotychczasowych obser-
wacjach najwigkszym poziomem wskaznikoéw. Moga one rowniez w przysztosci
skutkowa¢ wiekszym dopasowaniem kwalifikacji i umiejgtnosci zasoboéw pracy do
zmieniajacej si¢ struktury potrzeb zatrudnieniowych podmiotéw gospodarczych.

2. CEL OPRACOWANIA

Gléwnym celem monitoringu efektywnosci aktywnych programow przeciw-
dziatania bezrobociu w Polsce w latach 2011-2012 jest okreslenie kierunkoéw
i natgzenia zmian zachodzacych w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej na rynku
pracy, przy wykorzystaniu bazy informatyczne;.

Autor opracowania jest zdanie, ze informacje zawarte w nim moga by¢ po-
mocne przy wlasciwym planowaniu i prowadzeniu dziatan w zakresie przeciw-
dziatania bezrobociu przez samorzady oraz instytucje zajmujace si¢ problematyka
bezrobocia, doskonaleniu jakosci ustlug rynku pracy w zakresie posrednictwa
i poradnictwa zawodowego, poprzez dostarczanie informacji na temat zawodow
poszukiwanych przez pracodawcow oraz zawodow, na ktore zmniejsza si¢ zapo-
trzebowanie na rynku pracy, zwickszaniu efektywnosci szkolen 0sob bezrobotnych
dzieki dostosowaniu kierunkoéw szkolen do potrzeb pracodawcow, korygowaniu
poziomu i kierunkow ksztatcenia zawodowego poprzez udostgpnienie wynikow
badan dyrekcjom szko6t i wladzom oswiatowym, prowadzeniu racjonalnego
i zgodnego z potrzebami rynku gospodarowania srodkami Funduszu Pracy oraz
sporzadzaniu wykazu zawodow, dla ktorych mozliwa jest refundacja wynagrodzen
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow mtodocianych zatrudnionych
w celach przygotowania zawodowego.

3. METODOLOGIA

Opracowanie sporzadzone zostalo z wykorzystaniem metodologii opraco-
wanej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej i przygotowane w oparciu
o dane z powiatowych urzedéw pracy wojewodztwa matopolskiego. Podstawe
opracowania stanowito sprawozdanie MPiPS-01, zalacznik 2 ,,Bezrobotni wedtug
rodzaju dzialalno$ci ostatniego miejsca pracy i oferty pracy” oraz zalgcznik 3
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»Bezrobotni oraz oferty pracy wedlug zawodow i specjalnosci”. Raport opraco-
wany zostal w oparciu o tablice wygenerowane przy uzyciu aplikacji systemu
informatycznego Syriusz. Wyniki danych sa pochodng danych zgromadzonych
przez powiatowe urzedy pracy wojewodztwa matopolskiego, dotyczacych liczby
0sOb bezrobotnych, a raport nie obejmuje analizy ofert zamieszczanych w prasie
i internecie, dla ktorej brak odpowiedniej jednolitej dla calego kraju metodologii.

4. EFEKTYWNOSC AKTYWNYCH PROGRAMOW RYNKU PRACY
— POJECIA, DEFINICJE, PRZEGLAD LITERATURY

Efektywnos¢ aktywnych programéw rynku pracy mozna mierzy¢ w dwojaki
sposob. Analiza moze dotyczy¢ wytacznie osob bezrobotnych lub uwzgledniaé
zardwno populacje 0sdb bezrobotnych, jak i poszukujacych pracy. Bez wzgledu
na te réznice przedmiotem badan jest zazwyczaj efektywnos$¢ zatrudnieniowa
pokazujaca stosunek liczby osob, ktore podjety prace w trakcie uczestnictwa
w programie lub w okresie trzech miesigcy po jego ukonczeniu do liczby oséb,
ktoére zakonczyty udzial w programie. Istotny z tego punktu widzenia jest pomiar
efektu brutto i netto, poniewaz ten ostatni oznacza bezposrednig skutecznosé
danego programu, uwzgledniajac aktywizacje zawodowa wylacznie tych bezro-
botnych, ktorzy podjeli prace w wyniku jego ukonczenia?.

W Polsce aktywne programy przeciwdzialania bezrobociu przechodzg ciagta
ewolucje, a po wejsciu do Unii Europejskiej przyczyna ich zmiany byla poprawa
sytuacji na rynku pracy, ktora umozliwila znaczne zwigkszenie zakresu aktywizacji
zawodowej bezrobotnych.

Wisrod aktywnych programow rynku pracy funkcjonujacych obecnie w Polsce,
wyrézniamy?: szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, srodki
na tworzenie nowych miejsc pracy, roboty publiczne, prace interwencyjne oraz
prace spotecznie uzyteczne. Cztery ostatnie instrumenty zaliczane sg do zatrud-
nienia subwencjonowanego. Przyjrzyjmy si¢ zatem efektywnosci podstawowych,
wyréznionych powyzej programow.

Rola szkolen wydaje si¢ szczegodlnie wazna w warunkach realizowania
gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej bardzo duze znaczenie majg wysokie
kwalifikacje*. Tym bardziej jest to wazne, ze sg one podstawowym narzedziem
ograniczania bezrobocia strukturalnego. Istotne znaczenie ma zwigkszenie zain-
teresowania przedstawicieli zasobow pracy procesami ksztalcenia, szczegolnie

2 Z. Wisniewski, E. Dolny, B. Jaskoélska i in., Efektywnosé¢ aktywnej polityki rynku pracy
w Swietle badan empirycznych, Torun 2011, s. 38.

3 Pomoc w poszukiwaniu pracy, [w:] Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Aktywna polityka
rynku pracy, WUP — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 2010, s. 33 i nast.

4 E. Dolny, M. Maksim, Podazowo zorientowane instrumenty polityki rynku pracy, [w:]
Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Aktywna polityka rynku pracy, WUP — Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Torun 2010, s. 53.
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w kontekscie duzego zapotrzebowania na kadry kwalifikowane, dysponujace walo-
rami potrzebnymi do stawienia czota wyzwaniom wspotczesnych gospodarek, co
zwigzane jest z wyraznym przyspieszeniem tempa rozwoju postepu technicznego
1 technologicznego, opartego przede wszystkim na rozszerzaniu komputeryzacji
w przesytaniu informacji i w technologiach produkcyjnych, co z kolei wymaga
zmiany profili kwalifikacyjnych pracobiorcéw. Nowe technologie wymagaja
bowiem wyzszych kwalifikacji. Szybki postep i dyfuzja nowych rozwigzan
technologicznych, ktorym towarzysza nowe formy organizacji pracy, prowadza
do wyraznego spadku zapotrzebowania na kadry nisko i niewykwalifikowane, co
powinno sktania¢ wtascicieli kapitatu ludzkiego do ponoszenia naktadéw na jego
powiekszenie’. Ksztalcenie ustawiczne powinno sta¢ si¢ zardwno instrumentem
przywracania i utrzymywania rownowagi na rynku pracy, jak i sposobem zmniej-
szenia ryzyka pozostania bezrobotnym lub biernym zawodowo.

Aktualnie aktywna polityka rynku pracy w Polsce obejmuje rowniez dziata-
nia, ktorych celem jest wspieranie polityki szkolen zawodowych pracownikow
zatrudnionych szczeg6lnie w matych i1 $rednich przedsigbiorstwach. Dotyczy
to jednak wytacznie tych pracodawcow, ktorzy utworzyli fundusz szkoleniowy.
Obowiagzujace przepisy umozliwiaja rowniez wykorzystanie przez pracodawcow
instrumentu nazwanego w metodologii bazy polityk rynku pracy (LMP) rotacja
pracy®. Z takiej pomocy rowniez moga skorzysta¢ pracodawcy, ktorzy nie utworzyli
funduszu szkoleniowego. Szkolenia moga odgrywaé wazna role w ksztaltowaniu
spoteczenstwa opartego na wiedzy ze wzgledu na zwigkszajace si¢ ryzyko szybkiej
dezaktualizacji kwalifikacji. Postep techniczny i technologiczny, adaptowany na
potrzeby polskich podmiotow gospodarczych sprawiaé bedzie, ze pracodawcy
beda poszukiwaé kandydatow do pracy dobrze przygotowanych do wykonywa-
nia zawodu. Dlatego tez moga uzupetniac i wspiera¢ zatrudnienie subsydiowane
w szerokim tego stowa znaczeniu.

Niska efektywnos$¢ szkolen wplywa na to, ze nalezatoby dokonywac ich oceny
w dluzszym przedziale czasowym, poniewaz proces ksztalcenia ze wzgledu na
wymiarowy charakter moze mie¢ znaczenie dla dlugookresowego ksztattowania
aktywnosci zawodowej. Szkolenia wywieraja bowiem istotny wpltyw na szanse
podjecia zatrudnienia z uwagi na mozliwos¢ skorzystania z tych kierunkow
ksztatcenia, ktore sg najbardziej potrzebne pracodawcom na lokalnym Iub re-

5> P. Btedowski, Efektywnos¢ ustug i instrumentow rynku pracy stuzgcych podnoszeniu kwalifi-
kacji bezrobotnych — rekomendacje na podstawie doswiadczen wybranych krajow Unii Europejskiej,
[w:] P. Btedowski, B. Btaszczyk, M. Fedorczuk i in., Kierunki modyfikacji rozwiazan prawno-
-organizacyjnych w celu zwigkszania efektywnosci ustug i instrumentéw rynku pracy stuzacych
podnoszeniu kwalifikacji, raport z badan, http://www.mpips.gov.pl [20.02.2014].

¢ Pracodawca, ktory skieruje pracownika na co najmniej 22-dniowe szkolenie, udzielajac
jednoczesnie na ten okres ptatnego urlopu szkoleniowego, a na to miejsce zatrudni bezrobotnego,
otrzymuje refundacje kosztow szkolenia w wysokosci 80% przecigtnego wynagrodzenia na jednego
pracownika, refundacj¢ wynagrodzenia osoby skierowanej przez urzad pracy tacznie ze sktadkami
na ubezpieczenie spoleczne, w wysokosci do 40% przecigtnego wynagrodzenia (P. Btgdowski,
dz. cyt., http://www.mpips.gov.pl [20.02.2014]).
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gionalnym rynku pracy’. Sa one najistotniejsza, a zarazem najbardziej popularng
i najtansza (za wyjatkiem prac spotecznie uzytecznych) forma dostosowywania
poszukujacych pracy do oczekiwan pracodawcow. Tym bardziej jest to wazne, ze
w szkoleniach najczesciej braty udziat osoby mtode, legitymujace si¢ wyksztat-
ceniem policealnym lub nizszym, ktére sa w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy®. Nie mozna w zwigzku z tym przyjaé, ze oferta edukacyjna instytucji
rynku pracy zawsze dociera do oséb najbardziej potrzebujacych. Wnioski tego
rodzaju, wynikajace mi¢dzy innymi z raportu ,,Flexicurity w Polsce™, a doty-
czgce na przyktad dlugotrwale bezrobotnych, ktorzy poréwnywalnie rzadko brali
udziat w szkoleniach, mogg by¢ nieprawidtowe. O efektach tej formy przesadza
przede wszystkim wtasciwy dobor kandydatéow ze wzgledu na ich umiejetnosci
i mozliwosci intelektualne i psychofizyczne.

Efektywnos¢ programow aktywizujacych bezrobotnych jest zrdznicowana.
Przyjmuje sig, ze efektywnos$¢ zatrudnieniowa w przypadku bezrobotnych wy-
nosi 100%. Podobna sytuacja wystepuje w odniesieniu do pracodawcow, ktorzy
otrzymali refundacje¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy.
Taki tez jest efekt brutto. Efekt netto jest nizszy o okoto 38 pkt. procentowych'®.

Wydaje si¢, ze z punktu widzenia poprawy sytuacji na rynku pracy oraz sposobu
funkcjonowania dotacji na utworzenie wlasnego stanowiska pracy i wyposazenie
lub doposazenie go, niezb¢dne byloby wydtuzenie tego okresu. Chociazby z tego
powodu, ze wymienione $rodki nalezy zwrdcic¢, jezeli dziatalno§¢ prowadzona
byta przez okres krétszy, niz dwanascie miesigcy.

5. AKTYWIZACJA 0SOB BEZROBOTNYCH

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bez-
robocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane przez instytucje rynku pracy
okresla ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktéra zastgpita wczesniej obowigzujaca ustawe o przeciwdziataniu
bezrobociu. Polityki rynku pracy dziela si¢ na ,,aktywne” i ,,pasywne” i cho¢
uwaza si¢, ze aktywne polityki sa bardziej skuteczne w zwalczaniu bezrobocia,
przez wiele lat stosowane byty pasywne formy pomocy bezrobotnym. Stopniowo

7 J. Bielinski, M. Bober, M. Sarzalska, J. Zawitowski, Aktywne polityki na elastycznym rynku
pracy, [w:] M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce. Bezpieczenstwo na elastycznym rynku
pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz,
Warszawa 2007, s. 124.

8 E. Dolny, M. Maksim, Podazowo zorientowane instrumenty polityki rynku pracy, [w:]
Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Aktywna polityka rynku pracy, WUP — Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Torun 2010, s. 59.

° E. Kryniska (red.), Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009, s. 25.

10°Z. Wisniewski, E. Dolny, B. Jaskolska i in., Efektywnos¢ aktywnej polityki rynku pracy
w Swietle badan empirycznych, Torun 2011, s. 3.
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jednak sytuacja w tym zakresie zmieniata si¢, a dzialania pasywne byly ograniczane
na rzecz coraz szerszej realizacji aktywnych polityk rynku pracy. Obrazowata to
korzystniejsza struktura wydatkow ponoszonych z Funduszu Pracy na aktywne
dziatania, a nastgpnie wzrastajgca z roku na rok liczba uczestnikow aktywnych
programo6w rynku pracy. Zatem aktywne dziatania od kilku juz lat majg pierw-
szenstwo przed pasywnymi.

Aktywizacja bezrobotnych polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym w do-
tarciu do zatrudnienia i jego utrzymaniu. Podstawowe znaczenie maja ustugi
rynku pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacja szkolen). Natomiast
kierowanymi do bezrobotnych aktywnymi formami promocji zatrudnienia sg
m.in.: prace interwencyjne, roboty publiczne, dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, refundacje kosztéw zatrudnienia bezrobotnego, szkolenia, staze,
prace spotecznie uzyteczne oraz przygotowanie zawodowe.

Aktywne programy rynku pracy w latach 2002-IV 2013 rozpoczeto 6,2 min
0sob!!, przy czym podkre$lenia wymaga, ze jeszcze w 2001 r. udziat w aktywnych
programach rozpoczeto zaledwie 158,8 tys. bezrobotnych, a w 2002 r. zaktywi-
zowano 260,6 tys. bezrobotnych, a rok pdzniej byto ich juz dwa razy wiecej. Do
konca 2010 roku corocznie, z niewielkim spadkiem w 2004 r. 1 2008 r., liczba
aktywizowanych bezrobotnych wzrastata. Pozwolita na to zmiana proporcji wy-
datkow ponoszonych z Funduszu Pracy na aktywne programy rynku pracy, czyli
przeznaczanie wigkszej puli srodkow na aktywizacje.

6. WYDATKOWANIE SRODKGW Z FUNDUSZU PRACY
W LATACH 2012-2013 A EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA
W LATACH 2012-2013

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy srodki
Funduszu Pracy na finansowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
urzedy pracy pozyskuja:

1) w kwotach okreslonych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia

17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu
Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie,

2) w kwotach okreslonych przez samorzad wojewddztwa na realizacje pro-

jektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

3) z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j'?.

I Dane dotycza osob, ktore rozpoczely prace subsydiowane, szkolenie, staz, przygotowanie
zawodowe 1 prace spolecznie uzyteczne.

12 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz.U.
2004 Nr 99 poz. 1001.
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Gtowna czgé¢ srodkow Funduszu Pracy na realizacje w/w programow pozostaje
w wylacznej gestii samorzadéw wojewddztw i powiatow. Minister Pracy i Polityki
Spotecznej podejmuje dorazne inicjatywy, ktore sg uzupetnieniem standardowych
dziatan realizowanych przez urz¢dy pracy i finansowane w wickszosci ze srodkow
rezerwy Funduszu Pracy. Adresatami tych inicjatyw sa migdzy innymi grupy
spoteczne, ktore aktualnie znalazly si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji na rynku
pracy. Warto wspomnie¢, ze kwote rezerwy stanowi zgodnie z § 8 ust. 1, pkt 1
w/w rozporzadzenia zaledwie 10% kwoty $rodkow okreslonej w planie Funduszu
Pracy na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej pomniejszonej o kwote ustalong na
realizacj¢ tych zadan przez ministra i Ochotnicze Hufce Pracy oraz o planowang
kwote przychodow ze srodkow Unii Europejskiej z tytulu realizacji projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Majac na uwadze sytuacje na rynku pracy w 2012 r. Minister Pracy i Polityki
Spotecznej dziatajac na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych
dokonat w ubiegtym roku zmiany planu finansowego Funduszu Pracy polegajace;j
na zwiekszeniu wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu o kwote
500 min zt. Szczegdtowe informacje o wydatkach Funduszu Pracy w latach 2012
— 2013 oraz podzial rezerwy Funduszu Pracy obrazujg tabele 11 2

Tabela 1. Wydatki Funduszu Pracy w latach 2012-2013 (w tys. z}).

‘;‘;):;‘)gigf_ Plan finan-
Lp. Wyszczegolnienie P sowy FP na
sowego FP 2013 r.
2012 r. ’

| Wydatki ogéltem 9 641 307,8 | 10 803 963,0

Zasitki i §wiadczenia ogdtem, w tym: 5316 747,3 | 5589 985,0

la | zasitki dla bezrobotnych 3 395 481,6 3 732 485,0

1b | zasitki i $wiadczenia przedemerytalne 1 788 334,2 1 750 000,0

5 Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu 3 889 667,3 | 4 655 080,0

ogolem, z tego:

powiatowe urzedy pracy (w tym rezerwa 2 594 030,8 | 3265 093,0
Funduszu Pracy), z tego:

szkolenia 189 597,5 367 222,0

staze 858 018,4 | 1159 417,0

podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej 686 037,8 600 000,0

2a prace interwencyjne 138 914,5 245 000,0

roboty publiczne 167 551,0 238 000,0

dopasazenie stanowiska pracy 389 771,1 412 2540

prace spolecznie uzyteczne 34 509,7 40 000,0

inne 129 630,8 203 200,0
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‘?;}I’lkog?lgf_ Plan finan-
Lp. Wyszczegolnienie pranu sowy FP na
sowego FP 2013
2012 r. :
pozostate, z tego: 1295 636,5 1 389 987,0
refundacja wynagrodzen mtodocianych 238 240,7 230 000,0
ob pracownikéw — OHP
koszty ksztatcenia mtodocianych — UW 302 778.,8 324 658,0
staze podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystow, 754 617,0 835 329,0
pielggniarek i potoznych — MZ
3 | Wynagrodzenia wup i pup ogodtem 178 080,2 189 000,0
4 Pozostate zadania (wydatki fakultatywne 256 813,0 369 898.0
1 inwestycyjne)

Zrédio: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Rynku Pracy, ,, Informacja na temat rynku
pracy, dzialan rzqdu na rzecz przeciwdziatania bezrobociu i jego skutkom oraz planowanych i wdrazanych
zmianach funkcjonowania urzedow pracy”, Warszawa, czerwiec 2013 rok

Tabela 2. Szczegolowy podzial Srodkow rezerwy Funduszu Pracy w latach 2012-2013
(w tys. zb).

2012 Plan(::v;l(l;if?’pl?dzml
Srodki ogélem 667 236,50 308 309,30
Program dla zwolnionych 2 832,80 40 000,00
Program dot. Klesk zywiotowych 12 910,30 10 000,00
Programy Specjalne 105 971,10 38 062,70
Projekty pilotazowe 14 708,60 50 272,10
Program 30— 195 783,80 66 527,1
Program 50+ 86 811,10 45 4474
Program dla osob z art.. 49 ustawy o promocji 163 992,00 58 000,00
Inne programy 6 126,80 0

Zrédlo: Informacja na temat rynku pracy, dziatar rzqdu na rzecz przeciwdziatania bezrobociu i jego
skutkom oraz planowanych i wdrazanych zmianach funkcjonowania urzedow pracy, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa czerwiec 2013.

W 2012 roku liczba o0séb, ktore rozpoczety udzial w podstawowych formach
aktywizacji w ramach programow przeciwdziataniu bezrobociu wyniosta 428
298 o0s6b. Najbardziej popularnymi formami aktywizacji byly staze i szkolenia.
W stazach uczestniczylo 176 698 o0sob (tj. 41,3 ogotu oséb objetych podstawo-
wymi formami aktywizacji), natomiast ze szkolen skorzystato 80 684 osoby (co
daje 18,8% ogotu).
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W poréwnaniu do roku 2011, rok 2012 charakteryzowat si¢ wzrostem liczby
0s0b, ktore rozpoczety udziat w podstawowych formach aktywizacji, bylo to
41,8%.

Na rysunku 1 przedstawiono odsetek oséb rozpoczynajacych uczestnictwo
w podstawowych formach aktywizacji zawodowej w 2012 roku.

Rysunek 1. Procentowy udzial os6b rozpoczynajacych uczestnictwo w podstawowych
formach aktywizacji zawodowej w 2012 roku.

Dofinansowania
podejmowania
dziatalnosci

gospodarczej;

9,20% refundacja
wyposazeniai
e . doposazenia

r C— owisk pracy;

Prace spolecznie
uzyteczne; 10,90%

Roboty publiczne; il

Prace
interwencyjne;

7,40% Szkolenia; 18,80%

Zrédlo: Informacja na temat rynku pracy, dzialar rzqdu na rzecz przeciwdzialania bezrobociu i jego
skutkom oraz planowanych i wdrazanych zmianach funkcjonowania urzedow pracy, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy Warszawa, czerwiec 2013.

W 2012 roku w poréwnaniu do 2011 roku efektywnos$¢ zatrudnieniowa
podstawowych form aktywizacji wzrosta o 5,2 punktu procentowego do 60,9%.
Zestawienie to przedstawiono w tabeli 3:

Tabela 3. Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji w latach
2011-2012.

2012 2011
Lp. Forma aktywizacji Liczba | Efektywnos¢ | . . | Efektywnos¢
o0s6b zatl:udme- os6b zatlzudme-
niowa niowa
1. |Szkolenia 80.684 42,5% 53.805 43,1%
2. |Prace interwencyjne 31.779 74,4% 28.490 71,4%
3. | Roboty publiczne 30.384 57,3% 22.771 53.2%
4. |Prace spotecznie uzyteczne 46.885 33,0% 49.655 36,1%
5. |Staze 176.698 60,9% 110.516 52,6%
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2012 2011
Lp. Forma aktywizacji Liczba | Efektywnosé | .. | Efektywnos¢
os6b zatr.udme- oséb zatn:udnle-
niowa niowa
6. |Srodki na utworzenie
stanowisk pracy, z tego: 61.868 100,0% 36.765 100,0%
dofinansowanie podejmowania
dziatalnosci gospodaczej 39.410 100,0% 26.108 100,0%
refundacja wyposazenia
i dopasazenia stanowisk pracy 22.458 100,0% 10.657 100,0%
Ogétem 428.298 60,9% 302.002 55,7%

Zrédlo: Informacja na temat rynku pracy, dzialar rzqdu na rzecz przeciwdziatania bezrobociu i jego
skutkom oraz planowanych i wdrazanych zmianach funkcjonowania urzedow pracy, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, czerwiec 2013.

Najwigksza efektywnos$cia zatrudnieniowa (100,0%) charakteryzuje sig
aktywizacja w formie przyznania $§rodkéw na dofinansowanie podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej oraz na refundacje¢ pracodawcom kosztow doposaze-
nia stanowiska. Kolejng forma o duzej efektywnos$ci zatrudnieniowej sg prace
interwencyjne (74,4%), natomiast najnizsza efektywnos¢ odnotowano dla prac
spotecznie uzytecznych (33,0%) i szkolen (42,5%).

7. PODSUMOWANIE

Zaprezentowana analiza wskazuje na to, ze roznorodnos¢ oferowanych bez-
robotnym form aktywizacji zawodowej pozwala zaspokoi¢ ich zréznicowane
potrzeby. Niezbedne jest jednak ich promowanie, ktore pozwolitoby w wickszym
stopniu wykorzysta¢ instrumenty, majace — jak dotychczas — mniejsze znaczenie.
Na podstawie przedstawionej analizy mozna wskaza¢ nastepujace wnioski:

m  Aktywnos¢ polityki rynkow pracy w Polsce na poziomie makro jest bardzo

ograniczona, ze wzgledu na znaczng skalg efektow substytucji, wypierania
i jatowej straty. Dzieje si¢ tak dlatego, ze publiczne stuzby zatrudnienia sa
stabe organizacyjnie i personalnie, o czym $wiadczy migdzy innymi bardzo
wysoka rotacja zatrudnienia, w duzej mierze opierajacego si¢ na pracach
interwencyjnych. W tym kontek$cie szczego6lnie waznym problemem jest
brak odpowiedniej statystyki i rozwinigtej metodologii pozwalajacej na
oceng rzeczywistej skutecznosci prowadzonych dziatan.

m System publicznych stuzb zatrudnienia oraz aktywne polityki rynku pracy,
wymagajg znacznego wzmocnienia, ktorego celem powinna by¢ przede
wszystkim znacznie wigksza, niz obecnie orientacja na uzytkownika,
osiggnieta dzigki nowoczesnemu posrednictwu pracy i znacznej poprawie
adresowalnosci instrumentow aktywnej polityki rynkow pracy.
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m Staze powinny zosta¢ utrzymane jako instrument oddziatywania na osoby
mtode, stuzacy glownie zdobywaniu nowego doswiadczenia zawodowego.
W przypadku pozostatej kategorii 0sob bezrobotnych, zaliczanych do grupy
znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, posiadajacych
jednak do$wiadczenie zawodowe nalezy wprowadzi¢ podobny instrument
pod inna nazwa, uwzgledniajacy — przynajmniej w niewielkim zakresie —
jego efektywnos¢ zatrudnieniowsq.

m Wigksze znaczenie w oddziatywaniu na sytuacj¢ na lokalnych rynkach
powinny mie¢ pozytywnie oceniane prace spotecznie uzyteczne. Niezbedne
jest jednak dokonanie przegladu sprawozdawczos$ci, poniewaz informacje
sa czesto znieksztatcane, co moze wplywac na obraz efektywnosci zatrud-
nieniowej realizowanej w Polsce aktywnej polityki rynku pracy.

m W Polsce brakuje kompleksowego podejécia do pomocy bezrobotnym.
Umozliwia je wprowadzenie tak zwanych indywidualnych planow dziatania,
czyli kontraktoéw pomiedzy urzedem pracy, a bezrobotnym, ustalajacych
jakie formy pomocy moze on uzyskaé, lecz rownoczesnie jakie dziatania
bedzie on podejmowatl, by powrdci¢ do pracy. Dzigki takim praktykom
bardziej dostepna bytaby wiedza o niedoskonato$ciach zwigzanych z re-
alizacjg procesu przywracania bezrobotnych do aktywnosci zawodowej,
jak réwniez mozliwe bylyby biezace modyfikacje polityki rynku pracy.
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THE EFFECTIVENESS OF ACTIVE PROGRAMS COMBATING
UNEMPLOYMENT IN POLAND IN 2011-2012

Summary: Despite the fact that it is now believed that active labor market policies are far
more effective in the fight against unemployment, however, for many years there were pas-
sive policies used. In this respect the situation was changing gradually, and passive measures
were limited to the wider implementation of active labor market policies. It portrayed a more
favorable structure of expenditure incurred from the Labour Fund on active measures and the
number of participants in active labor market programs growing year by year. The following
paper presents the effectiveness of selected programs activating the unemployed and provides
guidance on the appropriate directions of development of labor market policies.

Key words: unemployment, programs combating unemployment, active labor market policies.

Mgr Beata Olszewska-Labedz
Doktorantka II roku studiow dziennych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 27 30-510 Krakow

e-mail: beta.olszewska@interia.pl



