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REGIONALNE ZMIANY PRODUKCJI MLEKA W POLSCE
— STAN | PRZYGZYNY

Streszczenie: Cele opracowania sprowadzaja si¢ do: 1) analizy zmian regionalnych (na po-
ziomie powiatow) liczby gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja mleka w latach 2002-2010,
2) przedstawienia glownych czynnikéw oddzialujacych na dokonujace si¢ zmiany w polskich
gospodarstwach ukierunkowanych na produkcje mleka.

W Polsce wystepowato w latach 2002-2010 wyrazne zrdéznicowanie regionalne w tempie
dokonujacych si¢ zmian. Do regionu rozwijajacego produkcj¢ mleka mozna zaliczy¢ prawie
cale wojewddztwo podlaskie (bez powiatdw hajnowskiego i sokolskiego), potnocng czgsé
wojewodztwa mazowieckiego (powiaty w kolejnosci: ostrowski mazowiecki, przasnyski,
miawski, zurominski, makowski, sokotowski, sierpecki, wegrowski, puttuski) oraz potudnio-
wo-wschodnig czg$§¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego (powiaty w kolejnosci: szczy-
cienski, piski, mragowski, etcki). Wsrdd gtoéwnych czynnikoéw wptywajacych na t¢ sytuacje
byly: uwarunkowania historyczne, brak alternatywy dla innych dziatalnosci (staba jakos¢
gleb, wzglednie duzy udzial uzytkéw zielonych w strukturze uzytkéw rolnych), pozytywne
sygnaly ptynace z mleczarni i realizowane programy szkoleniowe. Mozliwos$ci korzystania
z funduszy strukturalnych UE przyspieszyly proces rozwoju gospodarstw towarowych po
2004 roku. Do gtéwnych barier dalszego rozwoju produkeji mleka w regionie zdefiniowanym
jako ,,rozwijajacy produkcje mleka” zaliczy¢ mozna: ,,brak ziemi” (bardzo mata podaz ziemi,
wysokie ceny transakcyjne) oraz zwarta zabudowa wsi utrudniajgca budowe obor dla krow.

Stowa kluczowe: gospodarstwa mleczne, regionalne zmiany w produkcji mleka.

1. WSTEP

Polska charakteryzuje si¢ stosunkowo dobrymi warunkami przyrodniczymi
do chowu bydta i produkcji mleka. Przewaga terenow nizinnych powoduje, ze
uprawa ro$lin pastewnych wykorzystywanych w chowie bydta nie napotyka za-
sadniczych ograniczen!. Zjawiskiem, ktore daje si¢ zauwazy¢ w ostatnich latach,

! J. Falkowski, Geografia rolnictwa $wiata, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 32.
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jest polaryzacja regionow w chowie kréw i produkcji mleka. Szczegodlnie po
2004 roku mozna zauwazy¢ glebsza specjalizacje gospodarstw rolniczych oraz
koncentracje okreslonej produkcji rolniczej w danym regionie. Zjawisko to stoi
(w pewnym zakresie) w opozycji z koncepcjg zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa
(szczegdlnie w aspekcie srodowiskowym). Glebsza specjalizacja gospodarstw
w kierunku produkcji mleka pocigga zmiany w strukturze zasiewow. W jednost-
kach, dysponujacych malymi zasobami ziemi, produkcja roslinna ogranicza si¢
do kukurydzy na kiszonke i uzytkéw zielonych?. Czgsto kukurydza musi by¢
uprawiana w monokulturze.

Z danych Agencji Rynku Rolnego wynika, ze liczba gospodarstw posiadaja-
cych hurtowe kwoty mleczne (sprzedajacych mleko do mleczarni) zmniejszyta
si¢ z 311 664 w roku kwotowym 2004/2005 do 141 983 w roku 2012/2013.
Przecigtna kwota mleczna w przeliczeniu na jednego dostawce, w analizowanym
okresie, zwigkszyta si¢ z 27 356 kg do 69 181 kg®. Zmiany te przebiegaja z r6zng
sita w poszczeg6lnych czesciach Polski. Produkcja mleka w Polsce koncentruje
si¢ w czgsci srodkowej 1 potnocno-wschodniej. Z pigciu wojewddztw (podlaskie-
go, wielkopolskiego, mazowieckiego, todzkiego, lubelskiego) dostarczane byto
w roku kwotowym 2012/2013 ponad 75% towarowego mleka. Mozna zauwazyc,
ze proces koncentracji produkcji mleka w tych wojewodztwach (poza mazo-
wieckim) sukcesywnie si¢ zwigksza. Szczegodlnie wyrazny wzrost miat miejsce
w wojewodztwie podlaskim, gdzie skup mleka zwigkszyt si¢ w analizowanym
okresie 0 39%. Na drugim biegunie znajduja si¢ wojewodztwa, charakteryzujace
si¢ stosunkowo mata produkcja mleka, ktora systematycznie si¢ zmniejsza. Naleza
do nich: podkarpackie, matopolskie, $laskie. Sytuacja ta jest do$¢ zastanawiajaca,
poniewaz warunki przyrodnicze do chowu bydta mlecznego i produkcji mleka
w tych wojewddztwach sg dobre.

2. CELE | METODYKA BADAN

Cele opracowania sprowadzajg si¢ do: 1) analizy zmian regionalnych (na po-
ziomie powiatow) liczby gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja mleka w latach
2002-2010, 2) przedstawienia glownych czynnikéw oddziatujacych na dokonujace
si¢ zmiany w polskich gospodarstwach ukierunkowanych na produkcje mleka.

Do tacznej oceny koncentracji chowu krow mlecznych w poszczegolnych
powiatach (obsady krow oraz jej zmian w latach 2002-2010) postuzono si¢
,wskaznikiem wzglednej efektywnosci punktowej™. Metoda ta polega na przy-
dzielaniu okres$lonej liczby punktow wybranym wskaznikom lub miernikom
(w tym przypadku — odsadzie krow w 2010 roku oraz jej zmianach w latach

2 A. Parzonko, Wyniki ekonomiczne gospodarstw zréznicowanych organizacjq powierzchni
paszowej, ,,Zeszyty Naukowe SGGW” 2002.

3 Niepublikowane dane Agencji Rynku Rolnego z systemu ,,Kwotowanie produkcji mleka”.

4 R. Manteuffel, Ekonomika i organizacja gospodarstwa rolniczego, PWRIL, Warszawa 1979.
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2002-2010). Punktowanie polega na tym, ze jednostka (w tym przypadku po-
wiat) osiagajaca najlepsza wartos¢ danego wskaznika lub miernika otrzymuje 100
punktow, natomiast jednostka, w ktorym dany wskaznik lub miernik ma wartos¢
najgorszg — 0 punktow. Pozostale otrzymujag liczby punktow, ktore oblicza si¢
wedtug podanej formuty:

a x 100
d

L — liczba punktéw; a — r6znica miedzy warto$cig danego wskaznika w danej
jednostce (powiecie) a warto$cig najgorsza; d — roznica migdzy wartoscia najlepsza
a najgorszg wartoscig wskaznika w badanej zbiorowosci.

Analiza zostala poglebiona informacjami (gléwnie opiniami) uzyskanymi
z przeprowadzonych wywiadow (z zastosowaniem kwestionariusza) w wybra-
nych do badan gminach wiejskich z regionéw rozwijajacych i ograniczajacych
produkcje mleka.

L =

3. KONCENTRACJA PRODUKGJI MLEKA 1 JEJ ZMIANY W LATACH
2002-2010 W POSZCGZEGOLNYCH POWIATACH W POLSCE

W Powszechnym Spisie Rolnym z 2010 roku przyj¢to definicj¢ gospodarstwa
rolnego w rozumieniu art. 55 Kodeksu cywilnego® oraz definicj¢ z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1166/2008 z dnia 19 listopada 2008
roku w sprawie badan struktury gospodarstw rolnych i badania metod produkcji
rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 571/88 (Dz. Urz. UE
L 321 z 01.12.2008, str. 14)°, zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem nr 1166/2008”.
Gospodarstw rolnych (w ten sposob zdefiniowanych), ktore utrzymywaty mini-
mum jedng krowe byto 453 447, co stanowito zaledwie 19,9% ogotu wszystkich
jednostek®. Wystepowato bardzo duze zréznicowanie regionalne w koncentracji
chowu kréow mlecznych w poszczegolnych czgsciach Polski.

Najwigksza koncentracja chowu krow charakteryzowaly si¢ w 2010 roku
obszary potnocno — wschodniej Polski (rysunek 1). Szczego6lnie wojewddztwo
podlaskie, warminsko-mazurskie i pélnocna czgs¢ wojewddztwa mazowieckiego.

5 Za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich
czes$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang cato$¢
gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

¢ ,Gospodarstwo rolne” lub ,,gospodarstwo” oznacza wyodrebniong jednostke, zarowno pod
wzgledem technicznym, jak i ekonomicznym, ktéra posiada oddzielne kierownictwo i prowadzi
dziatalnos$¢ rolniczg wymieniong w zataczniku I na terytorium gospodarczym Unii Europejskiej
jako dziatalno$¢ podstawowa lub drugorzgdna.

7 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 powszechnym spisie rolnym w 2010 roku; Dz.U. Nr 126,
poz. 1040.

8 A. Laczynski (red.), Zwierzgta gospodarskie i wybrane elementy metod produkcji zwierzecej
— Powszechny Spis Rolny 2010, Wydawnictwo GUS, Warszawa 2011.
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Przygladajac si¢ doktadniej obsadzie krow w 2010 roku nalezy stwierdzi¢, ze
najwyzsza charakteryzowaty si¢ powiaty: wysokomazowiecki (77,6 krow/100
ha UR), zambrowski (69,8 krow/100 ha UR), ostrotecki (65,2 krow/100 ha UR),
kolnenski (61,4 kréw/100 ha UR) oraz grajewski (55,7 krow/100 ha UR).

Rysunek 1. Obsada kréw na 100 ha uzytkow rolnych [sztuk/100 ha UR].
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Zrédlo: opracowanie wlasne na postawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2010.

Z wyodrebnionych 14 powiatow ziemskich w wojewddztwie podlaskim az
8 znajdowalo si¢ w grupie dwudziestu powiatéw charakteryzujacych si¢ najwyz-
szg obsadg krow w Polsce. Z wojewddztwa podlaskiego najnizsza obsada krow
wystapita w powiecie hajnowskim. Poza trzema wskazanymi wojewodztwami
wysoka obsad¢ krow zanotowano w powiatach: lowickim (48,7 krow/100 ha
UR), gostynskim (44,7 krow/100 ha UR), rypinskim (41,2 kréw/100 ha UR)
oraz szczycienskim (40,6 krow/100 ha UR). Zaznaczy¢ tez nalezy, ze $ladowe
ilosci zwierzat w stosunku do powierzchni UR wystapity w powiatach: otawskim
(0,9 kréw/100 ha UR), wateckim (1,0 krow/100 ha UR) i wroctawskim (1,1
krow/100 ha UR).

Szczegoblnie interesujacy, w ocenie koncentracji chowu krow, jest proces
dokonujacych si¢ zmian. Poddano analizie zmiany w obsadzie krow w latach
2002-2010 (na podstawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego). W o$miu ana-
lizowanych latach mozna zauwazy¢ dalsza polaryzacjg obszaréw Polski w chowie
krow. Jak wynika z przeprowadzonych obliczen (rysunek 2) najwicksze zwigk-
szenie poglowia krow, a przez to obsady krow, miato miejsce w tych regionach
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Polski, w ktorych zanotowano najwyzsza obsade krow w 2010 roku. Prym wiodty
wojewaddztwa: podlaskie, warminsko-mazurskie i pétnocna cze$¢ wojewodztwa
mazowieckiego. Powiatami, w ktdrych zanotowany najwigkszy przyrost obsady
krow byty: wysokomazowiecki (+18,1 krow/100 ha UR), kolenski (+17,4 kréw/100
ha UR), zambrowski (+16,7 krow/100 ha UR), ostrotecki (+13,9 kréw/100 ha UR)
oraz przasnyski (13,5 krow/100 ha UR). Najwicksze ograniczenia chowu krow,
a przez to obsady miaty miejsce w Polsce poludniowo-wschodniej, szczegolnie
w wojewodztwach matopolskim i podkarpackim. Powiatami charakteryzujacymi
si¢ najwigkszym ograniczeniem chowu krow w przeciggu analizowanych o$miu
lat byly: ropczycko-sedziszowski (—19,1 krow/100 ha UR), strzyzowski (—19,0
krow/100 ha UR), zywiecki (—17,9 kréw/100 ha UR), myslenicki (17,5 krow/100
ha UR), jasielski (—17,3 krow/100 ha UR) oraz tatrzanski (—17,2 krow/100 ha UR).
Procentowo zmniejszenie obsady w wymienionych sze$ciu powiatach wahato si¢
od 31% (tatrzanski) do 67% (zywiecki).

Rysunek 2. Zmiany w obsadzie kréw w latach 2002-2010 [%].

Zrédlo: opracowanie wlasne na postawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2010.

Do tacznej oceny koncentracji chowu krow mlecznych w poszczegoélnych
powiatach (obsady kréw oraz jej zmian w latach 2002-2010) moze postuzy¢
m.in. wskaznik wzglednej efektywnosci punktowej (opis w czesci metodyczne;j).

Jak wynika z przeprowadzonych obliczen, wskaznik wzglednej efektywnosci
punktowej, uwzgledniajacy obsade krow i jej zmiany najwyzszy byt w powiecie
wysokomazowieckim. Do gornego percentyla (10% powiatow) nalezato (rysu-
nek 3):



Regionalne zmiany produkcji mleka w Polsce — stan i przyczyny 223

1.

4.

5.

6.

prawie cale wojewdédztwo podlaskie (bez powiatéw hajnowskiego i so-
kolskiego),

poinocna czesé wojewodztwa mazowieckiego (powiaty w kolejnosci:
ostrowski mazowiecki, przasnyski, mlawski, zurominski, makowski, so-
kotowski, sierpecki, wegrowski, puttuski),

poludniowo-wschodnia cze$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(powiaty w kolejnosci: szczycienski, piski, mragowski, etcki),

trzy powiaty z wojewddztwa wielkopolskiego: gostynski, krotoszynski
1 ko$cianski,

dwa powiaty z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: rypinski i radzie-
jowski,

powiat lowicki z wojewodztwa lodzkiego.

Rysunek 3. Gorny i dolny percentyl powiatéw wyodrebniony pod wzgledem obsady
kréw i jej zmian (punktowa ocena na podstawie wskaznika wzglednej efektywnoSci
punktowej).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na postawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2010.

Analizujac dolny percentyl powiatow, charakteryzujacych si¢ najnizsza obsada
krow i jej sukcesywnym zmniejszaniem wynika, ze prym widzie wojewodztwo
podkarpackie oraz potnocno-zachodnia czg$é wojewodztwa matopolskiego® (ry-
sunek 3).

° Szczegdtowy opis stanu i zmian w produkeji mleka w wojewodztwie matopolskim znajduje
si¢ w pracy J. Cieslik, Produkcja i przetworstwo mleka w regionie o rozdrobnionym rolnictwie
(studium na przykladzie Matopolski), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona
Koltataja w Krakowie” 2010, z. 345.
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4. CZYNNIKI ROZNICUJACE ROZWOJ GOSPODARSTW MLECZNYCH
W POSZCZEGOLNYCH REGIONACH POLSKI

Analizujac zmiany regionalne w koncentracji chowu krow w Polsce, pojawia
si¢ pytanie: Co powoduje (jakie czynniki), ze nastgpuje proces polaryzacji re-
giondw w koncentracji chowu krow i produkcji mleka? Odpowiedz jest trudna,
poniewaz wykazane zmiany odbywaja si¢ za sprawa ludzi (rolnikow) prowadza-
cych gospodarstwa rolnicze oraz innych ludzi, ktérzy te dziatania inspiruja, jest
im to obojetne lub sg im przeciwni. W nowej ekonomii instytucjonalnej wazne
znaczenie ma kategoria zasobow specyficznych (asset specificity), ktore m.in.
cechujg si¢ tym, ze mogg wystepowac tylko w danym miejscu (mogag by¢ tylko
tu a nie gdzie indziej)'°. Powstaje pytanie, czy w opiniach osob funkcjonujacych
w strukturach gmin, gdzie zanotowano rozwdj lub stagnacje produkcji mleka byty
jakie$ szczegolne uwarunkowania, ktore doprowadzity do tego stanu? Przeprowa-
dzono badania (z zastosowaniem kwestionariusza wywiadu), w ktorych probo-
wano poszukiwa¢ odpowiedzi na postawione pytanie. Badania przeprowadzono
z pracownikami gmin zajmujacymi si¢ problemami rolnictwa.

4.1. GMINY Z REGIONOW ROZWIJAJACYCH PRODUKCJE MLEKA

Z badan wynikato, ze wsrod gtdéwnych czynnikéw oddzialywujacych na
rozwoj gospodarstw rolniczych w kierunku produkcji mleka byty (tabela 1):

a) Pozytywne uwarunkowania historyczne. Produkcja mleka w gospo-
darstwach z wydzielonego regionu zawsze byla istotng dziatalno$cia.
W latach 70-tych, pod wplywem wowczas realizowanej polityki wiele
gospodarstw przeprowadzito dzialania inwestycyjne (glownie budowa
obor dla krow) w oparciu o atrakcyjne kredyty. Gospodarstwa zostaly
ukierunkowane na produkcje mleka, co wymuszato dalszy rozwo6j w tym
kierunku produkcji.

b) Brak alternaty dla innej dzialalno$ci. Staba jakos¢ gleb, brak zbytu dla
innych produktéw rolniczych (m.in. ziemniakow), brak pracy poza gospo-
darstwem zmuszata rolnikow (cz¢sto mimo niekorzystnej koniunktury na
mleko) do kontynuowania rozpoczetej dziatalnosci. Szczegodlnie proces
ten uwidocznit si¢ na poczatku lat 90-tych (po urynkowieniu gospodar-
ki), w ktérych ceny mleka w skupie bardzo wyraznie zmniejszyly sie.
W catej Polsce nastgpita redukcja pogtowia krow, natomiast w niektorych
cze$ciach ,,regionu zdefiniowanego jako rozwijajacy produkcje mleka”
nastgpito zwigkszenie produkcji (szczegdlnie w bylym wojewddztwie
tomzynskim).

¢) Inicjatywy kierownictwa lokalnych mleczarni. Niektore mleczarnie, po
urynkowieniu gospodarki, podjety réoznego rodzaju dziatania zmierzajace

10 J. Wilkin, Wielofunkcyjnosé rolnictwa — nowe ujecie roli rolnictwa w gospodarce i spoleczeri-
stwie, [w:] J. Wilkin (red.), Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa, Wydawnictwo IRWiR PAN, Warszawa 2010.
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do utrzymania (a nawet zwickszania) produkcji mleka w gospodarstwach
rolniczych. Dobrym przyktadem byta OSM Pigtnica, w ktorej wprowa-
dzono nowy produkt (serek wiejski) i jednoczesnie motywowano rolnikow
do poprawy jakosci dostarczanego mleka. Uruchomiono okreslone $rodki
finansowe na niskoprocentowe pozyczki dla rolnikéw na zakup schia-
dzalnikow mleka, dojarek i krow mlecznych. Wprowadzono mozliwos¢
zaopatrywania si¢ rolnikow w mleczarni w preparaty dezynfekcyjne do
wymion, masci i balsamy stosowane w profilaktyce schorzen wymion
oraz cze¢$ci zamienne do dojarek. Dodatkowo uruchomiono, na szeroka
skale, dziatalno$¢ szkoleniowa. Oprocz tych dziatan zaczeto oddziatywaé
na rolnikéw sposobem kalkulowania ceny za dostarczane do mleczarni
mleko. Zaczeto ustala¢ czastkowe elementy sumarycznej ceny za mleko.
Podjecie tych dziatan we wlasciwym czasie miato wptyw na proces zmian
w produkcji mleka w gospodarstwach rolniczych.

d) Programy szkoleniowo — wdrozeniowe. Uruchomiono szereg programow

e)

dla liderow lokalnej spotecznos$ci, dotyczacych nowoczesnej produkcji
mleka (szczegolnie w latach 90-tych). Mocno w pamigci przedstawicieli
wtadz lokalnych utkwil tzw. ,,program turoslanski”. Realizowany byt
on w trzech etapach. Pierwszy w latach 1991-1992 i obejmowat 13 go-
spodarstw zlokalizowanych w gminie Turo$l. Kolejny etap realizowany
w latach 1993-1995 obejmowat swym zasiggiem juz 50 gospodarstw
i ostatni o najszerszym zasi¢gu bo uczestniczyto w nim ponad 200 go-
spodarstw z owczesnych pigciu wojewddztw Polski poétnocno-wschod-
niej (biatostockie, ciechanowskie, olsztynskie, ostroteckie, suwalskie).
Szczegodlnie istotnym dla rozwoju produkcji mleka w regionie byt etap
pierwszy realizowanego projektu. 13 rolnikow wybranych do projektu
uczestniczyto, wspolnie z zonami w 2-u tygodniowym studyjnym wy-
jezdzie do Holandii, gdzie poznawali funkcjonowanie nowoczesnych
gospodarstw ukierunkowanych na produkcj¢ mleka. Po przyjezdzie do
Polski, czesciowo z uzyskanych dotacji na realizacje¢ projektu, czesciowo
z kredytow preferencyjnych, zmodernizowali lub wybudowali obory, za-
kupili maszyny do sporzadzania sianokiszonki. Dato to wyrazny impuls
dla spotecznosci lokalnej'!.

Mozliwosci wyjazdu do pracy za granice. Rozwijanie produkcji mleka
wymaga dziatan inwestycyjnych (modernizacja lub budowa budynkdow

11" Polsko-holenderski Projekt Rozwoju Prywatnych Gospodarstw Mlecznych opierat si¢ m.in.
na zasadzie intensywnego doradztwa typu ,,praktycznego wspoétdziatania”. Aby osiagna¢ takie
wspotdziatanie zatrudniono doradcdéw posiadajacych osobiste doswiadczenie i rozlegla wiedzg na
temat praktycznego, nowoczesnego prowadzenia gospodarstw mlecznych. Wigcej informacji na
temat realizacji tego projektu mozna znalez¢ w pracy: M. Witkowski, Efektywnos¢ ekonomiczno-
-organizacyjna 1 etapu Projektu Rozwoju Prywatnych Gospodarstw Mlecznych w Turosli, [w:]
F. Maniecki (red.), Postep techniczny a organizacja gospodarstw rolniczych, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 1997.
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inwentarskich, zakup maszyn i urzadzen, itp.). W latach 90-tych, znaczna
liczba mieszkancow z dwczesnego wojewodztwa tomzynskiego (gtownie
z okolic Siemiatycz) wyjezdzata do pracy do krajow Europy Zachodniej
i USA. Zarobione pienigdze byly inwestowane w Polsce, czesto w gospo-
darstwach rolniczych.

f) Korzystna koniunktura na mleko po wejsciu do UE. Znaczna liczba
gospodarstw z regionu zdefiniowanego jako ,,rozwijajacy produkcje
mleka” w momencie przystgpienia Polski do UE prowadzita towarowa
produkcje mleka. Korzystna koniunktura pozwalata na dalszy rozwoj
gospodarstw.

g) Dostep do funduszy strukturalnych UE. Wzglednie wysoka towarowos$¢
gospodarstw (wczesniej realizowane inwestycje) umozliwity korzystanie
z funduszy strukturalnych UE. Glownie pozwolity one na odnowienie
parku maszynowego.

Reasumujac przedstawione czynniki, mozna wyraznie stwierdzi¢, ze konse-
kwentne postepowanie lokalnej spotecznosci w kierunku rozwijania produkcji
mleka w gospodarstwach rolniczych (czasami mimo niekorzystnych warunkéw
zewngtrznych) 1 wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans w przeciagu wielu lat
bylo gtowng przyczyng istniejacej sytuacji.

Tabela 1. Glé6wne impulsy zewnetrzne przyczyniajace si¢ do rozwoju gospodarstw*.

Odsetek wskazan
Wyszczegolnienie Razem
1 2 3 4 5
Pozytywne uwarunkowania historyczne 24 21 29 19 7 100

Brak alternatywny dla innej dzialalnoSci | 22 28 20 10 20 100

Inicjatywy kierownictwa lokalnych

mleczarni 17 13 20 15 21 86
Programy szkoleniowo-wdrozeniowe 12 11 18 15 22 78
Mozliwo$ci wyjazdu do pracy za granica 2 2 5 10 5 24
Korzystna koniunktura na mleko po

wejsciu do UE 10 15 5 15 5 50
Dostep do funduszy strukturalnych UE 13 10 3 16 20 62

* respondenci wskazywali ,,impulsy”, szeregujac je od najwazniejszych (1 —najwazniejszy, 5 —najmniej wazna)
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Do realizacji celéw postawionych w opracowniu, konieczna byta identyfikacja
glownych barier pojawiajacych si¢ w dalszym rozwoju produkcji mleka w go-
spodarstwach z wydzielonego regionu. Badania opinii przeprowadzone wsrod
pracownikow gmin wskazywaty, ze byty to (tabela 2):

a) Niskooplacalna produkcja rolnicza. Wskazana bariera ma charakter

bardzo wzgledny. Z doswiadczen autora wynika, ze podawana jest zawsze
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przez rolnikéw lub przedstawicieli lokalnych w badaniach prowadzonych
przez osoby spoza srodowiska lokalnego. Dlatego nie nalezy jej uznawac
za kluczowa.

b) Brak mozliwosci zakupu ziemi. Do rozwijania produkcji rolniczej,

©)

a szczegoOlnie mleka w gospodarstwach, konieczne sg UR. Niezbedne sg
one do uprawy roslin pastewnych (szczegdlnie przeznaczonych na pasze
objetosciowe) i do zagospodarowania nawozow organicznych. Ciagly
rozwoj znacznej liczby gospodarstw z wydzielonego regionu, w kierunku
produkcji mleka (czesto maszyny, ciggniki, urzadzenia bedace w zasobach
gospodarstwa pozwalalyby na zagospodarowanie wigkszej powierzchni)
powoduje wzmozony popyt na ziemi¢. Ceny sg bardzo wysokie, a podazy
praktycznie nie ma. Sytuacja ta hamuje dalszy rozwoj gospodarstw rolni-
czych.

Rosnace wymagania rolnosrodowiskowe i sposob naliczania doplat
bezposrednich. Bariera ta zwiazana jest z wczesniej wymieniang (brak
mozliwosci zakupu UR), poniewaz wprowadzane ograniczenia rolnosro-
dowiskowe odwotuja sie¢ do zasoboéw ziemi (np. produkcja 170 kg azotu
zawartego w nawozach organicznych na ha UR). Sposob naliczania doptat
bezposrednich, gdzie gtownym kryterium jest powierzchnia UR hamuje
obrot ziemig i kapitalizuje jej wartosc¢.

d) Brak wlasnych Srodkow finansowych na rozwéj gospodarstw w kie-

runku produkcji mleka. Chow krow mlecznych jest dziatalnoscia kapi-
tatochtonng. Potrzebne sa budynki inwentarskie, zwierzeta o odpowiednim
potencjale genetycznym i okreslony zestaw maszyn (szczeg6lnie zwigza-
nych z pozyskiwaniem pasz obj¢tosciowych). Sytuacje ta wywotuja duze
zapotrzebowanie na kapitat. Brak wzglednej stabilnosci na rynku mleka
(wahania cen w ostatnich latach) hamuja decyzje o korzystaniu z ze-
wnetrznych zrodet finansowania. Fundusze strukturalne z UE umozliwiaty,
praktycznie (bez wigkszych problemdéw administracyjnych) inwestycje
w ciggniki, maszyny i urzadzenia. Duzo trudniej byto realizowa¢ inwestycje
budowlane w oparciu o fundusze strukturalne UE.

Zwarta zabudowa wsi (brak mozliwo$ci budowy budynkéw inwentar-
skich). Zwigkszanie pogtowia krow w gospodarstwach rolniczych wigze
si¢ z budowa lub modernizacja obdr. Szczegolnie w przypadku budowy
wigkszych obor (czgsto wolnostanowiskowych), potrzebny jest odpowied-
nich rozmiaré6w osrodek gospodarczy. Uklady wsi o zwartej zabudowie,
wynikajace z uwarunkowan historycznych, uniemozliwig realizacje tego
typu inwestycji. Przeniesienie budowy poza obszar wsi wigze si¢ z proble-
mami przylaczenia do sieci elektrycznej, wodociggowej i kanalizacyjne;.
Sytuacja ta hamuje inwestycje.

Brak nastepcéw w gospodarstwach rolniczych. Duza pracochtonnos¢
produkcji mleka w gospodarstwach rolniczych zniecheca potencjalnych
nastepcow do kontynuowania tej produkc;ji.
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Tabela 2. Bariery rozwoju gospodarstw*.

Odsetek wskazan [%]
Wyszczegolnienie Razem
1 2 3 4 5

Skomplikowane procedury ubiegania
si¢ o Srodki z funduszy europejskich

1 kredytow preferencyjnych - - - 10 12 22
Rosngce wymagania rolnosrodowiskowe 7 7 6 5 22 47
Sposob naliczania doptat bezposrednich

(do ha UR) - - 13 13 7 33
Brak mozliwosci zakupu ziemi 32 41 27 - 100
Brak nastgpcéw w gospodarstwach

rolniczych - - 5 - 4 9
Mozliwo$¢ pracy poza gospodarstwem - - - 4 14 18

Brak poszanowania w lokalnym

spoteczenstwie dla zawodu rolnika - - - 3 3 6
Nisko optacalna produkcja rolnicza 43 21 5 15 - 84
Zwarta zabudowa wsi (brak mozliwosci

budowy budynkéw inwentarskich) 18 22 23 37 - 100
Brak wtasnych $rodkow 9 21 13 38 81

* respondenci wskazywali bariery, szeregujgc je od najwazniejszych (1 —najwazniejsza, 5 —najmniej wazna)
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie badan ankietowych.

4.2. GMINY Z REGIONOW OGRANICZAJACYCH PRODUKCJE MLEKA

Z badan wynikato, ze wsrod gtdéwnych czynnikéw oddzialywujacych na
stagnacje produkcji mleka w gospodarstwach rolniczych, z regionow zdefi-
niowanych, jako ograniczajace produkcje mleka byty (tabela 3):

a) Negatywne uwarunkowania historyczne. Produkcja mleka w gospodar-
stwach z wydzielonych regionow zawsze byta dziatalno$cig uboczng. Mata
powierzchnia gospodarstw nie pozwalala na rozwiniecie tej dziatalno$ci
(zbyt mata powierzchnia paszowa).

b) Rosngce wymagania jako$ciowe skupowanego mleka'?.. Aby sprosta¢
wymaganiom jako$ciowym skupowanego mleka (lata 2003-2007), ko-

12°W Polsce, do 25 pazdziernika 2002 roku wymagania dla mleka surowego okre$lata Polska
Norma o symbolu PN-A-86002 ,,Mleko surowe do skupu — Wymagania i badania”, opracowana
w 1985 roku i nowelizowana w 1999 roku. Norma ta, przy opracowywaniu czg$ciowo wzorowa-
na byla na dokumencie Unii Europejskiej — Dyrektywie Rady 92/46 EEC z 16 czerwca 1992 r.,
formutujacym zasady dotyczace warunkow sanitarnych w produkeji i wprowadzaniu na rynek
mleka surowego, pasteryzowanego oraz produktow mlecznych. Od 1 stycznia 2003 roku, do pro-
dukcji mleka spozywczego 1 przetworéw mlecznych nie mogto by¢ uzywane mleko klasy II, a od
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nieczne byto zapewnie odpowiednich warunkéw utrzymania kréw i prze-
chowywania mleka. Pojawila si¢ potrzeba inwestycji w tym zakresie, np.
zbiornikow chtodzacych do mleka. Brak kapitatu i mata skala produkcji
mleka uniemozliwiata (lub poddawata w watpliwo$¢ sens ekonomiczny)
tego typu dziatan.

¢) Mala skala produkcji mleka (maly potencjal produkecyjny). Aby
uzyska¢ dochod, pozwalajacy na utrzymanie rodziny rolniczej i akumu-
lacje z prowadzonej produkcji (chowu kréw mlecznych), konieczne byto
dysponowanie okre$long wielkoscia produkcji. W wydzielonym regionie,
przewazaty gospodarstwa utrzymujace kilka kréw mlecznych z poten-
cjatem produkcyjnym (zasoby ziemi, budynki, maszyny) dostosowanym
do tej skali. Realizowana produkcja rolnicza nie umozliwiata uzyskania
dochodéw zapewniajacych utrzymanie rodzin, nie wspominajgc o aku-
mulacji. Sytuacja ta powodowata poszukiwanie innych zroédet dochodu
i odchodzenie od pracochtonnej produkcji mleka.

d) Duze potrzeby kapitalowe na rozwaéj. Aby mogt nastgpic¢ rozwdj dziatal-
nosci, w tym przypadku produkcji mleka, konieczne sg inwestycje, ktore
z kolei pociagaja za soba zapotrzebowanie na kapitat. Produkcja mleka,
z grupy dziatalnos$ci rolniczych, nalezy do wysokokapitatochtonnych.
Zwigkszenie jej rozmiardw, w znacznej liczbie gospodarstw rolniczych
z wydzielonego regionu, nie mogto si¢ odby¢ ze wzgledu na bariere
kapitalowa. Rolnicy nie dysponowali wiasnymi srodkami a uzyskanie fi-
nansowania z zewnatrz bylo praktycznie niemozliwe (szczegodlnie w latach
90-tych).

e) Brak wyraznych impulséw zewnetrznych z mleczarni, doradztwa,
nauki. Badani respondenci akcentowali brak dziatan przedstawicieli lo-
kalnych mleczarni, doradztwa i nauki w zakresie wyznacznia pozadanych
kierunkéw rozwoju gospodarstw utrzymujacych krowy z wydzielonego
regionu. Brak programéow szkoleniowych, ktore mogtyby wykreowac
lokalnych liderow wskazywany byt jako wazna przyczyna istniejacego
stanu.

f) Fundusze strukturalne UE, programy rolno srodowiskowe, sposéb
naliczania doplat bezpos$rednich. Zdaniem respondentdw, niektore pro-
gramy realizowane w oparciu o fundusze UE, nie sprzyjaja rozwojowi
produkcji rolniczej, w tym produkcji mleka. Szczegolnie akcentowano
niedostosowanie programow rolno-srodowiskowych do lokalnych wa-
runkow. Z punktu widzenia rolnikow, lepiej jest korzysta¢ z pieniedzy
przeznaczonych na programy rolno-§rodowiskowe niz zajmowac sie
produkcja rolnicza. Takze sposob naliczania doptat bezposrednich nie
sprzyja przemianom w regionie.

stycznia 2007 roku nie mozna byto juz skupowa¢ mleka o parametrach klasy I (tylko parametry
mleka klasy Ekstra).
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Tabela 3. Gléwne impulsy zewnetrzne przyczyniajace si¢ do stagnacji gospodarstw
w produkcji mleka*.

Odsetek wskazan
Wyszczegolnienie razem
1 2 3 4 5

Negatywne uwarunkowania historyczne - 22 12 10 12 56
Rosngce wymagania jakosciowe dla

skupowanego mleka 10 22 8 14 28 82
Mata skala produkcji mleka (maty

potencjat produkcyjny) 45 32 - 12 11 100
Duze potrzeby kapitatowe na rozwoj 35 24 13 18 10 100
Brak wyraznych impulséw zewngetrznych

z mleczarni, doradztwa, nauki - - 25 11 12 48
Sposob naliczania doptat bezposrednich - - 10 12 11 33

Fundusze UE — w tym. ,,Programy rolno-
srodowiskowe” 10 - 32 23 16 81

* respondenci wskazywali ,,impulsy”, szeregujac je od najwazniejszych (1 —najwazniejszy, 5 —najmniej wazna)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

5. OPINIE PRACOWNIKOW GMIN 0 MOZLIWYCH KIERUNKACH
ZMIAN W GOSPODARSTWACH ROLNICZYCH
W LATACH NASTEPNYCH

Poszukujac przyczyn dokonujacych si¢ zmian w gospodarstwach rolniczych
zajmujacych si¢ produkcja mleka, autor jednocze$nie probowal pozna¢ poglady
pracownikow gmin (zajmujacych si¢ problematyka rolnictwa) co do dalszych
kierunkéw zmian w perspektywie 5-ciu kolejnych lat.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 4, w gminach z regionéw
zdefiniowanych, jako rozwijajace produkcje mleka (w opinii pracownikéw gmin),
nalezy oczekiwac dalszej specjalizacji gospodarstw w produkcji mleka i zwigk-
szania jej rozmiardw. Wynika to z faktu, ze znaczna liczba gospodarstw podjeta
dziatania inwestycyjne w tym kierunku (kilka, czy nawet kilkanascie lat wcze-
$niej) 1 logiczne wydaje si¢ jej rozwijanie. Na przeszkodzie tych dziatan moze
sta¢ kwestia ,,dostepu do ziemi”. W regionach zdefiniowanych, jako ograniczajace
produkcje¢ mleka, pracownicy gmin przewiduja dalszy proces zmniejszania po-
glowia krow 1 produkcji mleka. Dominujacym modelem gospodarstw wiejskich,
w przyszlo$ci moze by¢ czerpanie gldéwnych dochodow z pracy poza gospodar-
stwem rolniczym, przy wykorzystaniu zasobow gospodarstwa do ekstensywnej
produkcji roslinnej. Pojawiala si¢ sie sugestia, ze mozliwym kierunkiem rozwoju
w czgsdci gospodarstw rolniczych z wydzielonego regionu, moze by¢ chow bydta
miesnego i praca poza gospodarstwem.
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Tabela 4. Opinie o rodzajach gospodarstw rolniczych (pod wzgledem kierunku produkcji
w perspektywie kolejnych pieciu lat), ktére beda dominowaé w gminach (przecietny

odsetek gospodarstw).

Wyszczegolnienie l;l;zs;c;g:?; t:/w:)
Gminy z regionéw rozwijajacych produkcj¢ mleka

Produkcja roslinna + produkcja zwierzeca + praca poza

gospodarstwem 15
Produkcja roslinna + praca poza gospodarstwem 10
Specjalizacja w chowie bydla mlecznego 60
Specjalizacja w chowie trzody chlewnej 5
Zywiec wolowy + praca poza gospodarstwem 10

Gminy z regionéw ograniczajacych produkcje¢ mleka

Produkcja roslinna + produkcja zwierzeca + praca poza

gospodarstwem 21
Produkcja roslinna + praca poza gospodarstwem 45
Specjalizacja w chowie bydla mlecznego 2
Zywiec wolowy + praca poza gospodarstwem 18
,,Doptaty rolnosrodowiskowe”+ praca poza gospodarstwem 14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

1.

6. PODSUMOWANIE

W Polsce wystepowato w latach 2002-2010 wyrazne zréznicowanie regio-
nalne w tempie dokonujacych si¢ zmian w produkcji mleka. Do regionu
rozwijajacego tg dziatalno$¢ mozna zaliczy¢ prawie cate wojewddztwo
podlaskie (bez powiatow hajnowskiego i sokoélskiego), poétnocng cze$é wo-
jewddztwa mazowieckiego (powiaty w kolejnosci: ostrowski mazowiecki,
przasnyski, mtawski, zurominski, makowski, sokotowski, sierpecki, wegrow-
ski, puttuski) oraz poludniowo-wschodnia cz¢$¢ wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego (powiaty w kolejnosci: szczycienski, piski, mragowski, etcki).
Do regionu ograniczajacego produkcje mleka mozna zaliczy¢ prawie cate
wojewodztwo podkarpackie oraz péinocno-zachodniag czgs¢ wojewodztwa
matopolskiego.

W regionie rozwijajacym produkcje mleka, wsrdd gtownych czynnikow wply-
wajacych na t¢ sytuacje byly: uwarunkowania historyczne, brak alternatywy
dla innych dzialalnosci (staba jakos¢ gleb, wzglednie duzy udziat uzytkow
zielonych w strukturze uzytkow rolnych), pozytywne sygnaty ptynace z mle-
czarni i realizowane programy szkoleniowe. Mozliwosci korzystania z funduszy
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strukturalnych UE przyspieszyly proces rozwoju gospodarstw towarowych po
2004 roku. Do gtéwnych barier dalszego rozwoju produkcji mleka w regionie
zdefiniowanym jako ,,rozwijajacy produkcje mleka” zaliczy¢é mozna: ,,brak
ziemi” (bardzo mata podaz ziemi, wysokie ceny transakcyjne) oraz zwarta
zabudowa wsi utrudniajagca budowg obor dla krow.

3. W regionie ograniczajacym produkcj¢ mleka gtéwng przyczyng zaistniale;
sytuacji byt maty potencjat produkcyjny gospodarstw rolniczych. Niewielka
liczba kréw, mata powierzchnia UR, stare i mate obory oraz brak kapitatu
ograniczaly rozwoéj gospodarstw prowadzacych chow kréw mlecznych.
W tym regionie pracownicy gmin przewiduja dalszy proces zmniejszania
pogtowia krow i produkcji mleka. Dominujacym modelem gospodarstw
wiejskich, w przysztosci moze by¢ czerpanie gtéwnych dochodow z pracy
poza gospodarstwem rolniczym, przy wykorzystaniu zasobéw gospodarstwa
do ekstensywnej produkcji roslinnej. Mozliwym kierunkiem rozwoju w cze-
$sci gospodarstw rolniczych z wydzielonego regionu, moze by¢ chow bydta
migsnego i praca poza gospodarstwem

4. Aby nastgpowal rozwdj gospodarstw mlecznych w Polsce muszg by¢ prowa-
dzone dziatania, ktore beda dostrzega¢ specyfike produkcji mleka (wysoka
kapitatochtonnos¢ i pracochtonnos¢ produkeji). Powinny by¢ kierowane celowe
srodki (fundusze strukturalne lub dlugoterminowe niskooprocentowane kre-
dyty) na budowe lub modernizacj¢ budynkéw inwentarskich, przyczyniajace
si¢ do zwigkszenia skali produkcji i zmniejszenia ucigzliwosci pracy. Przy-
jety sposob naliczania doplat bezposrednich — na hektar UR niezaleznie od
rodzaju prowadzonej produkcji — prowadzi¢ bedzie do rezygnacji rolnikow
z prowadzenia dzialalnos$ci pracochtonnych (w tym produkcji mleka).
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REGIONAL CHANGES IN MILK PRODUCTION IN POLAND
— STATE AND REASONS

Summary: In Poland in the years 2002-2010 was a large regional differences in the pace
of the changes in milk production. Regions developing milk production include: almost the
entire Podlasie province (with the exception of Hajnowka and Sokoétka district), northern
part of the Mazowsze province (districts in order: Ostrow Mazowiecka district, Przasnysz
district, Mtawa district, Zuromin district, Makéw Mazowiecki district, Sokotéw Podlaski
district, Sierpc district, Wegrow district, Pultusk district) and the south-eastern part of the
Warminsko-Mazurskie province (districts in order: Szczytno district, Pisz district, Mragowo
district, Etk district). Some of the major factors contributing to this situation are: historical
conditions, lack of alternative activities (poor quality of soil, relatively large share of grassland
in the farmland structure), positive signals from dairies and executed training programmes.
The opportunity to use EU structural funds speeded up development of commercial farms
after 2004. Among the main barriers inhibiting further development of milk production in
the area defined as “region developing milk production” are: “lack of land” (very low land
supply, high transaction prices) and high-density housing in the countryside, which makes it
difficult to build cowsheds.

Key words: dairy farms, regional changes in milk production.
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