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MODERNIZACJA GOSPODARSTW ROLNYCH W POLSCE
W KONTEKSCIE WYKORZYSTANIA SRODKOW
Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Polska od ponad dziesigciu lat jest cztonkiem Unii Europejskiej, co sktania do
dokonania pewnych podsumowan na temat efektow cztonkostwa dla gospodarki krajowe;.
Celem niniejszego artykutu jest analiza wspdlnej polityki rolnej pod katem modernizacji
gospodarstw rolnych w Polsce. Analiza dotyczy aspektow finansowych, czyli dotowania pol-
skiego rolnictwa ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz oczekiwanych
efektow w zakresie unowoczesniania gospodarstw rolnych. W opracowaniu badaniem objg¢to
takze okres przedakcesyjny od 2002 roku, czyli od momentu, kiedy Polska zaczeta otrzymywac
srodki z programu SAPARD, jak rowniez perspektywy wsparcia unijnego dla modernizacji
gospodarstw rolnych po 2013 roku.

Stowa kluczowe: rolnictwo, wspodlna polityka rolna, modernizacja gospodarstw rolnych,
budzet Unii Europejskiej, rozwoj obszaréw wiejskich.

1. WSTEP

W czerwcu 1 wrzesniu 2013 roku doszlo do porozumienia migdzy Rada UE,
Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska w sprawie reformy wspdlnej
polityki rolnej. Od 2014 roku beda stopniowo wprowadzane nowe zasady prze-
kazywania $rodkow finansowych z budzetu Unii Europejskiej w obrgbie Wielo-
letnich Ram Finansowych 2014 — 2020. W efekcie wdrazanie zmian dotyczacych
WPR zostato skoordynowane z nowym siedmioletnim planem finansowym Unii
Europejskiej. Zmiany w unijnej polityce rolnej sa wynikiem wyjscia naprzeciw
wspotczesnym wyzwaniom dla rolnictwa takim jak: bezpieczenstwo zywnosci,
zmiany klimatyczne, trwaly wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy na
obszarach wiejskich. W obrebie 1 filaru WPR zwrocono szczegdlng uwage na
koniecznos¢ wigkszego uzaleznienia wysokosci doptat bezposrednich od za-
moznos$ci rolnikéw i dbania o srodowisko naturalne. Ponadto w II filarze WPR
dotychczasowy podziat na osie zastgpiono tzw. priorytetami (tab. 1).
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Tabela 1. Kierunki polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Osie tematyczne 2007-2013

Priorytety na lata 2014-2020

m wzrost konkurencyjnosci sektora rolnego
i lesnego,
m poprawa stanu $rodowiska i terenow wiej-

m wspieranie transferu wiedzy i innowacji,
m wzmocnienie konkurencyjnos$ci rolnictwa
i zrbwnowazona gospodarka les$na,

skich,

m poprawa jako$ci zycia mieszkancow tere-
néw wiejskich oraz wspieranie dywersy-
fikacji gospodarki wiejskiej,

m inicjatywa wspolnotowa LEADER

m promocja organizacji fancucha zywnoscio-
wego 1 zarzadzania ryzykiem,

m przywracanie, utrzymanie i wzmocnienie
ekosystemow,

m promowanie efektywnosci w gospodaro-
waniu zasobami i przej$cie na gospodarke
niskoemisyjna,

m wspieranie wlaczenia spotecznego, wal-
ka z ubdstwem i rozwdj gospodarczy na
obszarach wiejskich.

Zrédlo: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa 2011, s. 2-3; Reforma wspolnej polityki rolnej (WPR) — wyjasnienie najwazniejszych
elementow, Komisja Europejska, Bruksela 2013, MEMO-13-621, s. 6.

W obrebie powyzszych priorytetow panstwa cztonkowskie moga dokonac
podziatu na tzw. podprogramy w celu wzmocnienia tych dziedzin, ktére wydaja
si¢ najistotniejsze z krajowego punktu widzenia. W efekcie nowa wspdlna polityka
rolna ma cechowac si¢ wicksza niz dotychczas elastyczno$cig w ukierunkowaniu
przekazywanych §rodkow.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie oceny wykorzystania srodkéw
unijnych pod katem rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Ze wzgledu na
rozlegly obszar tematyczny znacznie przekraczajacy objeto$¢ tego opracowa-
nia skupiono si¢ na modernizacji gospodarstw rolnych. Nalezy podkresli¢, ze
polityka rozwoju obszarow wiejskich nie dotyczy tylko rolnictwa, ale obejmuje
swoim dzialaniem réwniez ochrong Srodowiska, wspieranie przedsigbiorczos$ci,
edukacje, infrastrukture (budowe, remont, przebudowe lub modernizacje: drog,
terenow zielonych, obiektéw sakralnych, zabytkéw, obiektow uzytecznosci pu-
blicznej tj. szkot, przedszkoli, szpitali, osrodkow kultury, obiektow sportowych)
oraz szeroko pojete inicjatywy lokalne!. Ze wzgledu na osoby pozostajace bez
pracy na obszarach wiejskich oraz na bezrobocie ukryte szczeg6élng role odgrywa
roéznicowanie dziatalnosci nierolniczej skupionej w duzej mierze na ustugach dla
rolnictwa, ale takze dla calej spotecznosci lokalnej. Do dziatalnosci nierolniczej
mozna zaliczy¢ m.in. sprzedaz hurtowa i detaliczna, rzemiosto, ustugi rekodziel-
nicze, agroturystyke, ustugi zwiazane ze sportem i rekreacja, ustugi budowlane
i montazowe, ushugi komunalne i transportowe>.

! Por. W. Burkiewicz, R. Grochowska, L.. Hardt, PrzyszIos¢ polityki rolnej a przeglgd budzetu
Unii Europejskiej w latach 2008—2009, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz
i Strategii, Warszawa 2007, s. 46.

2 Informacja na temat realizacji PROW 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2012, s. 59.
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2. MODERNIZACJA GOSPODARSTW ROLNYCH OD WEJSCIA POLSKI
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Modernizacja gospodarstw rolnych stanowi wazny element nie tylko wspolnej
polityki rolnej, ale takze wizji rozwoju Unii Europejskiej na nadchodzace lata.
W okresie 2007-2013 wsrod celow strategicznych Unii Europejskiej znalazto
si¢ m.in. podnoszenie poziomu inwestycji i innowacyjnos$ci w panstwach czton-
kowskich, a co za tym idzie — konkurencyjnos$ci sprzyjajacej wzrostowi gospo-
darczemu. Zatem modernizacja gospodarstw rolnych polega na wprowadzaniu
nowych technik upraw i technologii produkcji (w tym wykorzystanie energii
odnawialnej) oraz rdéznicowania dziatalno$ci rolniczej®. Rezultatem unowocze-
$niania gospodarstw rolnych powinno by¢ podnoszenie efektywnosci i jakosci
produkcji roslinnej i zwierzgcej, poprawa bezpieczenstwa produkcji i zywnosci,
utrzymywanie wysokich standardéw sanitarnych, ochrona srodowiska, spetnianie
wymogoéw dotyczacych utrzymania zwierzat*.

Pierwszym rodzajem wsparcia dla obszarow wiejskich byt przedakcesyjny
Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development), z ktorego srodki Polska zaczgta otrzymywac¢ w 2002 i miata moz-
liwos¢ ich wykorzystania az do 2006 roku wlacznie, czyli jeszcze przez dwa lata
od wejscia do Unii Europejskiej’. Sposrdd siedmiu dziatan, ktore zdecydowano
si¢ realizowac¢ w Polsce®, projekty modernizacyjne dotyczace gospodarstw rolnych
mozna bylto znalez¢ w dziataniu nr 2 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”
1 posrednio — w dziataniu nr 6 ,,Szkolenia zawodowe”. W latach 2002 — 2004
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podpisata 24 431 uméw
o warto$ci ok. 4 779 min zt, z czego 13,34% Srodkow dotyczyto umow zwigza-
nych z dzialaniem nr 2 (zawarto 13 742 umowy na kwote ponad 637,4 min zi,
co stanowito 95,74% wykorzystania limitu)’.

Do glownych rezultatoéw niniejszego dziatania mozna zaliczy¢ zakup ok.
30 tys. sztuk maszyn, urzadzen i wyposazenia do produkcji rolnej (ponad 80%
przeznaczonej na dziatanie nr 2 kwoty) oraz budowe, rozbudowe i modernizacje
1 111 budynkéw. Na realizacje dziatania nr 2 wplynelo rowniez przeszkolenie
prawie 14 tys. rolnikow w ramach dziatania nr 6, co przyczynito si¢ do wzrostu

3 Ze wzgledu na wielokierunkowe wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich, sama modernizacja
gospodarstw rolnych dotyczy inwestycji w produkcje pierwotng roslinng lub zwierzeca z wylacze-
niem produkcji rybnej i le$ne;j.

4 Por. Informacja na temat... dz. cyt., s. 23-24.

> Przy czym wnioski mozna byto sktada¢ do 20 lutego 2004 roku.

¢ Zgodnie z rozporzadzeniem Rady 1268/1999 kazde z dziesigciu panstw, ktore mogto sko-
rzysta¢ z finansowania SAPARD (tj. Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegry) wybierato sposrod 15 dziatan te, ktore odpowiadaly najbardziej jego
potrzebom i zarazem byly zgodne z celami wspolnej polityki rolnej [J. Rowinski, SAPARD — pro-
gramowanie i realizacja, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy
Instytut Badawczy, Warszawa 2005, s. 9-10].

7 www.arimr.gov.pl, [22.11.2013].
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Tabela 2. Stan realizacji Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004 — 2006 (stan na
31.12.2008) oraz Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnoS$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006” (stan na 30.09.2008).

Wyplacone
Dzialania Srodki
(w mln z})
Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006
1. Renty strukturalne 2 083,8
2. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 13164
3. Wspieranie dzialalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych 37083
warunkach gospodarowania
4. Wspieranie przedsiewzie¢ rolno-Srodowiskowych i poprawy dobrostanu 8149
zwierzat
5. Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskie;j 2 437,5
Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnoS$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”
6. Inwestycje w gospodarstwach rolnych 2 4932
7. Utatwianie startu mtodym rolnikom 707,6
8. Szkolenia 78,2

Zrédlo: Wstepna analiza realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004 — 2006. Czesé
2, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 8; Wykorzystanie srodkow Sektorowego
Programu Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozwoj obsza-
row wiejskich” w wojewodztwach, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2008, s. 11-13.

$wiadomosci 0sob uczestniczacych w szkoleniach, jak m.in. prowadzi¢ nowo-
czesne gospodarstwo rolne?®.

Analiza przeplywu i wykorzystania §rodkéw w ramach Planu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich w latach 2004—2006, jak rowniez Sektorowego Programu Ope-
racyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich 2004-2006” pod katem modernizacji gospodarstw rolnych
napotyka na trudnosci z powodu przeprowadzania projektow modernizacyjnych
w obrebie réznych dziatan, do ktorych mozna zaliczy¢ (tab. 2):

m renty strukturalne,

m wspieranie gospodarstw niskotowarowych o powierzchni uzytkéw rol-
nych powyzej 1 ha oraz wielkosci ekonomicznej od 2 do 4 ESU° w celu
zwigkszenia ich potencjatu inwestycyjnego,

m wspieranie dziatalnos$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania,

m wspieranie przedsiewzie¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat,

8 Informacja o rezultatach Programu SAPARD, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2007, s. 2.

® Warto$¢ produkcji rolniczej w gospodarstwie pomniejszona o koszty obliczona w oparciu
o ,,Regionalne Wspotczynniki Standardowych Nadwyzek Bezposrednich”.
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dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej,
inwestycje w gospodarstwach rolnych,

utatwianie startu mlodym rolnikom,

szkolenia.

Wsrod efektow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2004 — 2006

odnotowanych na koniec 2008 roku wymienia si¢'’:

a) przekazanie 54 502 gospodarstw mtodszym rolnikom w ramach dziatania
»Renty strukturalne” na 847 200 gospodarstw rolnych prowadzonych przez
indywidualnych uzytkownikow powyzej 55 roku zycia, zatem tylko 6,43%
indywidualnych uzytkownikow powyzej 55 roku zycia zdecydowato si¢ na
przekazanie gospodarstwa, w tym 52,17% na powigkszenie gospodarstw
istniejacych (Srednia powierzchnia przekazywanego gospodarstwa wyniosta
9,8 ha),

b) skorzystanie ze wsparcia przeznaczonego dla gospodarstw niskotowa-
rowych 54,04% uprawnionych do uzyskania pomocy finansowej (157
656 beneficjentow), z czego gldwnie zadeklarowano, ze z otrzymanych
srodkow dokonano zakupu maszyn rolniczych i gruntéw rolnych (lub je
wydzierzawito), ukonczono szkolenia, zwickszono sprzedaz produktow
rolnych pochodzacych z wtasnej dziatalno$ci, zaczgto stosowaé metody
ekologiczne do prowadzenia swojego gospodarstwa'l,

¢) pomoc dla dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania, ktora zostato objete 66,54% powierzchni uzytkéw
rolnych obszaré6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania,

d) z tytulu wspierania przedsiewzig¢ rolno-srodowiskowych i poprawy do-
brostanu zwierzat — prowadzenie gospodarstw ekologicznych, racjonalne
prowadzenie gospodarki nawozowej i pozostatych elementow rolnictwa
zrownowazonego, z czego skorzystato w sumie 13 231 beneficjentow,

e) zakup nowoczesnych maszyn i urzadzen oraz dostosowanie budynkow
gospodarskich w celu sprostania wymaganiom Unii Europejskiej w zakresie
zdrowia ludzi i zwierzat oraz ochrony srodowiska (72 591 beneficjentow),
w szczegdlnosci skupiono si¢ na wyposazeniu gospodarstw w urzadzenia
do przechowywania nawozow naturalnych, dostosowaniu gospodarstw
produkujacych mleko do kryteriow unijnych w zakresie zdrowia publicz-
nego i dostosowaniu ferm kur niosek.

Do rezultatow Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i mo-

dernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004 — 2006”
zwigzanych z modernizacja gospodarstw rolnych mozna zaliczy¢'?:

10 Wstepna analiza realizacji Planu Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2004—-2006. Czes¢ 2,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 7-27.

I Wymienione przedsigwzigcia mozna w duzej mierze zaliczy¢ do dziatan modernizujacych
gospodarstwo rolne, jednak wcigz z braku bardziej szczegdtowych informacji s to dane przyblizone.

12 D. Stankiewicz, Wplyw akcesji do UE na modernizacje polskiego rolnictwa, [w:] B. Klos,
D. Stankiewicz (red.), Rozwoj obszarow wiejskich w Polsce, Studia Biura Analiz Sejmowych Kan-
celarii Sejmu, Nr 4 (24), Warszawa 2010, s. 234-236; M. Butkowska, Efekty WPR w odniesieniu
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a) zawarcie ponad 24 tys. umow m.in. na zakup 90 796 ciggnikow rolniczych,
maszyn i urzadzen oraz ich elementéw do produkcji roslinnej i zwierzecej,
budowe, remont i modernizacj¢ budynkow do produkcji rolnej o powierzch-
ni ponad 1 945 tys. m? (,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”),

b) dostosowanie przez ponad 14 tys. beneficjentow, glownie zajmujacych
si¢ uprawg zboz (29% beneficjentow) i chowem trzody chlewnej (15%
beneficjentow), swojej produkcji do wymogoéw rynkowych, w tym poprawa
jakosci i1 technologii produkcji (,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom™),

c) przekazywanie w ramach szkolen wiedzy na temat zr6znicowania produkcji
rolnej, prowadzenia gospodarstwa rolnego zgodnie z normami ochrony
srodowiska, wymogami sanitarnymi i bezpieczenstwa, wprowadzania
nowoczesnych technik do zarzadzania gospodarstwem rolnym.

W nowym okresie programowania na lata 2007-2013 w Polsce przygoto-
wano Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w ramach ktorego ztozono 5 417
457 wnioskéw, zawarto 4 351 219 umow'? i wyptacono 41,3 mld zt, czyli ok.
60% $rodkow z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich, ktore przeznaczono z tego funduszu na rzecz PROW 2007-2013
(tab. 3)™.

Tabela 3. Stan realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013.

2007 | 2008 | 2009 | 2000 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba zloZzonych wnioskéw
784946 | 800551 | 1047356 | 928747 | 953565 | 902292 |
Liczba zawartych umow / wydanych decyzji
209 695 | 1086748 | 1079853 | 931585 | 847531 | 911265 |
Liczba wyplaconych $rodkow (w mld z})
013 | 471 | 654 | 842 | 99 | 1154 |

Zrédlo: obliczenia whasne na podst. danych z dokumentu Informacja na temat realizacji PROW 2007
2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2012, s. 6 oraz Sprawozdania z dziatalnosci
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za rok 2012, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Warszawa 2013, s. 33.

Wedtug stanu na dzien 15 czerwca 2012 roku w ramach dziatania ,,Moderni-
zacja gospodarstw rolnych,, wydano 59,17% s$rodkow otrzymanych z EFRROW.
Z kolei wedlug najnowszych danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa z wrzes$nia 2013 roku z tytutu dziatania nr 121 wyptacono juz 75,47%
srodkow unijnych przeznaczonych na ten cel, a zgodnie z zawartymi umowami
lub wydanymi decyzjami o przyznaniu pomocy zagospodarowano na to samo

do rolnictwa, [w:] M. Wigier (red.), Analiza efektow realizacji polityki rolnej wobec rolnictwa
i obszarow wiejskich, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej Panstwowy
Instytut Badawczy, Warszawa 2011, s. 66-71.

13 Chodzi o zawarte umowy lub wydane decyzje.

14 Stan na dzien 31 grudnia 2012 roku (dane przedstawiono narastajaco od 2007 roku).
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dziatanie 87,06% dostgpnego limitu's. Srodki wykorzystano przede wszystkim
na (tab. 4)'6:
m zakup maszyn, narzgdzi, urzadzen i §rodkéw transportu do produkcji
roslinnej i zwierzecej,
m zakup oprogramowania i sprzetu komputerowego,
m budowg, przebudowe i modernizacje budynkdéw i budowli przeznaczonych
na cele rolnicze.

Tabela 4. Rzeczowe efekty realizacji dzialania nr 121 — ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych,, (stan na 31 grudnia 2011 roku).

Aktywno§¢ | Tesé
1. Zakup maszyn i sprzetu ruchomego (w szt.)

m maszyn rolniczych, narzedzi, urzadzen do produkcji roslinnej oraz 176 059
$rodkow transportu (innych niz ciagniki) do produkcji roslinnej, w tym
oprogramowania

m clementdow wyposazenia, elementow maszyn, narzedzi, wyposazenia 113 309
dodatkowego, w tym oprogramowania

m ciggnikow 21 341

m maszyn, narzedzi, urzadzen i wyposazenia do produkcji zwierzecej, w tym 20 495
oprogramowania

2. Budowa lub modernizacja (w tys. m?)

m budynkéw gospodarczych ok. 1 647,0
m powierzchni stuzacych produkeji i sprzedazy bezposredniej 258,0

w gospodarstwach rolniczych
m zbiornikdw na gnojowke i gnojowice 96,1
m powierzchni plyt obornikowych 73,0
m powierzchni placow manewrowych 1 948,1
m drog dojazdowych (w tys. m) 38,6

3. Zalozenie plantacji wieloletnich — 5,0 tys. ha

4. Zakup sprzetu komputerowego — 541 sztuk

Zrédlo: Dzialanie 121 — ,, Modernizacja gospodarstw rolnych” i 112 — ,, Ulatwianie startu mlodym rol-
nikom” — informacja o rezultatach wdrazania w latach 2007-2011, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa 2012, s. 11.

Do sierpnia 2013 roku w ramach dziatania nr 121 dokonano zakupu ok. 34
tys. ciagnikdéw, ponad 222 tys. maszyn i urzadzen rolniczych oraz zrealizowano
ponad 2 800 inwestycji budowlanych!’.

Wartos¢ refundacji nie mogta przekroczy¢ od 40 do 70% kosztéw kwalifiko-
wanych, co wynikato z rodzaju realizowanej inwestycji, jej polozenia (kwestia

15

www.arimr.gov.pl, [22.11.2013].
16 Informacja na temat... dz. cyt., s. 23-26.
17 www.arimr.gov.pl, [22.11.2013].
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niekorzystnych warunkéw gospodarowania) oraz wieku beneficjenta. Maksymal-
na warto$¢ pomocy nie mogla przekroczy¢ 300 tys. zt dla danego beneficjenta
i gospodarstwa rolnego (tab. 5).

Tabela S. Charakterystyka beneficjentow dzialania nr 121 — ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych,, (stan na 31 grudnia 2011 roku).

1. Grupy obszarowe gospodarstw beneficjentow

Przecigtna powierzchnia gospodarstwa beneficjentow, z czego: 55,7 ha

m 80% to gospodarstwa w przedziale powierzchni od 10 do 100 ha, $rednio 32,0 ha

m 6% to gospodarstwa w przedziale powierzchni od 100 do 300 ha | $rednio 160,0 ha

m 2,75% to gospodarstwa o powierzchni powyzej 300 ha $rednio 706,9 ha
2. Wielkos¢ ekonomiczna (ESU) gospodarstw beneficjentow

Przecigtna wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa beneficjentow 31,5 ESU

dziatania, z czego:

m ponad 52% gospodarstw jest w przedziale od 16 do 100 ESU $rednio 32,7 ESU

m ponad 43% gospodarstw jest w przedziale od 4 do 16 ESU $rednio 9,5 ESU

m ok. 4% gospodarstw powyzej 100 ESU $rednio 274,9 ESU
3. Gléwne kierunki produkcji gospodarstw beneficjentow (w %)

m produkcja mleczna 37,2

m uprawy polowe 24,8

m trzoda chlewna 11,6

m produkcja mieszana 10,0

m ogrodnictwo 8,5

m uprawy trwale 4,2

m produkcja migsna (pastwiskowe utrzymywanie zwierzat) 1,4

m drob 1,4

m inne rodzaje produkcji 0,9

Razem 100

Zrédlo: Dzialanie 121... dz. cyt., s. 5-10.

Wedtug Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie powyzszych
danych mozna stwierdzi¢, ze modernizacji dokonuje si¢ w przede wszystkim
w gospodarstwach duzych, o znacznym potencjale ekonomicznym. Takie wnio-
ski mozna wyciggnaé poréwnujac informacje z Powszechnego Spisu Rolnego
z 2010, wedhug ktorego $rednia powierzchnia 2 278 mln gospodarstw w Polsce
wyniosta 7,9 ha, podczas gdy przecigtna powierzchnia gospodarstwa beneficjen-
tow dziatania nr 121 — 55,7 ha. Z kolei na podstawie danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z 2007 przecietna wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych
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w Polsce ksztaltowala si¢ na poziomie 4,0 ESU, podczas gdy $rednia wielko$¢
ekonomiczna gospodarstwa beneficjentow dziatania nr 121 — 31,5 ESU. Nalezy
jednak podkreslic, ze jednym z warunkéw skorzystania ze srodkow dziatania nr
121 byto posiadanie gospodarstwa rolnego o wielkosci co najmniej 4 ESU lub
osiggnigcie wartosci 4 ESU po zrealizowaniu dofinansowanej inwestycji'®.

Badanie pod katem finansowym modernizacji gospodarstw rolnych w latach

2007-2013 ograniczajac si¢ do opisanego wyzej dzialania nr 121 nie jest jednak
w pelni miarodajne, poniewaz projekty prowadzace do modernizacji gospodarstw
mozna réwniez znalez¢ w innych dziataniach tj.:

m dziataniunr 111 —,,Szkolenia zawodowe dla 0s6b pracujgcych w rolnictwie
i lesnictwie”, ktore pomagaja zdoby¢ wiedzg i umiejgtnosci w unowo-
cze$nianiu wlasnych gospodarstw rolnych (wiedza z zakresu ekonomiki
1 zarzadzania gospodarstwem rolnym, wiedza na temat standardéw jako$cio-
wych w produkcji rolniczej, norm sanitarnych i ekologicznych, warunkéw
utrzymania i hodowli zwierzat, nowoczesnych technologii w rolnictwie),

m dziataniu nr 112 — ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom”, czyli przekazy-
wanie srodkow finansowych na zaktadanie lub przejmowanie gospodarstw
rolnych (w tym na inwestycje ukierunkowane na dostosowanie gospodaro-
wania do wymogow Unii Europejskiej i wymogow rynkowych, standardéw
bezpieczenstwa, zdrowia i higieny, norm ochrony $rodowiska),

m dziataniu nr 113 — | Renty strukturalne” — w nawigzaniu do poprzedniego
dziatania, chodzi o scalanie zwlaszcza niewielkich gospodarstw (poprawe
struktury agrarnej w kraju), a takze o modernizacj¢ istniejacych gospo-
darstw rolnych, czyli przekazywanie swoich gospodarstw przez rolnikow,
ktorzy ukonczyli 55 lat, ale nie osiggneli wieku emerytalnego — rolnikom
mtodszym (ponizej 40 lub 50 roku zycia w zaleznosci od dodatkowych
uwarunkowan), zwlaszcza beneficjentom dziatania nr 112,

m dziataniu nr 114 — ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow
i posiadaczy lasow”, gdzie mozna otrzymac $rodki na pokrycie kosztow
ustug doradczych m.in. w zakresie poprawy innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci swoich gospodarstw, spetniania okreslonych norm BHP i norm
srodowiskowych,

m dziataniu nr 123 — ,,Zwickszanie wartosci dodanej podstawowe;j produkcji
rolnej i lesnej”, w tym przypadku modernizacja b¢dzie zwigzana z przedsig-
biorstwami, ktore podnosza jakos¢ swoich produktow, wprowadzajg nowe
produkty korzystajac z nowych procesoéw i technologii produkcyjnych,

m dziataniu nr 132 — ,,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci”,
gdzie wspiera si¢ rolnikéw w podnoszeniu poziomu jakosci produktow
rolnych, ktorzy uczestniczg w systemach jakos$ci zywnoS$ci np. — Systemie
Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych Oznaczen Geograficznych,

8 Dzialanie 121 — ,, Modernizacja gospodarstw rolnych” i 112 — ,, Ulatwianie startu mlodym
rolnikom” — informacja o rezultatach wdrazania w latach 2007-2011, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2012, s. 5, 7, 12.
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Systemie Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci oraz rolnictwa
ekologicznego, a takze w systemach krajowych: Integrowana produkcja
oraz Jakos$¢ Tradycja,

m dziataniu nr 211/212 — ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich

i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania”, czyli
przeciwdziatanie wyludnianiu si¢ tych obszarow i wspieranie dziatalnosci
rolniczej, ktore moze si¢ objawiaé poprzez wprowadzanie innowacyjnych
metod w prowadzeniu tego typu gospodarstw rolnych.

Pomiar efektow wykorzystania srodkow unijnych tacznie z krajowymi na
modernizacj¢ gospodarstw rolnych nie jest zadaniem tatwym, poniewaz naleza-
loby wzia¢ pod uwage odpowiednia liczbe determinant dajacych obraz wzrostu
lub spadku poziomu unowoczesnienia gospodarstw rolnych. Do najwazniejszych
z nich mozna zaliczy¢: zmiany w profilu produkcji, zmian¢ skali produkeji,
zmiang wartosci kosztow produkcji, zmiany w wydajnosci pracy (relacja wartosci
produkcji do naktadéw sily roboczej), wartos¢ dodang brutto w gospodarstwie,
ilo$¢ nowoczesnych maszyn i urzadzen, ilos¢ gospodarstw wprowadzajacych nowe
technologie produkcyjne, liczbe gospodarstw ekologicznych, zakres stosowania
nawozow i chemicznych srodkow ochrony roslin, cene gruntow ornych, scalanie
ziemi rolniczej (analiza gospodarstw rolnych wedlug grup obszarowych uzytko-
wanych uzytkéw rolnych), zakres ustug dla ludnosci rolniczej®.

4. UNIJNE WSPARCIE DLA MODERNIZACJI GOSPODARSTW ROLNYCH
PO 2013 ROKU

Wedtug danych Komisji Europejskiej za rok 2011 60% ludnosci dwudziestu
siedmiu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zyje na terenach wiejskich,
ktore zajmujg ok. 90% catego terytorium UE, dlatego niezwykle istotne jest dalsze
prowadzenie wspoélnej polityki rolnej ze zwroceniem uwagi na kluczowe kwestie
takie jak: wzrost konkurencyjnosci wszystkich sektoréw rolnictwa, ochrone $ro-
dowiska i adaptacj¢ do zmian klimatu, bezpieczenstwo zywnosci oraz poprawe
warunkow zycia na terenach wiejskich (w tym promowanie ksztatcenia przez
cale zycie, walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym).

W drugiej potowie 2013 roku doszto do ostatecznych ustalen w sprawie
ksztaltu wspdlnej polityki rolnej, ktérej nowe zatozenia beda realizowane od 2014
roku. Pomimo coraz wigkszego znaczenia Il filara WPR uzgodniono, ze 25%
srodkow krajowych przeznaczonych na programy rozwoju obszarow wiejskich
bedzie mozna przesunaé¢ na doptaty bezposrednie dla rolnikow w tych panstwach

19 Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Raport koncowy, Tom II, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010, s. 132-137;
D. Stankiewicz, dz. cyt., s. 138—149.

2 EU budget 2011. Financial Report, Publication Office of the European Union, Luxembourg
2012, s. 67.
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cztonkowskich, gdzie poziom doptat wcigz jest nizszy niz 90% S$redniej unijne;.
Zaproponowano takze mechanizm dziatajacy w druga strong, czyli maksymalnie
15% s$rodkow krajowych przeznaczonych na doptaty bezposrednie bedzie mozna
przenies¢ na dzialania dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich (tab. 6).

Tabela 6. Srodki z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na realizacje wspolnej polityki
rolnej w Polsce w latach 2007-2013 i 2014-2020 w cenach biezacych (w min EUR).

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2007-2013
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2007-2013
Doptaty bezposrednie 1264157918772 1922477 |2 788 |3 045 15 222

Rozwdj obszarow
wiejskich 1990(1933|1971|1936|1861|1857|1 851 13 399

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2014-2020
Doptlaty bezposrednie 2970129873 005|3022({3042|3062(3062| 21148

Rozwdj obszarow
wiejskich 1571|1570(1569|1567|1565|1564|1 562 10 968

Zrédlo: www.arimr.gov.pl; [22.11.2013].

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w duzej mierze
bedzie realizowany na podstawie zblizonych dziatan, co w dotychczasowym
okresie finansowania, jednak jego priorytety zostaty wyrazone w sposob bardziej
precyzyjny, ze zwroceniem uwagi na konkretne problemy, co powinno utatwic
jego wprowadzanie w zycie (tab. 7). Cel niniejszego programu zostat okreslony
jako: ,,poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone zarzadzanie zaso-
bami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrownowazony rozwoj
terytorialny obszaréw wiejskich”.

Tabela 7. Priorytety, cele szczegolowe i dzialania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020.

Cele szczegétowe Dzialania

Priorytet 1. Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, leSnictwie
i na obszarach wiejskich

a. Zwigkszenie innowacyjnosci i bazy D1. Transfer wiedzy i dziatania
wiedzy na obszarach wiejskich informacyjne

b. Wzmocnienie powigzan migdzy D2. Ustugi doradcze, ustugi w zakresie
rolnictwem i lesnictwem a badaniami zarzgdzania gospodarstwem rolnym
i innowacja i zastepstw

¢. Promowanie uczenia si¢ przez cale D3. Wspolpraca sektora naukowego
zycie oraz szkolenia zawodowego z partnerami gospodarczymi sektora
w sektorach rolnym i lesnym rolnego lub lesnego
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Cele szczegolowe

Dzialania

Priorytet 2. Poprawa konkurencyjnos$ci wszystkich sektoréw rolnictwa
i zwigkszenie rentownosci gospodarstw rolnych

a. Utatwianie restrukturyzacji
gospodarstw rolnych o niskim
poziomie uczestnictwa w rynku,
gospodarstw rolnych prowadzacych
dziatalno$¢ o charakterze rynkowym
w okreslonych sektorach i gospodarstw
wymagajacych zréznicowania
produkcji rolnej

b. Utatwienie wymiany pokolen
w sektorze rolnym

D1. Modernizacja gospodarstw rolnych
D2. Restrukturyzacja matych gospodarstw
D3. Premia dla mtodych rolnikow

Priorytet 3. Poprawa organizacji lancucha zywnosciowego i promowanie
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

a. Lepsze zintegrowanie gtownych
producentéw z tancuchem
Zywno$ciowym poprzez systemy
jakosci, promocje na rynkach
lokalnych, krotkie cykle dostaw,
grupy producentow i organizacje
mi¢dzybranzowe

b. Wspieranie zarzadzania ryzykiem
w gospodarstwach rolnych

D1. System jako$ci produktow rolnych

i $rodkdéw spozywcezych

D2. Przetworstwo i marketing produktow
rolnych

D3. Podstawowe ustugi i odnowa wsi na
obszarach wiejskich

D4. Tworzenie grup producentéw

DS. Przywracanie potencjalu produkcji
rolnej zniszczonego w wyniku

klesk zywiotowych 1 katastrof oraz
wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych

Priorytet 4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych
od rolnictwa i leSnictwa

a. Odtwarzanie i zachowanie
réznorodnosci biologicznej, w tym na
obszarach Natura 2000, oraz rolnictwa
o wysokiej jakosci przyrodniczej
i stanu europejskich krajobrazow

b. Poprawa gospodarki wodnej

c. Poprawa gospodarowania gleba

D1. Dziatanie rolno-$rodowiskowo-
klimatyczne

D2. Ptatnosci dla obszarow

o niekorzystnych warunkach
gospodarowania

D3. Ptatnosci dla obszarow Natura 2000
D4. Rolnictwo ekologiczne

D5. Scalanie gruntéw

Priorytet 5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjna i odporna na zmiane klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i leSnym

a. Poprawa efektywnosci korzystania
z zasobow wodnych w rolnictwie

b. Poprawa efektywnos$ci korzystania
z energii w rolnictwie i przetworstwie
Spozywczym

D1. Zalesienie i tworzenie terenu
zalesionego
D2. Modernizacja gospodarstw rolnych
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Cele szczegélowe

Dzialania

. Ulatwianie dostaw i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii produktow
ubocznych, odpadow, pozostatosci

i innych surowcoéw niezywnosciowch
dla celéw biogospodarki

. Redukcja emisji podtlenku azotu

i metanu z rolnictwa

. Promowanie pochtaniania dwutlenku
wegla w rolnictwie i leSnictwie

Priorytet 6. Zwi¢kszenie wlaczenia spolecznego, ograniczanie ubdstwa
i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich

. Ulatwianie roznicowania dziatalnosci,
zaktadania nowych matych
przedsigbiorstw i tworzenie miejsc

pracy
. Wspieranie lokalnego rozwoju na

D1. Rozwdj przedsigbiorczosci

D2. Premie na rozpoczecie dziatalnosci
pozarolniczej

D3. Podstawowe ustugi i odnowa wsi na
obszarach wiejskich

obszarach wiejskich D4. LEADER
c. Zwigkszanie dostgpnosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych
(TIK) na obszarach wiejskich
oraz podnoszenie poziomu
korzystania z nich i poprawianie ich

jakosci

Zrédlo: Projekt Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2013.

Wsrod osiemnastu dziatan PROW 2014-2020 (faczenie z dziataniami ini-
cjatywy LEADER) mozna znalez¢ znane juz dziatanie dotyczace modernizacji
gospodarstw rolnych skierowane na poprawe wynikoéw ekonomicznych i konku-
rencyjnosci gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ zarobkowa poprzez inwestycje
w $rodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne. Niniejsze dziatanie taczy
si¢ z dwoma innymi, a mianowicie — restrukturyzacjg matych gospodarstw i pre-
miami dla mtodych rolnikéw.

W efekcie powinno dojs¢ do wzrostu wartosci dodanej brutto w gospodar-
stwie, a takze dodatkowo do?!:

m poprawy efektywnosci korzystania z zasobow wodnych i z energii w go-

spodarstwie,

m wzrostu wykorzystywania odnawialnych zrodet energii w gospodarstwie,

m redukcji emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa w gospodarstwie,

m poprawy sekwestracji wegla w rolnictwie w gospodarstwie.

2L Projekt Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2013, s. 76.
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Wedhug zatozen PROW 2014-2020 wzrost wartosci dodanej brutto powinien
nastapi¢ dzieki zmianom w technologii produkcji lub wprowadzeniu innowacji,
zmianom profilu lub skali produkcji, poprawie jakosci produkcji lub zwickszeniu
warto$ci dodanej produktu, co najmniej o 20% w odniesieniu do roku bazowego
w okresie pieciu lat od dnia przyznania pomocy. Nowoscia jest mozliwo$¢ otrzy-
mania pomocy przez grupe rolnikow (co najmniej dwéch rolnikow) pragnacych
dokona¢ wspdlnego zakupu maszyny lub chcacych wybudowaé wspdlny budynek
gospodarczy na potrzeby swoich gospodarstw. Nie chodzi zatem o proste inwe-
stycje odtworzeniowe, ale 0?2

a) budowe lub modernizacj¢ obiektow budowlanych,

b) zakup lub leasing zakonczony przeniesieniem prawa witasnosci nowych
maszyn, urzadzen i wyposazenia, w tym oprogramowania komputerowego,

c) zaktadanie plantacji wieloletnich, z wytaczeniem zaktadania plantacji
choinek, plantacji roslin na cele energetyczne, matecznikow drzew,

d) wydatki zwigzane z dziataniami z punktu a) i b) na honoraria architektow,
inzynieréw, oplaty za konsultacje, studia wykonalnos$ci, nabycie patentow,
pozwolen lub licencji.

Pomoc bedzie kierowana do rolnikéw, ktorych warto$¢ ekonomiczna gospo-
darstwa ksztaltuje si¢ w przedziale od 15 do 100 tys. EUR i ktorych gospodarstwo
nie przekracza 300 ha. Nowoscia jest mozliwo$¢ otrzymania pomocy przez grupe
rolnikéw (co najmniej dwoch rolnikoéw) pragngcych dokona¢ wspdlnego zakupu
maszyny lub chcacych wybudowaé wspolny budynek gospodarczy na potrzeby
swoich gospodarstw?.

Kwota, jaka mozna otrzyma¢ indywidualnie wynosi maksymalnie to 500
tys. zt w celu budowy lub modernizacji budynkéw inwentarskich tgcznie z ich
wyposazeniem w zakresie niezbednym do produkcji lub 200 tys. zt dla pozostatych
inwestycji. Dofinansowanie moze wynie$¢ do 50% kosztow kwalifikowanych,
przy czym istnieje mozliwos¢ podwyzszenia tej wartosci ze wzgledu na mlodych
rolnikow i grupe rolnikow planujacych wspolng inwestycje?.

4. PODSUMOWANIE

Nalezy podkresli¢, ze modernizacja gospodarstw rolnych dokonuje si¢ nie
tylko poprzez finansowe wsparcie Il filaru wspdlnej polityki rolnej, ale rowniez
dzigki doptatom bezposrednim dla rolnikéw, ktorych czgsé wykorzystuje sie
w celach unowoczesnienia polskiego rolnictwa. Dodatkowo rolnicy mogg sta-
ra¢ si¢ o otrzymanie $rodkow pieni¢znych w postaci preferencyjnych kredytow
i pozyczek na inwestycje®.

22 Tamze, s. 76-77.

3 Projekt Programu ...dz. cyt., s. 78.
24 Tamze, s. 79.

% D. Stankiewicz, dz. cyt., s. 226.
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Niemniej jednak powinno si¢ zwrdci¢ uwagg, ze badanie modernizacji gospo-
darstw rolnych (tj. zakup nowoczesnych urzadzen potrzebnych w gospodarstwie
rolnym, korzystanie z odnawialnych zrédet energii, prowadzenie gospodarstw me-
todami ekologicznymi, podnoszenie kwalifikacji rolnikow w zakresie prowadzenia
nowoczesnego gospodarstwa rolnego z poszanowaniem $rodowiska naturalnego,
standardow higienicznych, a takze zdrowia ludzi i zwierzat, budowa nowoczesnych
budynkow lub modernizacja istniejgcych) jest tylko jednym z aspektow moder-
nizacji catego sektora rolnego. W efekcie modernizacja sektora rolnego dotyczy
nie tylko rolnikow, ale takze przedsiebiorcow, organizacji rolniczych i jednostki
samorzadu terytorialnego. W sktad szeroko pojetej modernizacji sektora rolnego
wchodzi bowiem takze:

B rozwoj branzy rolno-spozywczej (nowoczesna produkcja mleka i przetwo-

réow mlecznych, migsa, hodowla zwierzat, przetwdrstwo owocoOw i warzyw),

m modernizacja infrastruktury na obszarach wiejskich (modernizacja drég
powiatowych i gminnych, modernizacja lub budowa nowoczesnych
oczyszczalni $ciekow, sieci wodociagowych, sktadowisk odpadow, sieci
energetycznych, korzystanie w szerszym zakresie z odnawialnych zrodet
energii),

m roznicowanie rolniczej i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obsza-
rach wiejskich (ustugi dla rolnictwa, lesnictwa i ludno$ci zamieszkujacej
obszary wiejskie (ushugi zwigzane z naprawa maszyn, ustugi weterynaryjne,
zootechniczne), szkolenia zawodowe dotyczace zdobycia nowych kwalifi-
kacji Iub podniesienia dotychczasowych umiejetnosci w celu prowadzenia
wlasnej dziatalnosci gospodarczej).
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MODERNISATION OF AGRICULTURAL HOLDINGS IN POLAND
IN THE CONTEXT OF SPENDING FROM THE EUROPEAN UNION BUDGET

Summary: Poland for over ten years, is a member of the European Union, which tends to
make certain conclusions about the effects of membership for the national economy. The
purpose of this article is to analyze the common agricultural policy for the modernisation of
agricultural holdings in Poland. The analysis relates to the financial aspects, ie subsidizing
Polish agriculture with funds from the EU budget and the expected results in terms of farm
modernisation. The survey covered the pre-accession period since 2002, ie since the time when
Poland began to receive funds from the SAPARD programme, as well as the perspective of
EU support for the modernisation of agricultural holdings after 2013.

Key words: agriculture, common agricultural policy, farm modernisation, the European Union
budget, rural development.

Dr Katarzyna Stabryta-Chudzio
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
ul. Rakowicka 27

31-510 Krakow

e-mail: stabrylk@uek.krakow.pl



