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Streszczenie: Przedmiotem analizy w niniejszej artykule byt handel ustugowy w formie
zwigzanej z przeplywem osob. Wyniki badania prowadzag do gtdéwnego wniosku, ze unijna
reforma przepisow w zakresie $wiadczenia ustug na rynku wewngtrznym okazata si¢ by¢ mato
skuteczna. Nie spowodowata ona bowiem wzrostu w UE wymiany wewnatrzunijnej, zarOwno
pod wzgledem wartosci absolutnych, jak i udziatu w catosci transakcji. Panstwa UE-15 wy-
kazujg przy tym trwalsze powigzania z rynkiem wewng¢trznym niz ,,nowi” cztonkowie UE.
Zalezy to zapewne od stopnia rozwoju innych niz opisany w artykule form zaangazowania
panstw UE w wymiane¢ na rynku wewn¢trznym ustug.

Stowa kluczowe: integracja, rynki ustug, dane statystyczne, mobilno$¢, ludnosc.

1. WSTEP

Zainteresowanie badaczy mobilno$cig 0sob, a przede wszystkim pracow-
nikow, na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej (dalej rynek wewngtrzny),
wzrosto wraz z utworzeniem unii gospodarczej i walutowej i wprowadzeniem
euro. Przyczyn tego nalezy szuka¢ w teorii na temat warunkow, ktore powinny
speti¢ kraje unii walutowej, aby utworzy¢ obszar jednego pieniadza o trwatym
charakterze!. Jednak w niniejszym artykule przeptyw pracownikow w ramach
rynku wewngetrznego prezentowany jest w innym kontek$cie. Przyjety on zo-
stat jako jeden ze sposobow $wiadczenia ustug?, a dane statystyczne na ten
temat jako jedno ze zrédet informacji o stanie integracji rynku wewnetrznego
ushug.

* Artykut powstal w oparciu o fragment badan opublikowanych w monografii Budowa rynku
wewnetrznego ustug w Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013.

' Mowa o teorii optymalnego obszaru walutowego.

2 Odwotanie do podziatu wystepujacego w ramach GATS WTO.
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Nalezy przy tym pami¢taé, ze dane zwigzane z mobilnos$cig os6b wymagaja
ostroznej interpretacji, gtdwnie ze wzgledu na trzy powody. Po pierwsze, informa-
cje statystyczne nie sg pelne i tylko czgSciowo obrazujg skale zjawiska migracji
0s0b w ramach rynku wewnetrznego. Po drugie, istniejace dane (w duzym stopniu
odzwierciedlajace unijne prawo i krajowe regulacje panstw UE) uniemozliwia-
ja przeprowadzenie analizy wedlug wylaczajacego si¢ podziatu. Po trzecie, co
stanowi bodaj najwicksza ich utomnos¢, nie zawsze dane na temat mobilnos$ci
pracownikow sa na tyle szczegdtowe, aby moc przeprowadzi¢ na ich podstawie
pogtebiona analizg, np. obliczajac wskazniki struktury rodzajowej. Dotyczy to
w szczegdlnosci pochodzacych z bilansu platniczego informacji na temat przy-
chodow i rozchodow z tytulu pracy. W tym przypadku nawet wyodrgbnienie
imigrantdw zarobkowych jest czasem niemozliwe. Dotyczy to rowniez innych
zrodetl informacji na temat imigrantéw zarobkowych w UE, jakimi sg statystyki
pochodzace z rejestracji pobytu powyzej 3 miesiecy, rejestracji dla celow po-
datkowych, rejestracji w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych czy
informacje pochodzace ze spisu powszechnego®. Dodatkowa trudno$¢ zwigzana
jest z brakiem jednolitych rozwigzan w zakresie krajowych systemow ewiden-
cjonowania przeptywow migracyjnych. Trzeba dodaé, ze wraz z likwidacja barier
administracyjnych dla podejmowania pracy w innych panstwach cztonkowskich,
w szczeg6lnosci pozwolen o prace czy wymogu rejestracji, zmniejszyta si¢ rola
danych administracyjnych jako zrodta informacji o przeptywach osob pracujacych
na rynku wewnetrznym.

Mimo tych niedoskonato$ci, postawienie sobie za cel analize handlu ustugami
zwigzanego z mobilnoscig pracownikow wydaje si¢ by¢ wazne, by uzupetnié
wnioski ptyngce z analizy obejmujacej handel ustugami transgraniczny (strony
transakcji nie przemieszczaja si¢ i handel ustugami przypomina handel dobrami
rzeczowymi) oraz przede wszystkim handel ustugami w oparciu o obecnos¢
handlowa. Specyfika ustlug powoduje, ze w wigkszosci przypadkow ich mig-
dzynarodowe $wiadczenie wymaga obecnosci w kraju ustugobiorcy ustugodaw-
cy*. W Unii Europejskiej handel ustugami poprzez zagraniczne oddziaty jest
zdominowany przez panstwa nalezace do UE-15. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy
w przypadku handlu opartego o migracje pracownikow, dajacego panstwom
UE-12 wigksze mozliwosci, jesli chodzi o dostgp do rynkoéw innych panstw
UE, zaangazowanie tych panstw jest wigksze niz panstw o dluzszym stazu
w UE? Jednak przede wszystkim warto zastanowi¢ si¢ w oparciu o statystyki
dotyczace przeplywu os6b nad stanem integracji unijnych rynkow ustug. Czy
dziatania podejmowane w UE na rzecz zacie$nienia tej integracji znajdujg od-
zwierciedlenie w sferze realnej?

3 Por. Ministerstwo pracy i polityki spotecznej, Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli
polskich w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw
EOG w Polsce, Warszawa 2011, s. 4.

4 Zob. np. typologi¢ migdzynarodowych transakcji ustugowych wedtug Komisji Europejskiej
w ,,European Economy” 1993, nr 3, s. 26.
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Badaniami prezentowanymi w niniejszym artykule obje¢to okres od 2004 r.
do ostatniego roku, dla ktérego dostgpne byly dane, a ktory r6zni si¢ dla r6znych
zroédet wykorzystanych w pracy. Niedostatki dotyczace dostgpnosci danych na
temat handlu ustugami w ramach rynku wewnetrznego sprobowano zmniejszyc¢,
poszerzajac liczbe zrodet zawierajacych dane zwigzane z przeptywem pracownikow
w UE. W szczegblnosci postuzono sig, obok bazy Eurostatu zawierajacej statystyki
bilansu ptatniczego, unijnymi bazami danych na temat zawodoéw regulowanych
oraz pracownikow delegowanych.

2. PRAGOWNICY MIGRUJACY

Analiza przychodéw i rozchodow z tytutu pracy w innych panstwach czton-
kowskich prowadzi do wniosku, ze jest to w przypadku niektorych panstw UE
wazna pozycja dochodowa (tab. 1)°. W odniesieniu do wynagrodzen pracownikow
krotkookresowych (pracujacych za granicag krocej niz rok) na liscie gtownych, pod
wzgledem wielkosci przychodow, beneficjentow w 2011 r. znalazly si¢ zarowno
kraje UE-15, jak i UE-12, tj.: Belgia, Francja, Niemcy, Polska, Wegry, Luksem-
burg i1 Stowacja, przy czym na pierwsze trzy przypadio 57% catos$ci dochodow.
Z kolei po stronie debetowej glownymi krajami-ptatnikami byty przede wszystkim
kraje UE-15, w szczeg6lnosci: Luksemburg, Niemcy, Holandia, Belgia, Dania,
Wielka Brytania i Irlandia. Koncentracja geograficzna jest w tym przypadku nieco
mniejsza, na trzy pierwsze panstwa przypadto 54% wyplat.

Z dostepnych danych wynika, ze najwicksze przekazy zarobkow z tytulu
pracy na rynku wewnetrznym zasility w 2011 r. Polskg¢, Rumunig i Portugalie®.
Na panstwa te przypadto 47% unijnych dochodéw z tego tytutu. W przypadku
wyplat z tytutu przekazow zarobkoéw w 2011 r. najwigcej przypadio na Francj¢
(33%), w dalszej kolejnosci na Niemcy i Wtochy (odpowiednio 12% i 9%).

Tabela 1. Dochody z tytulu pracy w innych panstwach czlonkowskich w 2011 r. (mln
euro, %)

o Wynagrodzenia pracownikéw Przekazy zarobkéw (2)
Wyszczeg6lnienie )
kredyt debet kredyt debet
Unia Europejska (27) | 31 073,2 | 100 | 37 603,9 | 100 | 11 936,2 | 100 | 10 683,7 | 100
Belgia 7 415,0 [23,9| 2 588,0 | 6,9 42,0 0,4 67,0 0,6
Bulgaria 2448 | 0,8 10,1 0,0 | 4972 |42 1,7 0,0
Czechy 6944 |22 | 160,8 |04 | 3344 |28]| 4340 | 4,1

> Wystepujace roznice pomig¢dzy kredytowa a debetowg strong transakcji na poziomie zagre-
gowanym, zwlaszcza w przypadku wynagrodzen pracownikow potwierdzaja wczesniejsze uwagi
o0 ograniczonej miarodajnosci danych zwigzanych z migracja pracownikow.

¢ Nalezy wzia¢ pod uwage, ze brak informacji na temat przekazow zarobkow dotyczyt
w 2011 r. ponad Y4 ich wartosci.
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c.d. Tabela 1.

- Wynagrodzenia pracownikéow o o T Ty ()
‘Wyszczegolnienie 1)
kredyt debet kredyt debet

Dania 601,2 1,9 | 1944,1 | 5,2 : :

Niemcy 4 890,0 |15,7| 7 565,0 |20,1 : 1 006,0 | 9,4
Estonia 2248 | 0,7 49,6 0,1 20,0 1,0
Irlandia 286,0 : 755,0 : : :

Grecja 91,9 0,3 1240 |03 | 3062 |26 | 1453 |14
Hiszpania : : : : : :

Francja 5370,0 {17,3| 484,0 | 1,3 165,0 | 1,4 | 3 508,0 |32,8
Wiochy 841,9 | 2,7 | 4188 | 1,1 109,3 | 0,9 | 1229,8 |11,5
Cypr 15,0 0,0 99,0 0,3 7,0 0,1 38,0 0,4
Lotwa 410,6 1,3 1,4 : : :

Litwa 52,3 0,2 16,3 0,0 | 142,7 | 1,2 85,5 0,8
Luksemburg 1147,7 | 3,7 | 8117,3 |21,6 2,9 0,0 59,6 0,6
Wegry 1579,7 | 5,1 | 6834 | 1,8 38,3 0,3 39,4 0,4
Malta 15,1 : 11,7 : : :
Holandia 7459 | 2,4 | 46850 |12,5| 107,5 | 0,9 | 4322 | 4,0
Austria 4730 | 1,5| 1453,0 | 3,9 | 2200 |18 | 360,0 | 34
Polska 2 388,5 | 7,7 34,5 0,1 | 24096 |20,2| 13,1 0,1
Portugalia 2104 | 0,7 | 2594 | 0,7 | 1354,1 (11,3 91,1 0,9
Rumunia 330,0 | 1,1 73,6 0,2 | 1844,0 (154| 76,2 0,7
Stowenia 298,6 | 1,0 37,6 0,1 2,0 0,6
Stowacja 1074,3 | 3,5 43,1 0,1 1792 | 1,5 6,2 0,1
Finlandia 2742 109 | 181,6 | 0,5 : 6,6 0,1
Szwecja 16,9 0,1 | 536,1 1,4 31,3 13,6
Wielka Brytania 489,0 1,6 | 958,0 |25 : :

Uwagi: oznacza brak danych; pozycja ,,Wynagrodzenia pracownikéw”: Irlandia — dane za 2007 r.; Lotwa
— debet — dane za 2008 r.; Malta — dane za 2005 r.; pozycja ,,Przekazy zarobkow”: Estonia i Stowenia
— dane za 2007 r.; Szwecja — dane za 2002 r.

(1) Wynagrodzenia pracownikow — zarobki pracownikéw przebywajacych poza granicami swego kraju
do 12 miesigcy; (2) Przekazy zarobkow — transfery pochodzace od pracownikéw przebywajacych poza
granicami swego kraju powyzej jednego roku.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Eurostat statistical database, 24.01.2013.

Analiza salda wynagrodzen pracownikow prowadzi do wniosku, ze ,,nowi”
cztonkowie UE, z wyjatkiem Cypru, zarejestrowali w 2011 r. dodatnie saldo wy-
nagrodzen (rys. 1). W grupie ,,starych” cztonkow dodatnie saldo charakteryzowato
Francje, Belgie, Wiochy i Finlandig, przy czym na dwa pierwsze kraje przypadto
61% sumy sald dodatnich zarejestrowanych przez panstwa unijne. Najwicksze
saldo ujemne charakteryzowato w 2011 r. Luksemburg, Holandi¢ i Niemcy.
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Rysunek 1. Saldo wynagrodzen pracownikow z tytulu pracy na rynku wewnetrznym
w panstwach UE w 2011 r. (mln euro)
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie Eurostat statistical database, 24.01.13.

Kierunek migracji pracownikéw z UE-12 do UE-15 jest rowniez widoczny
w saldach transferéw pracownikow dtugookresowych (rys. 2). Wyjatek stanowity
takie panstwa, jak: Portugalia, Grecja, Czechy, Cypr i Wegry. Najwigksze salda
dodatnie charakteryzowaty w 2011 r. Polsk¢ i Rumuni¢ (odpowiednio 38% i 28%
sumy sald dodatnich zarejestrowanych przez panstwa unijne). Z kolei najwieksze
salda ujemne zarejestrowaty Francja i Wtochy (odpowiednio 65% i 22% sumy
sald ujemnych zarejestrowanych przez panstwa unijne).

Rysunek 2. Saldo przekazow zarobkéw z tytulu pracy na rynku wewnetrznym w panstwach
UE w 2011 r. (min euro)
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Eurostat statistical database, 24.01.2013.
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Biorac pod uwage dynamike przychoddéw z tytulu wynagrodzen pracownikéw,
dwa panstwa cztonkowskie, mianowicie Belgie i Niemcy cechowat w okresie
2004-2011 ciaglty wzrost (rys. 3). Wyrdznia si¢ to na tle dominujacej w 2009
i 2011 r. w panstwach unijnych tendencji do spadku wartosci dochodow wy-
nagrodzen pracownikow z tytulu pracy za granica. Podobnie bylo we Francji,
gdzie spadek dochodéw wystapit tylko w 2005 r. W przypadku Polski do 2007 r.
wlacznie nastgpowal ciggly wzrost tych wynagrodzen, od 2008 r. tendencja si¢
odwrocita. Z tych czterech wybranych panstw unijnych najbardziej dynamiczny
wzrost w analizowanym okresie odnotowaty Niemcy (113%). W dalszej kolejnosci
byta Belgia (53%), Francja (8%) i Polska (4%)’.

Rysunek 3. Wynagrodzenia pracownikow z tytulu pracy na rynku wewnetrznym
wybranych panstw UE w latach 2004-2011 (mln euro)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat statistical database, 24.01.2013.

Na podstawie analizy rys. 4 mozna stwierdzi¢, ze po 2007 r. znaczenie
rynku wewngtrznego w wynagrodzeniach pracownikow unijnych malato syste-
matycznie. W latach 20042011 udziat ten spadt z 64% do 59%. Jesli poréwnac
to z udziatem unijnych pracownikow w cato$ci wynagrodzen z tytulu pracy na
rynku wewnetrznym pracownikow migrujacych, widac, ze w catym analizowanym
tendencja ksztattowata si¢ podobnie, chociaz spadek tego udziatu byt mniejszy, bo
z 81 do 80%. Zauwazy¢ mozna rowniez, ze w latach kryzysu globalnego udziat
ten nieznacznie, ale wzrdst.

7 Obliczenia dotyczace dynamiki wzrostu wynagrodzen oparte sa na cenach biezacych.
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Rysunek 4. Migrujacy pracownicy i rynek wewnetrzny w latach 2004-2011 (%)
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Uwagi: Udziatl rynku wewnetrznego przedstawia udziat transakcji z partnerami z UE w transakcjach
z partnerami catego $wiata po stronie kredytowej wynagrodzen pracownikow w UE. Udzial pracownikow
unijnych przedstawia udziat transakcji z partnerami z UE w transakcjach z partnerami catego $wiata po
stronie debetowej wynagrodzen pracownikéw w UE.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Eurostat statistical database, 24.01.2013.

Uwage zwraca ponadto réznica pomi¢dzy udziatem pracownikéw unijnych
w wynagrodzeniach z tytulu pracy na rynku wewnetrznym a udziatem ich wy-
nagrodzen z tytutu pracy na rynku wewng¢trznym w catosci wynagrodzen pocho-
dzacych z ich pracy za granica. W 2011 r. wyniosta ona 21 pp. Mozna wskazaé
na cztery glowne przyczyny, ktore prawdopodobnie lezg u zrodet tej roznicy. Po
pierwsze, panstwa UE sg dla gospodarki swiatowej gtoéwnie zrodlem zasobow
migracyjnych pracownikow lepiej optacanych, bo o wysokich kwalifikacjach, na
co wskazuje kierunek strumieni inwestycji bezposrednich z udziatem inwesto-
row unijnych. Po drugie, historyczne, w tym réwniez kolonialne, wigzi taczace
gléwne gospodarki unijne z panstwami trzecimi dodatkowo moga utatwia¢ mi-
gracje pracownikow. Po trzecie, strumien pracownikow migrujacych z ,,nowych”
panstw cztonkowskich skupiony jest na rynku wewnetrznym. Po czwarte, taka
dysproporcja §wiadczy¢ moze o trudnosciach w dostepie do rynku pracy w Unii
Europejskiej dla pracownikdéw spoza ugrupowania. Wnioski plynace z analizy
kolejnych rys. 5 1 6 zdajg si¢ potwierdza¢ udzial opisanych wyzej czynnikéw
w ksztaltowaniu struktury rynku wewngtrznego pracy.

I tak, z analizy rys. 5 wynika, Zze glowne, w szczegdlnosci pod wzgledem
zaangazowania gospodarczego w panstwach trzecich, ale rowniez potencjatu
emigracyjnego gospodarki unijne, takie jak Niemcy, Wielka Brytania i Francja,
naleza do grupy panstw unijnych, w ktorych udziat rynku wewnetrznego w wy-
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nagrodzeniach ich pracownikéw jest nizszy od $redniej unijnej. Odwrotnie jest
w przypadku ,,nowych” cztonkow UE, chodzi zwlaszcza o gospodarki stano-
wigce istotne zrodto podazy pracownikow migrujacych na rynku wewnetrznym.
W 2011 r. udziat rynku wewnetrznego w wynagrodzeniach migrujacych pracow-
nikow polskich i butgarskich wyniost ponad 80%.

Rysunek 5. Udzial rynku wewnetrznego w wynagrodzeniach pracownikow panstw UE
w 2011 r. (%)
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Uwagi: Udzial rynku wewngtrznego przedstawia udziat transakcji z partnerami z UE w transakcjach
z partnerami calego $wiata po stronie kredytowej wynagrodzen pracownikow w panstwach UE.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Eurostat statistical database, 24.01.2013.

Z analizy rys. 6 wynika, ze w wigkszosci panstw UE udziat pracownikow
unijnych w wynagrodzeniach z tytutu pracy na rynku wewnetrznym przekraczat
w 2011 r. 50%. Wsrod panstw unijnych charakteryzujacych si¢ poziomem tego
wskaznika przekraczajacym $rednig unijng znalazly si¢ Niemcy i Austria, ktore
najdtuzej w UE zachowaly okresy przejsciowe w swobodzie przeptywu osob
wobec ,,nowych” panstw cztonkowskich. Porownujac transakcje z partnerami
z UE po stronie debetowej wynagrodzen pracownikow panstw UE z transakcjami
po stronie kredytowej, mozna dostrzec, ze w wigkszosci przypadkow panstwa,
ktore charakteryzowat wyzszy od unijnego udziat pracownikow unijnych w wy-
nagrodzeniach z tytutu pracy na rynku wewnetrznym, wyrozniaty si¢ rowniez
wyzszym od unijnego zaangazowaniem ich pracownikéw migrujacych na rynku
wewnetrznym. Wyjatek stanowig wiasnie Niemcy i Austria. W grupie panstw
UE, w przypadku ktorych udziat rynku wewnetrznego w wynagrodzeniach byt
w 2011 r. wyzszy od $redniej unijnej, ale juz udziatu pracownikdéw unijnych po
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Rysunek 6. Udzial pracownikéw unijnych w wynagrodzeniach z tytulu pracy w panstwach
UE w 2011 r. (%)
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Uwagi: Udzial pracownikow unijnych przedstawia udziat transakcji z partnerami z UE w transakcjach
z partnerami z calego $wiata po stronie debetowej wynagrodzen pracownikow panstw UE.

Zrédio: obliczenia whasne na podstawie Eurostat statistical database, 24.01.2013.

stronie debetowe] wynagrodzen w bilansie ptatniczym byl nizszy od $redniej
unijnej, dominowaty ,,nowe” panstw cztonkowskie. Wsérod nich najwicksza roz-
nica charakteryzowatla Polske (85 pp.). Z informacji zgromadzonych w ramach
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. mozna si¢ dowiedzie¢, ze gldwna
przyczyng przyjazdu imigrantéw przebywajacych w Polsce czasowo powyzej
3 miesigcy byta praca oraz, ze najwigcej imigrantow pochodzito z krajow sa-
siednich, przede wszystkim z Ukrainy (17%)%. Wérdd imigrantéw przybytych
z innych panstw spoza UE najwigcej byto imigrantéw pochodzacych z Biatorusi,
Rosji, Chin i Wietnamu’.

Poniewaz dane na temat wynagrodzen pochodzace z bilansu ptatniczego
nie zawierajg informacji na temat rodzajow dziatalnosci, ktore sg ich zrodtem,
istnieje potrzeba uzupetnienia ich o dodatkowe informacje, aby moc wyrobié¢
sobie poglad na temat znaczenia w tych przeptywach wynagrodzen zwigzanych
z zatrudnieniem w ustugach.

8 Dla poréwnania z Niemiec w tym samym czasie pochodzito 10% imigrantéw przebywaja-
cych w Polsce.

® GUS, Raport z wynikow: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Warszawa
2012, s. 99-100.
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Rysunek 7. Struktura zatrudnienia oséb z UE-8 zarejestrowanych w Wielkiej Brytanii
wedlug sektoréw dzialalnosci w latach 2004-2008 (%)
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Uwaga: UE-8 obejmuje panstwa, ktore weszly do UE 1 maja 2004 r. z wylaczeniem Cypru i Malty.
Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie UK Border Agency, Department for Work and Pensions, HM
Revenue and Customs and Communities and Local Government, Accession Monitoring Report, May
2004 — March 2009, tab. 6, s. 13.

Z danych zgromadzonych w ramach obowigzujacego do 30 kwietnia 2011 r.
w Wielkiej Brytanii Working Registration Scheme — rejestru dla obywateli panstw,
ktore staty si¢ cztonkami UE 1 maja 2004 r.'°, wynika, ze najwigcej zarejestrowa-
nych 0sob znalazto zatrudnienie w branzach ustugowych (rys. 7)!'. Jednoczeénie
warto zwroci¢ uwage na wzrost udzialu zatrudnienia poprzez agencje pracy na
tym wykresie wystepujacego pod kategoria ,,Administracja, biznes, zarzadzanie”.
Wprawdzie nie sposob wskaza¢ branz, do ktorych zostaty skierowane osoby przez
agencje pracy, nalezy przypuszczac, ze wigkszos¢ trafita do sektoréw ustugowych.

Swiadczy o tym w szczegdInosci przebieg linii na rys. 8, na ktorym przedsta-
wiono liczbe 0s6b nowo zarejestrowanych do pracy w Wielkiej Brytanii z UE-8.

10" Chodzi o UE-8, a wiec panstwa, ktore przystapity do UE 1 maja 2004 r., poza Cyprem i Malta.

" Warto zwrdci¢ uwage, ze brytyjski system rejestracji nie obejmowat 0os6b prowadzacych
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza oraz pracownikéw sezonowych. Tymczasem z materiatu informa-
cyjnego polskiego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej mozna si¢ dowiedzie¢, ze duza liczba
Polakéw prowadzi wtasng dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze budowlanym i gastronomicznym.
Z raportu, ktory powstal przy udziale brytyjskiego Departamentu Pracy i Emerytur wynika, ze
Polacy stanowili 66% zarejestrowanych migdzy 1 maja 2004 r. a 31 marca 2009 r. oséb. Zob.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich
w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG
w Polsce, Warszawa, maj 2011, s. 29 oraz UK Border Agency, et al., dz. cyt., s. 8.



O stanie integracji unijnych rynkéw ustug na podstawie danych statystycznych... 349

Wida¢ ponadto wyrazne zmniejszenie liczby rejestracji w okresie kryzysu, najwigk-
sze w ,,Przemysle i przetworstwie” oraz ,,Uslugach”, zwigzane z pogorszeniem
warunkéw na rynkach pracy panstw dotknietych kryzysem!'2.

Rysunek 8. Liczba osob z UE-8 zarejestrowanych w Wielkiej Brytanii wedlug sektorow
dzialalno$ci w latach 2004-2008
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie UK Border Agency et al., dz.cyt., tab. 6, s. 13.

W analizach dotyczacych tendencji w transgranicznej mobilnosci Polakow
wskazuje si¢ ponadto na takie przyczyny zmniejszenia ,,potencjalu emigracyjnego”
polskiego spoteczenstwa, jak: zrealizowana juz alokacja, wzrost poziomu wyna-
grodzen, wzrost §wiadomosci spotecznej, w tym na temat negatywnych skutkow
wyjazdow'®. W dtuzszym okresie malejaca wielko$¢ przeptywow wynikaé bedzie
ponadto ze zmian demograficznych w Polsce'*.

Na podstawie bardziej szczegotowej analizy struktury zatrudnienia osoéb z UE-8
zarejestrowanych do pracy w Wielkiej Brytanii widaé, ze najwigksze zaintereso-
wanie dotyczyto takich branz ustugowych, jak: gastronomia i hotelarstwo, handel
detaliczny, ustugi medyczne i zwigzane z ochrong zdrowia oraz budownictwo (rys.

12 Szerzej na temat zob. np. OECD, International Migration and the Economic Crisis: Un-
derstanding The Links and Shaping Policy Responses, w: International Migration Outlook 2009,
s. 11-76.

13- Zob. np. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, dz. cyt., s. 4.

4 Na ten temat zob. np. Materiaty z konferencji Migracja zarobkowa z Polski do krajow Unii
Europejskiej — wyzwania dla panstwa, zorganizowanej przez Komisje Spraw Emigracji i Lacznosci
z Polakami za Granica pod patronatem Marszatka Senatu RP, 20 pazdziernika 2006 r., materiaty
Kancelarii Senatu, Warszawa 2007.
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9). Wsrod dziatalnosci przewazaly zajecia nie wymagajace wysokich kwalifikacji's.
Jednoczes$nie poziom wyksztatcenia pracownikow z UE-8 przewyzszat istniejace
w tym zakresie wymogi zwigzane z wykonywanymi pracami'.

Rysunek 9. Struktura zatrudnienia oséb z UE-8 zarejestrowanych w Wielkiej Brytanii
wedlug sektoréow dzialalno$ci w okresie maj 2004 — marzec 2009 (%)
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie UK Border Agency et al., dz.cyt., tab. 11, s. 22.
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3. 0SOBY WYKONUJACE ZAWODY REGULOWANE

Wykonywanie zawodoéw regulowanych wymaga posiadania szczegdlnych
kwalifikacji tradycyjnie nabywanych w kraju pochodzenia. Swoboda wykonywania
zawodow regulowanych w innym panstwie cztonkowskim UE wiaze si¢ zatem
nieroztacznie z uznaniem przez kraj goszczacy kwalifikacji wczesniej nabytych
1 pozwalajacych na wykonywanie zawodu w kraju pochodzenia. Gtownym zrodtem
informacji na temat zawodow regulowanych w panstwach UE oraz przypadkow
uznania kwalifikacji zawodowych jest baza danych Komisji Europejskiej Regu-
lated professions database"’.

15 Szerzej na temat szczegotowej struktury zatrudnienia w Wielkiej Brytanii na podstawie
Working Registration Scheme zob. UK Border Agency et al., dz. cyt., Aneks A, s. 29-35.

16 Szerzej na ten i inne tematy zwigzane z migracja zarobkowg 0sob z ,,nowych” panstw
cztonkowskich w ramach swobody przeptywu oraz zwigzanych z nig gospodarczych konsekwencji
zob. European Integration Consortium: IAB, CMR, fRDB, GEP, WIFO, wiiw, Labour mobility
within the EU in the context of enlargement and the functioning of the transitional arrangements,
Nuremberg 2009.

17 Zob. Komisja Europejska, Regulated professions database, http://ec.europa.eu/internal _mar-
ket/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home. Baza dotyczy przypadkow objetych
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Liczba zawodow regulowanych w panstwach UE objetych baza'® wynosita
w 2013 r. 4203". Najwicksza liczba zawodow, ktorych podjecie lub wykonywanie
wymagato posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych, charakteryzowata
Czechy i Polske (rys. 10). Oprocz nich jeszcze Stowenia i Stowacja sposrod
panstw UE-12 znalazly si¢ w grupie panstw o najwyzszej w Unii liczbie zawodow
regulowanych. W przypadku pozostatych panstw z tej grupy liczba zawodow regu-
lowanych nie przekraczata 150, a w takich panstwach, jak Estonia, Lotwa i Litwa,
byto ich najmniej. W panstwach UE-15 najwigksza liczb¢ zawodow regulowanych
posiadata Wielka Brytania i Austria. W pozostatych panstwach tej grupy liczba
zawodow regulowanych oscylowata najczesciej pomiedzy 100 a okoto 150.

Rysunek 10. Liczba zawodéw wymagajacych posiadania specjalnych kwalifikacji
zawodowych w panstwach UE w 2013 r.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Komisja Europejska, Regulated professions database,
28.01.2013.

dyrektywa 2005/36/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.
Nie obejmuje zatem zawodow objetych unijnymi rozwigzaniami szczegétowymi, takich jak: bie-
gly rewident, posrednik ubezpieczeniowy, prawnik, dziatalnos¢ w sektorze transportu. Dyrektywa
obejmuje takie zawody, jak: pielggniarka odpowiedzialna za opieke ogdlna, lekarz dentysta, lekarz
weterynarii, polozna, architekt, farmaceuta, lekarz, a wigc zawody, w odniesieniu do ktorych na
poziomie europejskim zharmonizowano minimalne wymogi w zakresie wyksztatcenia; poza tym
zawody nalezace do rzemiosta, przemystu i handlu wymienione w zataczniku IV do tej dyrektywy;
a takze tzw. ,,zawody systemu ogolnego”. Wiecej szczegdtow na temat zawiera sama dyrektywa.
Zob. dyrektywa 2005/36/WE z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawo-
dowych, Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22.

18 Zob. przypis powyze;j.

19 Obliczenia wlasne na podstawie Regulated professions database, 28.01.2013.
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Posiadanie przez Wielka Brytani¢ wigkszej niz w szczegdlnosci Francja liczby
zawodow regulowanych zestawione ze stanowiskiem tych obu panstw wobec
poglebienia integracji w ramach rynku wewnetrznego ustug (gdzie oczekiwac by
mozna, ze to w Wielkiej Brytanii wieksza rolg w ocenie kwalifikacji przypisuje si¢
mechanizmom rynkowym, a nie przepisom prawa, a zatem jest wiecej ,,wolnych”
zawodow) wymaga dalszych wyjasnien. Wydaje sie, ze gtdwna przyczyna tego
konfliktu” lezy po stronie wskaznika i jest zwigzana z jego utomnos$cia. Liczba
regulacji nie musi przesadzac o ich restrykcyjnosci?®. Mierzac stopien zamknig-
cia/otwarcia rynkow ustugowych na konkurencje, nalezaloby wzia¢ jeszcze pod
uwagge rodzaje regulacji oraz ich stosowanie przez organy administracji krajowe;.
Warto przyjrze¢ si¢ zatem, jak wygladaja w praktyce efekty (znowu ilo$ciowe)
uznawania kwalifikacji zawodowych przez panstwa UE.

Scislejszej niz w przypadku czasowego $wiadczenia ushug kontroli kwalifi-
kacji podlegaja osoby wykonujace w innych panstwach cztonkowskich zawody
regulowane na state. Z rys. 11 wynika, ze w latach 2008-2011 regularnie spadata
liczba decyzji pozytywnych. W latach 2009 i 2010 wzrosta natomiast liczba de-
cyzji tzw. neutralnych. Wydaje si¢, ze zmiany te zwigzane mogly by¢ w czesci
z kryzysem, zwlaszcza jesli chodzi o spadek liczby decyzji pozytywnych. Przy
statym spadku liczby decyzji negatywnych, najwigkszym w 2011 r., spadek liczby
decyzji pozytywnych odzwierciedla przede wszystkim spadek liczby wnioskoéw
pochodzacych od 0sob starajacych si¢ o uznanie kwalifikacji.

Analiza struktury pozytywnych decyzji wedtug panstw UE, ktére w latach
2008-2011 uznaty kwalifikacje wnioskodawcow z innych panstw cztonkowskich
pozwala poczyni¢ obserwacje, ktore w czesci potwierdzaja wczesniejsze przy-
puszczenia, w czg$ci zas poszerzaja je (rys. 12). I tak, najwiekszy udziat przypadt
w analizowanym okresie na Wielka Brytani¢ (30%). Z jednej strony, wynikac to
powinno z wysokiej liczby zawodow regulowanych w Wielkiej Brytanii, z dru-
giej — z zainteresowania pracownikéw unijnych tym kierunkiem migracji. Na to
ostatnie wptyw moglo mie¢ niestosowanie przez Wielka Brytani¢ w odniesieniu
do panstw UE-8 okresow przejsciowych w swobodnym przeptywie osob. Drugie
miejsce Cypru (12%), w odroznieniu od Wielkiej Brytanii, nie znajdujacego si¢
wsrod grupy panstw unijnych o duzej liczbie regulowanych zawodow, zwigzane
jest z jego popularnosciag jako miejsca prowadzenia statej dziatalnosci, wynika-
jaca z prowadzonej przez to panstwo polityki podatkowej. Na Cyprze obcigzenia

20 Przykladem ukazujacym, ze ustugodawcy z panstw o wiekszej liczbie regulowanych zawodow
moga mie¢ paradoksalnie bardziej ograniczony dostep do rynkow innych panstw cztonkowskich,
jest sytuacja, kiedy zawod w przyjmujacym panstwie stanowi tylko czg$¢ innego zawodu i jest
zastrzezony dla specjalistow w tym zawodzie, natomiast zainteresowana osoba z innego panstwa
czltonkowskiego, gdzie zawod ten jest regulowany jako osobny zawdd, nie uzyska w panstwie
przyjmujacym czesciowego dostepu do zawodu. Na te ostatnig mozliwos¢ wskazuje informacja
zawarta w materiale Komisji objasniajacym stosowanie dyrektywy 2005/36/WE. Szczegdly zob.
Komisja Europejska, Przewodnik Uzytkownika. Dyrektywa 2005/36/WE. Wszystko, co nalezy
wiedziec¢ o uznawaniu kwalifikacji zawodowych, http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/
docs/guide/users_guide pl.pdf.
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Rysunek 11. Liczba i rodzaje decyzji podjetych w latach 2008-2011 w ramach stosowania
dyrektywy 2005/36/WE wobec przedsiebiorcow wnioskujacych o wykonywanie na stale
dzialalno$ci w innym panstwie UE
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Uwagi: Ze wzgledu na ostateczny termin transpozycji dyrektywy przypadajacy na 20 pazdziernika 2007 r.
analiza obj¢to dane po 2008 r. Ze wzgledu na ich niekompletno$¢ nie wlaczono danych za 2012 r. ,,Po-
zytywne” obejmujg rowniez decyzje podjete po zastosowaniu $rodkéw wyrownawczych. Analogicznie
w przypadku decyzji ,,negatywnych”. ,,Neutralne” obejmuja odwolania, srodki wyrownawcze w trakcie
stosowania oraz sprawy w trakcie rozpatrywania.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Regulated professions database Komisji Europejskiej, 28.01.2013.

Rysunek 12. Glowne panstwa UE przyjmujace migrujacych na stale pracownikéw
unijnych wykonujacych zawody regulowane w latach 2008-2011 (%)
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Uwaga: Wykres obejmuje przypadki objete dyrektywa 2005/36/WE.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Regulated professions database Komisji Europejskiej, 28.01.2013.
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podatkowe nalezg w UE do najnizszych, dotyczy to podatkéw posrednich, ale
przede wszystkim bezposrednich?'. Cypr jako ,,nowy” cztonek ugrupowania sta-
nowi wyjatek wsrod gtownych panstw UE przyjmujacych migrujacych unijnych
pracownikow wykonujacych zawody regulowane. Pozostate gtdwne kierunki
migracji stanowia wylacznie panstwa UE-15. Oprocz wspomnianej Wielkiej
Brytanii sg to m.in. Niemcy, Belgia i Wtochy.

Bardziej zréznicowana (UE-15 vs UE-12) i mniej skoncentrowana jest
geograficzna struktura pochodzenia migrujacych pracownikow unijnych, ktérzy
w latach 2008-2011 uzyskali na rynku wewngtrznym uznanie swoich kwalifikacji
zawodowych (rys. 13). Najwiecej osdb pochodzito z Rumunii (13%) i Polski
(11%), poza tym Grecji, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Najwi¢cksza popularnoscia
cieszyl si¢ zawdd nauczyciela gimnazjum, lekarza i pielggniarki®?.

Rysunek 13. Gléwne panstwa UE pochodzenia migrujacych na stale pracownikéw unijnych
wykonujacych zawody regulowane w latach 2008-2011 (%)
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Uwaga 1 zrodto jak w rys. 12.

21 W 2012 r. podatek od dochodéw przedsiebiorstw na Cyprze wynosit 10%. Dla porownania
w Wielkiej Brytanii, Niemczech i we Francji podatek ten ksztattowal si¢ wtedy na poziomach
odpowiednio 24%; 29,8%; 36,1%. Szczegoly zob. Eurostat, Komisja Europejska, Taxation trends
in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland and Norway, 2012 edition.

22 Szczegoly zob. Komisja Europejska, Regulated professions database.

2 Warto zwroci¢ uwage, ze stosowanie dyrektywy 2005/36/WE wymaga fizycznej obecno$ci
ustugodawcy z granicg. W innych przypadkach stosuje si¢ albo dyrektywe 2000/31/WE w sprawie
handlu elektronicznego, albo dyrektywe 2006/123/WE w odniesieniu do ushug $§wiadczonych kore-
spondencyjnie lub przez telefon. Zob.. Komisja Europejska, Przewodnik Uzytkownika. Dyrektywa
2005/36/WE..., dz.cyt., s. 16-17.
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nych nie objetych systemem automatycznego uznawania kwalifikacji*, przy czym
zwigzanych ze zdrowiem lub bezpieczenstwem publicznym. Na pracownikach
migrujacych tymeczasowo moze spoczywacé obowiazek informacyjny?. Jak widac,
stosowanie postanowien dyrektywy 2005/36/WE réwniez w przypadku tymcza-
sowego $wiadczenia ustug zalezy od praktyk panstw unijnych?®.

Na rys. 14 zilustrowano decyzje podjete w latach 2008-2011 w ramach
stosowania dyrektywy 2005/36/WE wobec przedsigbiorcow deklarujacych
tymczasowe $wiadczenie ustug w innym panstwie UE. Jak wida¢, liczba osob
korzystajacych ze swobodnego $wiadczenia ustug wzrosta wyraznie w 2009 r.,
rowniez na skutek pozytywnych decyzji panstw przyjmujacych. W konsekwen-
cji ich udziat spadt do 1%, pomimo wzrostu liczby decyzji negatywnych, i byt
wtedy najnizszy w catym analizowanym okresie. Ze wzgledu na to, ze panstwo
przyjmujace moze zada¢ skladania deklaracji raz do roku, bardziej miarodajne
wydajg si¢ dane dotyczace decyzji pozytywnych. W odroznieniu od dynamiki
decyzji pozytywnych zwigzanych z osiedlaniem si¢ w panstwie przyjmujacym
na state w przypadku dziatalno$ci tymczasowej widaé zasadniczo wzrost liczby
decyzji pozytywnych. Interpretacja tej tendencji wymaga ostroznosci.

Nalezy uwzgledni¢, ze dane dotyczace uznawania kwalifikacji w przypadku
osiedlania si¢ w panstwie przyjmujagcym obejmuja rowniez zawody regulowane
nalezace zaro6wno do ustug, jak i przemyshu. Jesli poréwnac liczbe podjetych de-
cyzji w zakresie obu sposobow §wiadczenia ustug na rynku wewnetrznym, przy
uwzglednieniu struktury wybieranych zawoddw, widoczne jest, w przypadku zawo-
dow objetych dyrektywa 2005/36/WE, wicksze zainteresowanie stata obecnoscia.
Kolejng réznica, bardzo istotna, jest to, ze w przypadku tymczasowego $wiadcze-
nia ustug inne jest znaczenie decyzji ,,pozytywnych” oraz ,,neutralnych”. Decyzje
te zwigzane sg z wymogami, jakie formutuja panstwa przyjmujace, i wprawdzie
przewidziane sg prawem unijnym, ale jako mozliwo$¢, nie zas jako bezwzgledny
wymog. Jesli przyjrze¢ si¢ strukturze decyzji pozytywnych, okazuje si¢, ze udziat
decyzji pozytywnych zwigzanych ze sprawdzeniem kwalifikacji zawodowych przez
panstwo przyjmujgce jest wyzszy niz decyzji dotyczacych odstgpienia od kontroli?’.

Migracje na rynku wewng¢trznym osob wykonujacych zawody regulowane
uwarunkowane jest takimi czynnikami, jak znajomos¢ jezyka, bliskos¢ kulturowa
czy geograficzna. Znaczenie tych czynnikdéw dostrzec mozna w strukturze geogra-
ficznej handlu ustugami §wiadczonych tymczasowo przez wykonujacych zawody

24 W przypadku zawoddw sektorowych objetych systemem automatycznego uznawania kwa-
lifikacji ustugodawca moze wykonywac¢ swoja dziatalno$¢ niezwlocznie.

2 Szczegodly zob. art. 7 dyrektywy 2005/36/WE.

26 W celu promocji dobrych praktyk administracyjnych w UE przygotowany zostal kodeks,
w ktérym zgromadzono owe praktyki. Wprawdzie nie ma on charakteru wigzacego, ale moze
utatwi¢ identyfikacje¢ i eliminacje praktyk niezgodnych z prawem unijnym. Zob. Kodeks postepo-
wania zatwierdzony przez grupe koordynatorow ds. dyrektywy 2005/36/WE w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. Krajowe praktyki administracyjne objete dyrektywg 2005/36/WE, http://
www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/55/46/55462/PL_Kodeks postepowania.pdf.

27 Szczegodly zob. Komisja Europejska, Regulated professions database.
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Rysunek 14. Liczba i rodzaje decyzji podjetych w latach 2008-2011 w ramach stosowania
dyrektywy 2005/36/WE wobec przedsiebiorcow deklarujacych tymczasowe Swiadczenie
uslug w innym panstwie UE
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Uwagi: Decyzje ,,neutralne” obejmuja w szczegolnosci deklaracje sktadane przez ushugobiorcéw na
podstawie Art. 7 ust. 1 Dyrektywy 2005/36/WE, ktorzy po raz pierwszy przenosza si¢ do panstwa przyj-
mujacego. Decyzje ,,pozytywne” obejmuja przypadki objete Art. 7 ust. 4 dyrektywy.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Regulated professions database Komisji Europejskiej, 28.01.2013.

regulowane. [ tak, na liscie glownych panstw UE przyjmujacych migrujacych
tymczasowo pracownikow unijnych wykonujacych zawody regulowane w latach
2008-2011 na pierwszym miejscu znalazla si¢ Austria z udzialem wynoszacym
40% (rys. 15). W dalszej kolejnosci byty to: Polska, Wielka Brytania i Dania.

Rysunek 15. Gléwne panstwa UE przyjmujace migrujacych tymczasowo pracownikow
unijnych wykonujacych zawody regulowane w latach 2008-2011 (%)
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Regulated professions database Komisji Europejskiej, 28.01.2013.
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Wigkszos¢ pracownikéw migrujacych tymczasowo pochodzita w latach
2008-2011 z Niemiec (rys. 16). Ich udziat wyniost 43%. Poza nimi duza rela-
tywnie mobilno$¢ charakteryzowata ustugodawcow ze Stowacji (11%).

Rysunek 16. Gléwne panstwa UE pochodzenia migrujacych tymczasowo pracownikéw
unijnych wykonujacych zawody regulowane w latach 2008-2011 (%)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Regulated professions database Komisji Europejskiej, 28.01.2013.

W przypadku tymczasowego $§wiadczenia ustug zwigzanego z uznawaniem
kwalifikacji w latach 2008-2011 najbardziej popularne byly nastepujace zawo-
dy: przewodnik turystyczny, mistrz budownictwa, operator maszyn, instruktor
sportowy i architekt?®.

4. PRACOWNICY DELEGOWANI

Zrédlem danych o pracownikach delegowanych na rynku wewnetrznym sa
gromadzone przez Komisje we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi informa-
cje na temat zabezpieczenia spotecznego”. Analizujac te informacje statystyczne,
nalezy uwzglednié, ze baza danych zawiera liczbe przypadkow delegowania,

2 Szczegodly zob. Komisja Europejska, Regulated professions database.

2 Informacje pochodza z formularzy Al (ktore zastapity w 2010 r. formularze E 101 i E 103)
uzywanych w ramach koordynowania polityki socjalnej w UE jako zaswiadczenia o wlasciwym
ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego, ktore stuza wykazaniu ptatnosci sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w kraju cztonkowskim innym niz miejsce pracy. Zob. http://europa.
eu/youreurope/citizens/work/social-security-forms/index_pl.htm oraz http://www.zus.pl/pliki/for-
mularze ue/A1%20PL.pdf.
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a nie 0sob (przeszacowanie danych) oraz nie obejmuje wszystkich przypadkow
delegowania, tzn. dluzszych niz 12 miesi¢cy oraz oczywiscie przypadkéw nie-
zgtoszonych (niedoszacowanie danych)*.

Z przygotowanego na zlecenie Komisji raportu w ramach oceny wplywu
ewentualnych zmian unijnych regulacji dotyczacych delegowania pracownikéw
wynika, ze liczba przypadkow delegowania stanowi srednio w catej UE 0,75%
zatrudnionych w przemys$le i ustugach?!. Znaczenie tego zjawiska jest wicksze,
jesli odniesiemy liczbe przypadkow delegowania do liczby obywateli unijnych
pracujacych w innych panstwach cztonkowskich. W 2007 r. relacja ta wyniosta
18,5%.

Z rys. 17 wynika, ze pomiedzy 2005 a 2011 r. rozmiar zjawiska delegowania
powiekszyt sie w UE o blisko 30%. Wzrost ten w calosci wynikat z dynamiczne-
go rozwoju liczby przypadkéw delegowania z ,,nowych” panstw cztonkowskich,
wynoszgcego w tym samym czasie okoto 140%. Zmiany liczby przypadkow
delegowania z UE-15 byly w catym analizowanym okresie relatywnie nieduze.
Jak wida¢, mimo takiej dynamiki, ,,stare” panstwa cztonkowskie deleguja wiecej
pracownikoéw niz ,,nowi” cztonkowie.

Rynek ,,starych” panstw cztonkowskich szeroko dominuje jako kierunek dele-
gowania wszystkich unijnych pracownikow, zaréwno tych z UE-12, jak i UE-15
(tab. 2). Jego udzial w obu przypadkach przekroczyt w 2011 r. 90%.

Tabela 2. Kierunki delegowania pracownikéw w UE w 2011 r. w podziale na ,,nowych”
i ,starych” czlonkow (kolumna %)

Wyszczegolnienie Delegujacy
Przyjmujacy UE-15(100) UE-12 (100)
UE-15 92,0 94,9
UE-12 8,0 5,1

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie European Commission, Posting of workers..., dz.cyt., tab. 10
a, s. 29.

Na podstawie bardziej szczegdtowych danych na temat geograficznej struk-
tury naptywu pracownikow unijnych w ramach delegowania mozna zauwazyc¢,
ze gtownym rynkiem pracy w UE dla tych pracownikéw sg Niemcy (rys. 18).
Ich udziat w 2011 r. wyniost 28%. W dalszej kolejnosci byty to: Francja, Belgia,
Holandia, Austria i Wtochy.

30 Zob. Komisja Europejska, Streszczenie oceny skutkow, towarzyszqcy dokumentowi Wniosek
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczgcej
delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug i Wniosek rozporzqdzenia Rady w sprawie
wykonywania prawa do podejmowania dziatan zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczo-
Sci i swobody Swiadczenia ustug, SWD (2012) 64 wersja ostateczna, Bruksela 21.03.2012, s. 3.

31 Ismeri Europa, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the possible revision
of the legislative framework on the posting of workers in the context of the provision of services,
Final report, March 2012, s. 37-38.

32 Zob. Komisja Europejska, SWD (2012) 64, dz.cyt., s. 4.
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Rysunek 17. Delegowanie pracownikow do UE-27 wedlug grup wysylajacych w okresie
2005-2011 (liczba przypadkéw)
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Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie: Ismeri Europa, Preparatory study for an Impact
Assessment concerning the possible revision of the legislative framework on the posting of workers in
the context of the provision of services, Final report, March 2012, Zalaczniki, tab. A1, s. 4 oraz European
Commission, Posting of workers in the European Union and EFTA countries: Report on Al portable
documents issued in 2010 and 2011, 2012, tab. 1la i 1b, s. 7-8.

Rysunek 18. Gléwne panstwa czlonkowskie przyjmujace pracownikow delegowanych

w 2011 r. (%) BE

11%

Uwaga: wyszczego6lnione zostaty panstwa, ktorych udzial przekroczyt 5%.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie European Commission, Posting of workers..., dz.cyt., tab. 10 a,
s. 29.
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Pracownicy delegowani pochodzili gtéwnie z Polski, Niemiec, Francji, Rumu-
nii i Wegier (rys. 19). Udziat Polski w 2011 r. wyniost 20%. Mozna zauwazyc¢,
porownujac rys. 181 19, ze stopien koncentracji jest nizszy w przypadku odptywu
delegowanych pracownikéw unijnych.

Rysunek 19. Gléwne panstwa czlonkowskie pochodzenia pracownikow delegowanych
w 2011 r. (%)
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Uwaga i zrodto: jak w rys. 42.

Odniesienie przedstawionej na wykresach struktury geograficznej przeptywow
pracownikoéw delegowanych w UE do charakteru i skali sald tych przeplywow
w poszczegbdlnych panstwach umozliwia podziat tych ostatnich na trzy grupy®.
Do pierwszej naleza panstwa ,,specjalizujace si¢” w przyjmowaniu pracownikow
delegowanych. W 2011 r. byty to Holandia, Wtochy, Austria®*. Inng grupe tworzg
panstwa ,,specjalizujace si¢” w delegowaniu pracownikow. W 2011 r. do grupy tej
nalezaty Polska, Wegry i Rumunia®. W trzeciej grupie panstw bez tak wyraznej
specjalizacji w tym zakresie znalazly sie Francja i Niemcy?®.

Analiza kierunkéw naptywu i odplywu pracownikoéw delegowanych w UE
oraz ,,specjalizacji” w tym zakresie panstw czlonkowskich moze utatwi¢ wska-

3 Do dwoch pierwszych kategorii zaliczone zostaly panstwa, w przypadku ktorych w 2011 r.
saldo (dodatnie lub ujemne) przeptywow pracownikow delegowanych przekroczyto srednia wielkos¢
tych przeptywéw, a wige iloraz tych dwoch wielkosci ksztattowat si¢ powyzej 100%. W trzeciej
grupie znalazty si¢ panstwa, dla ktorych indeks ten wynosit ponizej 50%.

3% Warto$¢ indeksu dla Holandii i Wioch ksztaltowata si¢ na poziomie odpowiednio 122%
i 109%. Do tej kategorii zostata zaliczona Austria ze wzgledu na stosunkowo bliskie spetnienie
,.warunku” (99%).

3 Warto$¢ indeksu dla Polski wyniosta 173% oraz 140% dla Wegier i Rumunii.

36 Warto$¢ indeksu w przypadku Francji wyniosta 18%. W Niemczech indeks ten ksztattowat
si¢ na poziomie 46%.
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zanie prawdopodobnych przyczyn zjawiska delegowania pracownikéw w UE.
I tak, jednym z gtownych czynnikow stojacych za przeptywami z UE-12 do
UE-15 sg réznice w zamoznosci gospodarek unijnych i zwigzany z tym rézny
poziom wynagrodzen pracownikow. Wsrdd bardziej uniwersalnych powodow,
tzn. umozliwiajacych wyjasnienie przeptywoéw roéwniez miedzy panstwami
0 podobnym poziomie rozwoju gospodarczego, wymieni¢ mozna bliskos$¢ geo-
graficzng gospodarek. Delegowanie pracownikow nie stanowi w tym przypadku,
w poréwnaniu z innymi formami handlu ustugami, wyjatku. Innym mozliwym
powodem sa silne zwiazki gospodarcze pomigdzy partnerami gospodarczymi,
odzwierciedlajace istniejace miedzy nimi podobienstwa instytucjonalne, kultu-
rowe i jezykowe. Na kierunki przeptywow wplyw z pewnos$cig wywiera takze
sytuacja na rynkach pracy. Jesli wezmiemy pod uwage panstwo przyjmujace, to
czynnikami sprzyjajacymi naptywowi zagranicznych pracownikow bedzie nizsze
bezrobocie, jakie zwykle towarzyszy dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu,
a takze popyt na specjalistow z okreslonej branzy, wywotany np. tendencjami
demograficznymi. Poza wymienionymi czynnikami jeszcze jedna wazna przyczyna
mobilnosci pracownikoéw zastuguje na uwage. Nalezy pamigtac, ze delegowanie
pracownikow jest jednym ze sposobow prowadzenia zagranicznej dziatalnosci,
przy czym te sposoby moga by¢ wzgledem siebie komplementarne. Mozna zatem
spodziewac sie, ze panstwa silniej niz inne zaangazowane w miedzynarodowy
handel ustugami w postaci tradycyjnych przeptywow czy dokonywany w zwiazku
z obecno$cig handlowa, beda rowniez wyrozniaty si¢ pod wzgledem ich udziatu
w handlu opartym o mobilno$¢ 0sob.

Dostepne dane na temat struktury przypadkow delegowania na rynku
wewnetrznym wedtug rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, wskazuja, ze pod
wzgledem udzialu sektor ustug jest najwazniejszym zrodtem pracownikow dele-
gowanych (tab. 3). W 2011 r. tagcznie z budownictwem stanowitl 70% przypad-
kow delegowania w catej UE, z czego na same budownictwo przypadto 43,5%.
Jednakze w niektorych panstwach cztonkowskich to przemyst zajmuje pod tym
wzgledem pierwsze miejsce.

Tabela 3. Przypadki delegowania wedlug rodzajow dzialalnosci w panstwach czlonkowskich
pochodzenia pracownikéw w 2011 r. (%)

Wyszczegolnienie Rolnictwo Przemyst Budownictwo | Inne ushugi
Polska 3,6 20,6 46,8 29,0
Rumunia 32 57,9 28.4 10,5
Wegry 0,2 50,6 37,8 11,4
Razem (14) 2,5 27,2 43,5 26,8

Uwaga: dane ,,Razem” dotycza 14 panstw UE. W szczegolnosci brakuje danych dla Niemiec i Francji.
Szczegbtly zob. Zrodto.

Zrédlo: opracowanie na podstawie European Commission, Posting of workers..., dz.cyt., tab. 8, s. 24.
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5. PODSUMOWANIE

Analiza mi¢dzynarodowych przeptywow ustugowych stuzy¢ miata ustaleniu, czy
dziatania podejmowane w UE na rzecz zacies$niania integracji rynkow sg skuteczne.
Dowodem na to bytby rozw¢j handlu w ramach rynku wewnetrznego. Przedmiotem
analizy w niniejszej pracy byl handel ustugowy w formie zwigzanej z przeplywem
0sOb. Analiza statystyczna prowadzi do wniosku o generalnie duzym zaangazowa-
niu ,,nowych” panstw UE na rynku wewnetrznym ushug. Jednak dla UE znaczenie
gospodarcze tego zaangazowania zalezy od udziatu tych panstw w cato$ci unijnych
obrotéw. Z danych dotyczacych przychodow i rozchodow z tytutu pracy w innych
panstwach cztonkowskich wynika, ze udziat panstw UE-12 wyro6znia sig, jesli chodzi
o strone¢ kredytowa transakcji z udziatem pracownikéw dtugoterminowych. Ponadto,
sg one, z bardzo nielicznymi wyjatkami, beneficjentami netto tych przeptywow.

Jak wiadomo, postep integracji na rynku wewnetrznym ustug zalezy rowniez
od innych czynnikoéw niz tylko zmiany w zakresie regulacji. W tym konkretnym
przypadku okres analizy objat czas, kiedy w UE wystgpily zjawiska kryzysowe,
z ktorych czg$¢, jak sSwiatowy kryzys gospodarczy, miata charakter globalny.
W tych warunkach unijna reforma przepisow w zakresie §wiadczenia ustug na
rynku wewnetrznym okazata si¢ by¢ nie na tyle skuteczna, aby spowodowaé wzrost
w UE wymiany wewnatrzunijnej, zarowno pod wzgledem warto$ci absolutnych,
jak i udziatlu w catosci transakcji. Uwage zwracaja wyjatki, tzn. te panstwa UE,
ktore zanotowaty dodatni wzrost, jesli chodzi o dochody z tytutu pracy na rynku
wewnetrznym, zasadniczo w catym okresie 2004-2011. Nalezaty do nich ,,stare”
panstwa UE, bedace najwickszymi pod wzgledem przychodow pracownikow krot-
kookresowych beneficjentami, tj. Belgia, Francja i Niemcy. Jako jeden z gtéwnych
czynnikow wptywajacych na trwato$¢ powigzan z rynkiem wewnetrznym naleza-
toby wskaza¢ stopien rozwoju innych niz opisany w artykule form zaangazowania
panstw UE w wymiang na rynku wewnetrznym ushug, w stosunku do ktorych, jak
sie wydaje, przeptyw osob nie ma charakteru substytucyjnego, ale komplementarny.
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ON UNION’S SERVICES MARKETS INTEGRATION BASING
ON MOVEMENT OF PEOPLE DATA

Summary: The aim of this article is to analyse EU trade in services in its movement-of-
persons-mode. The main conclusion is that regulatory reforms to further integrate EU services
markets have brought modest results. Neither the value of intra-EU trade in services nor its
part in total EU trade have risen. One can also observe that the EU-15 countries have shown
stronger links with EU internal market than the EU-12 countries. This can be related to supply
of services through other modes of delivery.
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