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DETERMINANTY ROZWOJU REGIONALNEGO
— WSPOLCZESNE ODNIESIENIE

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i ocena modeli programowania
polityki rozwoju wojewodztw w Polsce. Konsekwencja szerokiego dyskursu w prezentowa-
nym obszarze badan pojawito si¢ wiele koncepcji rozwoju regionalnego w odniesieniu do
istniejacych podziatow administracyjnych, ich dokumentoéw strategicznych oraz zasad ich
finansowania, tak w konteks$cie narodowym jak i unijnym. Zweryfikowano i uporzagdkowano
istniejace narze¢dzia pomiaru rozwoju oraz opracowano pakiet nowej generacji podstawowych
dokumentow strategicznych zgodnie z zaprojektowanym modelem. Zbudowanie nowego
modelu jest potaczone ze strategia rozwoju cywilizacyjnego, planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa oraz planem gospodarki niskoemisyjnej. Jednak gtéwnym dla
powodzenia dalszych rozwigzan moze by¢ brak $rodkow unijnych, ktérych wykorzystaniu
podporzadkowana w duzym stopniu byta dotychczasowa polityka.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju cywilizacyjnego, model Hettnera, planowanie przestrzenne,
strategia makroekonomiczna rozwoju regionu.

1. PROBA ZDEFINIOWANIA REGIONU, JAKO PODSTAWOWEGO
PRZEDMIOTU ROZWOJU REGIONALNEGO

Pojecie regionu, chociaz wspdlczesnie czesto uzywane, jest trudne do jedno-
znacznego zdefiniowania. Po pierwsze jest ono uzywane w odniesieniu do bardzo
réznej skali przestrzennej. Z jednej strony regionem bywa nazywana gmina, czyli
bardzo mata jednostka przestrzenna, z drugiej uzywane jest sformutowanie region
Europy Srodkowo-Wschodniej, czy region Morza Battyckiego, czyli regionem okre-
$lana jest stosunkowo bardzo duza jednostka przestrzenna. Wspomniane sytuacje
mogg prowadzi¢ do roznych nieporozumien, dlatego czasami uzywa si¢ okreslen
doprecyzowujacych: makroregion, mezoregion, mikroregion, region podstawowy,



110 Kazimierz Pajak, Pawet Dahlke, Oleksii Kvilinskyi

subregion, podregion, czy region I badz II stopnia — tak by wyeksponowaé zrdz-
nicowang wielko$¢ powierzchni regionow’.

W Polsce badania uzywajace pojecie regionu rozpoczety si¢ stosunkowo poézno
(pozniej niz w innych krajach, bo dopiero na poczatku XX wieku). Pierwszym ba-
daczem, ktory na ziemiach polskich dokonat ogoélnego i catosciowego opracowania
tej problematyki byt geograf W. Natkowski (1856—1911). Zagadnieniami zwigzany-
mi z badaniami regionalnymi zajmowali si¢ rdéwniez miedzy innymi J. Smolenski
(1881-1940) oraz S. Lencewicz (1889-1944)2. Typy krajobrazow byly gléwnym
kryterium ksztattowanych wowczas projektow podziatéw regionalnych. W miarg
uplywu czasu wzbogacono je o kryteria gospodarcze, ludno$ciowe, administra-
cyjne i te zwigzane ze strukturg osadnicza. W okresie migdzywojennym nastgpito
rozpropagowanie pojecia regionu i jego klasyfikacji. Godzi si¢ w tym miejscu
zauwazy¢ dodatkowe warto$ci uksztaltowane w licznych dyskursach naukowych
na temat regionow gospodarczych, jaki inicjowali S.Z. Rutkowski i W. Wakar
w latach 1927 i 19283

Takze w okresie pozniejszym, zaleznos$¢ od przyjetego kryterium region defi-
niowano réznorodnie. W znaczeniu najbardziej ogélnym pojgcie regionu oznacza
»...okreslony fragment powierzchni Ziemi, wyodrebniony z otoczenia przy po-
mocy okreslonej procedury na podstawie zatozonych kryteriow™*. R. Domanski
wskazywat, iz jego wyodrgbnianie moze odbywac si¢ na trzy sposoby: ,,...wedlug
jednego kryterium (np. region wyodrgbniony na podstawie gestosci zaludnienia),
wedhug wielu kryteriow (np. region funkcjonujacy na podstawie wartosci produkcji
przemystowej i liczby ludnos$ci miejskiej), wreszcie wedhug zawartosci struktury
okreslonej przez wspodtzalezne dziedziny dziatalnosci ludzkiej na rozpatrywanym
obszarze™.

Podobnie region definiuje A. Potoczek®, ktory zaznacza, ze wspomniane pro-
cedury 1 kryteria delimitacji regionu ze wzgledu na nieuchronny subiektywizm
w ich formutowaniu nigdy nie beda w pelni obiektywne i zawsze moga budzic¢
rozne zastrzezenia. Postrzeganie regionu bedzie rozne w zaleznosci od tego,
kto bedzie si¢ nim postugiwal — inaczej bedzie on rozumiany przez geografa,
geologa, etnografa, politologa, socjologa, czy ekonomist¢. Podobny poglad
wyrazal A. Hettner (1927) uwazany za klasyka koncepcji regionu naturalnego’,
ktory twierdzit, ze okre$lone przez naturg regiony nie istniejg, poniewaz podziat
taki zawsze wynika z ustalen cztowieka, jego aktywnosci gospodarczej, a nie
uwarunkowan geograficznych.

' W. Kosiedowski (red.), Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora” Torun 2005, s. 18.

2 S. Berezowski, Regionalizacja spoteczno-gospodarcza, Warszawa 1998, s. 16-18.

3 Tamze, s. 42-44.

4 W. Kosiedowski (red.), Samorzqd terytorialny..., dz., cyt., s. 11.

> R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 109-110.

¢ A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Torun 2003, s. 11.

7 J. Strojny, Region — polityka regionalna, Rzeszoéw 2010, s. 7.
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W literaturze przedmiotu region najczesciej definiowany jest jako ,,umownie
wydzielony obszar, wzglgdnie jednorodny, odrézniajacy si¢ od terendw sasiednich
cechami naturalnymi badz nabytymi na przestrzeni dziejow”®. Natomiast do pod-
stawowych cech determinujacych region naleza: potozenie i warunki geograficzne,
odrgbnos¢ jezykowa, religijna i etniczna spotecznos$ci, ktora zamieszkuje dany
region.

Zdaniem K. Secomskiego’ pojecie regionu dotyczy przewaznie aspektow
ekonomicznych, a region to obszar kraju wykazujacy zespot wspdlnych cech
spoteczno-ekonomicznych, fizycznych, i innych, w ktérym istnieje centralny osro-
dek promieniujacy swym oddziatywaniem na teren catego regionu. Ten zestaw
wspodlnych cech, glownie spoteczno-ekonomicznych, jest punktem wyjscia do
wyznaczenia granic regionalnych. Podobnie na aspekt gospodarczy zwraca uwagge
A. Klasik'’, wedtug ktorego regiony to historycznie uksztattowane pewne catosci
przestrzeni geograficznej i spoteczno-gospodarczej, ktorych podstawa jest wiasna
gospodarka przestrzenna.

Dodatkowa trudno$¢, w probie zdefiniowania pojecia regionu, nastrecza fakt,
ze termin region mozna postrzegac na trzy sposoby — jako narzedzie badania (np.
czesci obszaru, dla ktorych gromadzi si¢ dane statystyczne), jako przedmiot poznania
(wyodrebnienie czgsci obszaru, na ktérym obiekty i zjawiska wykazuja charakte-
rystyczne wiasciwosci) oraz jako narzedzie dziatania (organizowanie i zarzadzanie
w ramach cze$ci obszaru dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej)!!.

Z punktu widzenia nauk ekonomicznych najistotniejsze znaczenie ma region,
ktérego wyodrebnienie nastepuje na podstawie kryteridow gospodarczych'?. Naj-
ogolniej formutujac, ,,region ekonomiczny to obszar o okre$lonej specjalizacji
gospodarczej, bedacej wynikiem wykorzystania endo- i egzogenicznych czynnikow
rozwoju”'3, Warto tez wspomnie¢, iz A. Fajferek region ekonomiczny postrzega jako
terytorialny kompleks produkcyjno-ustugowy, wyrdzniajacy si¢ wsrod otaczajacych
obszarow swoistymi formami zagospodarowania. Spetnia nastgpujace warunki:

m jest czgscig wickszego terytorium,

m ma okreslong specjalizacje produkcyjno-ustugowag w ramach catego kraju,

® ma co najmniej jeden oSrodek miejski,

m stanowi obszar przestrzennie zwarty'.

Z tego okresu pochodzi tez ciekawe spostrzezenie B. Jatowieckiego sugeru-
jacego iz, w wigkszo$ci przypadkoéw obszar okreslany jako region jest sztuczng

8 A. Matuszczak, Zréznicowanie rozwoju rolnictwa w regionach Unii Europejskiej w aspekcie
jego zrownowazenia, Warszawa 2013, s. 18.

> K. Secomski, Ekonomika regionalna, Warszawa 1982, s. 27.

10°A. Klasik, dnaliza wzrostu i przemian strukturalnych gospodarki regionalnej, Warszawa
1971, s. 14.

' R. Domanski, Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, Warszawa 20035, s. 27.

12°J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach glo-
balizacji, Warszawa 2007, s. 41.

13 7. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Warszawa 2008, s. 79.

4 A. Fajferek, Region ekonomiczny i metody analizy regionalnej, Warszawa 1966, s. 9.
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konstrukcja ,,stworzong przez specjalistow w celu porzadkowania i klasyfikowania
rzeczywistosci”. Takim tworem jest rowniez kilkustopniowa siatka europejskich
regionow, wykorzystywana do celow statystyczno-planistycznych przez Komisje
Europejska w Brukseli'’.

Bazujac na teoretycznych rozwazaniach, legislacji polskiej i unijnej akcentuje
si¢ wspolczesnie jego znaczenie w sensie administracyjnym, ze wzgledu na to,
iz to przede wszystkim wiladze administracyjne poszczegdlnych regionow — sa-
morzady terytorialne, w polskich uwarunkowaniach, zarzadzajg instrumentami
polityki regionalnej i to wtasnie na nich spoczywa gtéwna odpowiedzialno$¢ za
rozwoj danego terytorium, prowadzenie statystyki regionalnej, budowanie stra-
tegii rozwoju, przestrzennych planéw zagospodarowania wojewddztwa i inne.
Jednostki terytorialne administracyjnego podziatu kraju sg w statystyce podstawa
grupowania wielu danych o réznych zjawiskach spoleczno-gospodarczych, co
bardzo ulatwia proces pozyskiwania informacji, ale réwniez sa obszarami dzia-
lania regionalnych i lokalnych organéw wtadzy i administracji. Postugiwanie sig¢
podzialem administracyjnym umozliwia dostosowanie do uktadu terytorialnego
ustalen polityki ekonomicznej panstwa, przekazywanie roznych zadan do wy-
konania wlasciwym terytorialnie organom administracji, a takze wiaczanie do
programowania i realizacji polityki gospodarczej regionalnych oraz lokalnych
organdow wiladzy samorzadowe;j'®.

Pojecie regionu administracyjnego nierozerwalnie wigze si¢ z decentralizacja
wladzy publicznej, przy czym regiony administracyjne sa jednostkami podziatu
administracyjno-terytorialnego danego kraju, a podzial taki moze obejmowac kil-
ka szczebli (najczesciej spotykane rozwigzania to od dwoch do pigciu szczebli)!.
Dodatkowo jezeli przez region rozumiemy jednostke terytorialnego podziatu kraju,
czyli uklad przestrzenny wyposazony w atrybuty wladzy, to istotnym elementem
ksztattujacym procesy rozwoju jest zakres autonomii regiondw. Im zakres autonomii
w formutowaniu wiasnej polityki jest wigkszy, tym znaczniejsza role w wyznaczaniu
globalnych kierunkéw dziatania odgrywa uktad regionalny'®.

W Polsce od 1999 roku funkcjonuje trojszczeblowy podziat terytorialno-
-administracyjny (trzy szczeble samorzadu terytorialnego) na gminy, powiaty
i wojewodztwa'®. Trzymajac sie $ciSle ostatniej z przywotanych definicji regionu

15 B. Jatowiecki (red.), Oblicza polskich regionéw, Warszawa 1996, s. 41.

16 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Warszawa 2006, s. 281.

7"'W. Kosiedowski (red.), Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora” Torun 2005, s. 12.

18 G. Gorzelak (red.), Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, Warszawa
1989, s. 16.

19" Jako pierwsze w 1990 roku na mocy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Ustawa o samorzqdzie gminnym, 1990) powstaty gminy, a dopiero 1999 roku na mocy dwoch
ustaw — ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Ustawa o samorzqdzie
powiatowym, 1998) i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Ustawa
o samorzqdzie wojewodztwa, 1998) — powstaja kolejne dwa szczeble podziatu terytorialnego — powiaty
i wojewodztwa. Wczesniej, w latach 1975-1998 funkcjonowat w Polsce podzial dwuszczeblowy.
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administracyjnego, wszystkie trzy szczeble podziatu terytorialnego w Polsce mo-
zemy uznac¢ za regiony, jednak w teorii i praktyce polityki regionalnej, w polskich
uwarunkowaniach regiony najczeSciej utozsamiane sg z najwyzszym szczeblem
podziatu terytorialnego kraju, czyli z wojewddztwami, natomiast powiaty i gminy
traktowane sg jako jednostki lokalne. Jest to zgodne z podejéciem A. Bourne®,
ktora definiuje region jako ,,segment okreslonego terytorium znajdujacy si¢ bez-
posrednio ponizej szczebla panstwowego”. Dodatkowo jej zdaniem ,,najlatwiej
rozpozna¢ regiony po ich formalnych instytucjach, czyli obecnosci parlamentow,
organé6w wykonawczych lub administracyjnych”. Wedtug takiego podejécia zna-
czenia nabiera charakter organéw wiadzy regionalnej, czyli to w jaki sposob jest
powotywana, a takze jakie sa jej kompetencje oraz warunki dziatania. W takim
ujeciu wyrdzniamy dwie kategorie regionow: regiony rzadowe i samorzadowe. Te
pierwsze najczgsciej sa jednostkami najwyzszego szczebla, ktore wspomagaja wladze
centralne w realizacji zarzadzania publicznego, natomiast te drugie to najczesciej
regiony nizszego szczebla, ktore zajmujg si¢ sprawami lokalnymi. Od 1999 roku
w Polsce funkcjonuje model, wedtug ktorego wojewodztwa sg regionami rzagdowo-
-samorzadowymi, natomiast powiaty i gminy tylko samorzadowymi.

2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU REGIONALNEGO

Pojecie rozwoju regionalnego jest trudne do jednoznacznego zdefiniowania. Cze-
sto okre$lany jest jako swoisty skrot myslowy, obejmujacy szersze spektrum zjawisk
gospodarczych, spotecznych i przestrzennych?!. Zagraniczna, podobnie jak polska lite-
ratura na temat rozwoju regionalnego jest bardzo bogata. Traktuje ona wiele aspektow
teoretycznych i szeroki zbidr przyktadow empirycznych stosowanych instrumentow
polityki regionalnej. W literaturze przedmiotu rozwoj regionalny definiowany jest na
potrzeby rozwazan teoretycznych i aplikacyjnych dotyczacych takich zagadnien jak
miedzy innymi: polityka gospodarcza, polityka regionalna, programowanie rozwoju
regionalnego, problemy integracji europejskiej oraz globalizacji.

Najogdlniej rozumiany rozwoj regionalny jest procesem wszelkich zmian za-
chodzacych w regionie??. Region ekonomiczny rozumiany jest tutaj jako pewien
system ekonomiczno-przestrzenny, dlatego zmiany zachodzace w obrebie tego
obszaru podlegaja ocenie, w zaleznosci od przyjetych kryteriow i od ustalonych na
ich podstawie struktury celow. W zwigzku z tym rozw6j moze polegaé na zmianach
pozytywnych (rozwdj progresywny), ale rowniez na zmianach negatywnych (rozwoj
regresywny). Jest to istotne w analizach empirycznych, w ktérych czesto mamy do
czynienia z niejednoznacznymi a nawet sprzecznymi ze sobg tendencjami, ktore nie
pozwalaja na prosta, niebudzaca watpliwosci kwalifikacje konkretnych procesow

20" A. K. Bourne, Regionalna Europa, [w:] M. Cini (red.), G. Dgbkowski (ttum.), Unia Euro-
pejska — organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 391.

21 D. Strahl (red.), Metody oceny rozwoju regionalnego, Wroctaw 2006, s. 13.

22 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Torun 2003, s. 14.
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do konkretnego typu rozwoju (progresywnego lub regresywnego). Wilasciwe jest
w takim przypadku przyjecie okre$lonego kryterium warto$ciujacego, po weze-
$niejszym zidentyfikowaniu tendencji gtownej i okreslenie kierunku i charakteru
procesu gtoéwnego.

Wspolczesnie w literaturze uzywa si¢ pojecia rozwoju regionalnego do okre-
slenia zmian zachodzacych w regionie, rozrdznienie tych poje¢ dokonane przez
G. Gorzelaka, ktory przeciwstawit termin rozwoju regionu okresleniu rozwoj regio-
nalny. Rozwdj regionu to podejscie, w ktorym przedmiotem rozwazan jest region
jako jednostka wyodrebniona, posiadajaca okreslone zasoby ludzkie i rzeczowe,
dane $rodowisko przyrodnicze oraz wchodzaca w kontakty wymiany energetycz-
nej i informacyjnej z otoczeniem?. Badania rozwoju rozumianego w ten sposob
koncentrujg si¢ wokot dylematow odnoszacych si¢ do wykorzystania zasobow
wewnetrznych oraz mechanizméw i rodzajow powiazah z otoczeniem w celu
polepszenia struktury i tempa rozwoju danego regionu. Natomiast rozwoj regio-
nalny dotyczy zdaniem autora rozwoju szerszego uktadu, jakim jest kraj, w jego
dekompozycji regionalnej*.

Warto tez zauwazy¢ syntetyczne definicje rozwoju regionalnego przedstawione
przez J. Szlachte, T. Kudtacza i A. Klasika®. Przyktadowo J. Szlachta ,,rozwoj
regionalny to systematyczna poprawa konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych
i poziomu zycia mieszkancéw oraz wzrost potencjatu gospodarczego regiondw,
przyczyniajacy si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju”. Natomiast T. Ku-
dlacz rozwoj regionalny postrzega jako ,,trwaty wzrost poziomu zycia mieszkancow
i potencjalu gospodarczego w skali okreslonej jednostki terytorialnej”. Wedlug
A. Klasika natomiast rozwoj regionalny to ,.trwaly wzrost trzech elementoéw:
potencjatu gospodarczego regionow, ich sily konkurencyjnej oraz poziomu i ja-
kos$ci zycia mieszkancow”, przy czym istotne jest ze chodzi tutaj o trwaly wzrost
»przyczyniajacy si¢ do rozwoju catej wspolnoty narodowe;j”, takze bezpieczenstwa
ekonomicznego?®.

Dla ekonomisty najistotniejszym jest analiza rozwoju regionalnego pod katem
zmian zachodzacych w gospodarce — czyli procesem o charakterze ekonomicznym,
polegajacym na przeksztalceniu czynnikow i zasobow regionalnych (endo- i egzo-
genicznych) w dobra i ushugi. Najistotniejszg cecha tak rozumianego rozwoju jest
wzrost gospodarczy regionu, czyli zwickszenie produkcji dobr i ustug nie tylko na
skutek iloSciowego zwigkszenia wykorzystanych czynnikéw produkcji ale rowniez
poprawy ich efektywnosci. Zatem ilo§ciowym zmianom powinny towarzyszy¢ ja-
kosciowe i strukturalne zmiany w zakresie produkcji?’. Te same elementy akcentuje

2 G. Gorzelak (red.), Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, Warszawa
1989, s. 10.

24 K. Pajak, Samorzqd terytorialny w ksztattowaniu rozwoju regionalnego i lokalnego, Poznan
2005, s. 17 i in.

2 R. Brol, Rozwdj regionalny — zakres pojeciowy, [w:] D. Strahl D. (red.), Metody oceny
rozwoju regionalnego, Wroctaw 2006, s. 13.

2 Wyniki Narodowego programu FORESIGHT Polska 2020, Warszawa 2009, s. 225.

27 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Torun 2003, s. 15.
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A. Nelson®® definiujac rozwdj regionalny jako: ,,zmiany w regionalnej produktywno-
$ci mierzonej wielkoscig populacji, zatrudnieniem, dochodem i warto$cig produkcji
dodanej. Rozwdj regionalny obejmuje rowniez rozwoj spoteczny rozumiany jako
poziom opieki zdrowotnej, dobrobyt, jakos¢ srodowiska czy tez kreatywno$¢”.

Najwazniejszym adresatem polityki rozwoju regionalnego jest spoteczenstwo
danego regionu. To jego poziom zZycia stanowi ostateczny cel wszystkich wysitkow
podejmowanych w ramach rozwoju regionalnego. Dlatego jednym z najistotniejszych
aspektow funkcjonowania rozwoju regionu jest rozwoj spoleczny, czyli zmiana
w sposobie, poziomie i jako$ci zycia mieszkahcow?. Jego podstawe stanowi wzrost
gospodarczy, czyli zwigkszenie ilosci oraz poprawa jakosci produkowanych dobr
i ushug. Proces zmian spotecznych obejmuje wiele zjawisk i proceséw zachodzacych
w stosunkach mig¢dzyludzkich oraz w strukturze spotecznej regionu. Ale gdyby nawet
ograniczy¢ zakres rozwoju $cisle do spraw spolecznych i gospodarczych pozostaje
on pojeciem zlozonym, gdyz zachodzace tu procesy chociazby w zakresie potrzeb
publicznych sg wyjatkowo skomplikowane. Ze wzgledu na fakt, ze kazdy obszar
funkcjonuje i rozwija si¢ jako integralna czes¢ wiekszej cato$ci (gospodarki narodowej)
oraz korzysta z dobr i ushug wytwarzanych innych krajach, dostarcza produkty i ustugi
wyrabiane na swoim terenie — w tzw. przestrzeniach pracy — na rzecz otoczenia®.

Poniewaz rynek pracy, w rozumieniu poziom zatrudnienia oraz jako$¢ ofero-
wanych na miejsc pracy jest jednym z najistotniejszych wspolczesnie czynnikow
determinujgcych poziom zycia spotecznosci lokalnych i regionalnych wspolnot sa-
morzadowych. Znajduje to odzwierciedlenie w réznorodnych definicjach rozwoju. 1
tak E. Blakely®!, rozwoj gospodarczy okresla jako: ,,proces, w ktorym wiadze lokalne
lub (oraz) organizacje sasiedzkie angazujg si¢ w celu stymulowania lub przynajmnie;j
utrzymania dzialalnosci gospodarczej lub (oraz) zatrudnienia. Gtéwnym celem tej
aktywnosci jest ksztattowanie lokalnych mozliwosci utrzymania (powstania) zatrud-
nienia w dziedzinach korzystnych dla lokalnego rynku pracy spotecznosci lokalne;.
W procesie gospodarczego rozwoju lokalnego uzywane sa miejscowe zasoby naturalne,
ludzkie oraz instytucjonalne”. Taka definicja z jednej strony podkresla rolg¢ wiadz
samorzadowych (regionalnych i lokalnych) w procesie rozwoju regionalnego poprzez
stymulowanie zmian korzystnych dla spotecznosci regionu, z drugiej pokazuje jak
istotnym elementem tego rozwoju jest wspotczesnie rynek pracy™.

Z przytoczonych definicji wynika, ze rozwoj regionalny jest procesem bardzo
zlozonym, wieloaspektowym i wymagajacym kompleksowego podejsécia. Z jedne;j

8 A. C. Nelson, Theories of regional development, [w:] R. D. Bingham, R. Mier (red.),
Theories of Local Economic Development: Perspectives from Across the Disciplines, Newbury
Park, Canada 2013, s. 29.

2 Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Warszawa 2008, s. 79.

30 K. Bartosik, Popyt na prace w Polsce w warunkach spowolnienia gospodarczego, ,,Studia
Ekonomiczne” 2011, nr 3 (70), s. 229-250.

31 W. Dziemianowicz, Kapital zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, Warszawa
1997, s. 29-30.

32 E. Kwiatkowski, B. Suchecki, Prognoza zatrudnienia w Polsce do 2020 roku. Syntetyczne
wyniki i wnioski, Studia i Monografie, Warszawa 2014, s. 32 i n.
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strony wymaga od wiadz lokalnych, regionalnych i krajowych uwzglednienia
wszystkich przywotanych aspektow rozwoju, z drugiej obliguje je do dbania
0 sposob wykorzystania przestrzeni i wlasciwe rozmieszczenie obiektOw spo-
tecznych i gospodarczych, czyli tak zwany tad przestrzenny, na strazy ktorego te
wladze stoja (Adamiak, Kosiedowski, Potoczek, & Stowinska, 2001, ss. 25-30).
Co bardzo istotne, przy catej wieloaspektowosci pojecia rozwoju regionalnego
jest ono stosowane dla prezentacji wielowymiarowych zmian ilo§ciowych i ja-
kosciowych zgodnie z regionalnym przekrojem terytorialnym kraju. Wymaga
tez jednoznacznego rozwinigcia w aktach prawnych obowigzujagcych w Polsce
1 Unii Europejskie;j.

3. SPOSOBY POMIARU ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Na podstawie rozwazan zrédlowych i badan literaturowych mozna stwierdzic,
ze ,,rozw0j regionalny” stosowany jest powszechnie dla prezentacji wiclowymia-
rowych zmian ilo$ciowych i jako§ciowych w regionalnym przekroju terytorialnym
kraju. W rozwazaniach teoretycznych i praktycznej dziatalnosci efekty rozwoju
regionalnego utozsamiane sg przede wszystkim ze*:

m wzrostem relatywnego znaczenia regionu w uktadzie kraju,

m wzrostem efektywnosci gospodarowania (optymalizacjg warunkow funk-

cjonowania podmiotow gospodarczych),

B poprawa poziomu zycia mieszkancow,

m niwelacjg zréznicowania wewnatrz- oraz migdzyregionalnego,

m podnoszeniem konkurencyjnosci regionow, w tym sposobie wdrazania

innowacyjnosci.

Przedstawione powyzej grupy identyfikatorow rozwoju regionalnego wymagaja
uszczegoOlowienia poszczegolnych regionéw wymaga wlasciwego doboru metod
i narzedzi badawczych. Brak jest nadal w tym wzgledzie powszechnie uznanych,
uniwersalnych rozwigzan*. Wtasciwy dobor miernikow powinien uwzglednia¢
zarowno zakres przestrzenny oceny, jak i jej zakres czasowy i merytoryczny,
a przede wszystkim jej cel. Szczegdlne utrudnienia napotykaja proby stosowania
skwantyfikowanych ujec¢ tego zjawiska. W literaturze przedmiotu mozna spotkaé
rozne typy miernikdw oceny poziomu rozwoju regionalnego. Rézni badacze
proponuja rozmaite rozwigzania w tym zakresie, z zastosowaniem od kilku do
kilkudziesi¢ciu miernikoéw. Przyktadowo B. Prandecka® wyroznia okoto 60 pod-
stawowych miernikéw rozwoju regionalnego, podczas gdy M. Opatto*® wyrdznia
dwa ich rodzaje, tj:

3 D. Strahl (red.), Metody oceny rozwoju regionalnego, Wroctaw 2006, s. 26.

3 M. Obrebalski, Rozwdj regionalny — identyfikacja, pomiar i ocena, [w:] E. Sobczak (red.),
Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Wroctaw 2002, s. 13.

35 B. K. Prandecka, Wzrost gospodarczy Polski w ukladzie przestrzennym, Warszawa 1969, s. 51.

3¢ M. Opalto, Mierniki rozwoju regionéw, Warszawa 1972, s. 120.
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m podstawowe, ilustrujace wartosci bezwzgledne réznych zjawisk i1 procesow
ekonomicznych i spolecznych (np. liczba ludnosci, liczba zatrudnionych
w przemysle itp.),

m relatywne, wyrazajace stosunek wyrdznionych wartoéci do wzgledem innych
wybranych wartosci ekonomicznych (np. udziat ludnosci miejskiej w ogolnej
liczbie ludnosci, liczba zatrudnionych w przemysle na 1000 ludnosci itp.).

Kolejny podzial zwigzany jest z ich charakterem. Wedlug tej klasyfikacji
mozna wyrdzni¢ mierniki syntetyczne (dotyczace roznych agregatéw makroeko-
nomicznych, np. dochodu narodowego, produkcji czystej przemystu w uktadach
regionalnych) oraz szczegdtowe (obejmujace konkretne wielkosci réznych zjawisk
gospodarczych i spotecznych)?’.

Ciekawym wydajg si¢ rozwazania M. Obrebalskiego, ktory uwaza, ze determi-
nanty (ich mierniki) rozwoju regionalnego mozna, z punktu widzenia mozliwosci
ich skwantyfikowania, podzieli¢ na pi¢¢ podstawowych grup:

m mierzalne w jednostkach fizycznych (zaludnienie, liczba pracujacych, liczba

bezrobotnych, liczba podmiotéw gospodarczych itp.),

m dajace si¢ wyrazi¢ w ujeciu finansowym (wynagrodzenia, warto$¢ srodkow
trwatych, warto$¢ inwestycji itp.),

m dajace si¢ wymierzy¢ w miarach technicznych, ale nie wycenialne (odle-
glos¢ od granicy panstwa, natezenie hatasu, poziom zanieczyszczenia wod
1 powietrza atmosferycznego itp.),

®m niemierzalne ale identyfikowalne na tyle, Ze mozna w sposob jednoznaczny
i obiektywny wyrozni¢ sytuacje lepsze i gorsze (np. z punktu widzenia
zdrowotnosci mieszkancow),

m niemierzalne i identyfikowalne na podstawie odczu¢ subiektywnych (np.
walory estetyczne i krajobrazowe)?®.

W ramach pomiaru znaczenia poszczegdlnych regiondw w spotecznej, go-
spodarczej 1 przestrzennej skali kraju, w badaniach empirycznych przyjmuje si¢
narzedzia wielodziedzinowej analizy poréwnawczej w relacji: region — regiony
— kraj. Najbardziej uniwersalnym i powszechnie akceptowanym identyfikatorem
rozwoju regionalnego w tej grupie jest warto$¢ PKB przypadajaca na mieszkanca
regionu (per capita). Produkt krajowy brutto stanowi odzwierciedlenie koncowych
rezultatow dziatalno$ci ogétu podmiotdow gospodarczych w regionie, zatem jego
poziom informuje zar6wno o znaczeniu regionu w kraju, jak i o jakoSci szeroko
rozumianego regionalnego $rodowiska gospodarczego. Oczywiscie mozliwe jest
przyjecie innych miernikdw w celu ujecia znaczenia regionu w uktadzie og6lnokra-
jowym, jak np. potencjal demograficzny regionu, potencjal gospodarczy, znaczenie
sektora ustug itp. W takim przypadku znaczenie regionu moze by¢ okreslone dla
wybranej dziedziny dziatalno$ci gospodarczej, branzy, czy tez wskazanego iden-
tyfikatora rozwoju regionalnego™®.

37 K. Pajak, Rozwdj lokalny jako nowa kategoria ekonomiczna, Poznaf 2010, s. 185.

3 M. Obrebalski, Rozwdj regionalny — identyfikacja, pomiar i ocena, [w:] E. Sobczak (red.),
Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Wroctaw 2002, s. 13—14.

3 D. Strahl (red.), Metody oceny rozwoju regionalnego, Wroctaw 20006, s. 28; T. Staby, Kultura
w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa i regionu, Krakow-Warszawa 2005, s. 36.
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Pojecie rozwoju gospodarczego nie jest tatwe do zdefiniowania. Warto zauwa-
zy¢, iz wzrost gospodarczy jest procesem tworzenia i powigkszania rzeczywistych
rozmiaréw produktu spotecznego. Oznacza to zwigkszenie produkcji dobr i ustug
wytwarzanych w danym kraju i w danym czasie i jest on synonimem wzrostu
gospodarczego®. Rozwoj w aspekcie terytorialnym jest pojeciem szerszym od po-
jecia wzrostu, ktory rozumiany jest jako zmiana stricte ilosciowa. Tak wiec rozwoj
obejmuje zmiany zaréwno ilosciowe jak i jakosciowe*'. Proces ten oprocz zmian
strukturalnych obejmuje towarzyszace tym zjawiskom zmiany instytucji i stosun-
koéw ekonomicznych®. Zmiany te mozna rozpatrywaé w ujeciu procesowym lub
celowym. Rozwoj w ujeciu procesowym polega na rozpatrywaniu go jako zespotu
dynamicznych procesow, ktore generuja charakter, i tempo zmian®. W ujeciu
celowym oznacza cigg zmian ukierunkowany na osiggnigcie zamierzonego stanu.
Wyraza si¢ on najczesciej w polepszeniu warunkow i jako$ci zycia cztowieka,
cho¢ nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze niektore z tych elementow
maja charakter niemierzalny. Trafnie te kwestie ujmuje Z. Hull* piszac: .,...to, co
stanowi o tre$ci rozwoju i okre$la charakter i formy jego realizacji pojmowane jest
odmiennie: jedni sprowadzaja go do przyrostu ilosci materialnych débr i ustug,
wzrostu poziomu konsumpcji, utatwien codziennego zycia, zwigkszania sfery
wolno$ci w zyciu spolecznym itp., natomiast inni ktadg nacisk na ksztattowanie
nowych jakosci zycia, wypracowywanie nowych form i struktur zycia spolecz-
nego, nowych form wspoélbycia i wspolzycia w przyrodzie...”. Z tych powodow
w literaturze przedmiotu czesto réznicuje si¢ pojecia wzrostu i rozwoju, mowiac
o wzroscie gospodarczym i rozwoju spoteczno-ekonomicznym®.

Do zwolennikéw rozdzielenia tych dwdch pojeé naleza E. Blakely i N. Leigh*®,
ktoérzy pisza: ,,To wielki btad zrownywaé wzrost gospodarczy z rozwojem gospo-
darczym. Slepa pogon za wzrostem gospodarczym moze zniweczy¢ fundamenty
dla rozwoju gospodarczego”.

Z drugiej strony czesto mozna spotka¢ podejscie, wspolczesnie gtoéwnie w li-
teraturze angielskiej, zgodnie z ktorym pojecia growth i development*’ stosowane

40°J. M. Nazarczuk, R. Marks-Bielska, Wzrost i rozwdj gospodarczy, [w:] R. Kisiel, R. Marks-
-Bielska (red.), Polityka gospodarcza: zagadnienia wybrane, Olsztyn 2013, s. 40.

41 M. Zidtkowski, Zarzgdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, [w:]
W. A. Zalewski (red.), Nowe zarzadzanie publiczne w polskim samorzadzie terytorialnym, Warszawa
2005, s. 88—89.

42 M. Klamut, Poszukiwanie Sciezki trwatego wzrostu, [w:] W. B. Winiarski (red.), Polityka
gospodarcza, Warszawa 2006, s. 196.

3 A. Noworo6l, Planowanie rozwoju terytorialnego w skali regionalnej i lokalnej, Krakow
2007, s. 13.

4 Z. Hull, Czy idea sustainable development ukazuje nowg wizje rozwoju cywilizacyjnego?,
,,Problemy Ekorozwoju: studia filozoficzno-sozologiczne” 2007, Vol. 2 (nr 1), s. 52.

4 B. Mikotajczyk, A. Kurczewska, J. Fila, Klastry na $swiecie. Studium przypadkéw, Warszawa
2009, s. 129 i n.

4 E. J. Blakely, N. G. Leigh, Planning Local Economic Development. Theory and Practice,
Thousand Oaks: SAGE Publications, 2010, s. 74.

47 Z jezyka angielskiego: growth — wzrost, development — rozwoj.
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sa zamiennie w opisie proceséw gospodarczych i oznaczaja wzrost podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych*,

W zakresie pomiaru poziomu rozwoju poszczegolnych regiondéw podejmowane
sa rozne proby stosowania uje¢ skwantyfikowanych. W takich badaniach wysoka
przydatnos$cia wyrdzniaja si¢ metody porzadkowania liniowego. Ich zadaniem
jest ustalenie kolejnosci obiektow (np. regionéw, powiatow, miast, gmin) lub
ich zbiorow wedtug okreslonego kryterium pomiaru. Podstawowym narzedziem
stosowanym w metodach porzadkowania liniowego jest syntetyczny miernik
osiggnigtego poziomu rozwoju, bedacy funkcjg agregujaca informacje czastkowe,
zawarte w poszczegolnych atrybutach (miernikach) oceny. Zestawienie czastkowych
(dziedzinowych) ocen poziomu rozwoju regionalnego pozwala w konsekwencji
na ocen¢ ogdlng (globalng). Z taka proba oceny poziomu rozwoju regionalnego
nierozerwalnie wiaze si¢ konieczno$¢ dysponowania odpowiednimi informacjami
statystycznymi. Istotng role odgrywaja w tym miejscu stuzby statystyki publicznej
(GUS 1 urzedy statystyczne), ktore poprzez system badan statystycznych, gro-
madzenia, a nastepnie przetwarzania i udostepniania informacji statystycznych
wspomaga, cho¢ w réznym stopniu (zaleznie od dziedziny zycia) dokonywanie
ocen poziomu rozwoju regionalnego®.

Waznym z punktu widzenia strategii rozwoju regiondw/wojewodztw sa zmiany
struktury wieku ludnosci i ich wptyw na zasoby pracy w Polsce. Wedtug danych
GUS, zauwaza sig, ze w 2030 r. liczba ludnosci w grupie 15-24 lata bedzie nizsza
o ponad 2,1 mln od tej odnotowanej w 2010 r. Natomiast w prognozowanym okresie
nastapi wzrost odsetka oso6b w takich grupach wiekowych jak 55-67. Przestrzenne
zroéznicowanie prezentuje tabela nr 1.

Tabela 1. Udzial oséb w wieku 55-67 lat wedlug wojewddztw oraz grup kwartylowych
w roku 2010 i 2030

Wojewddztwa 2010 2030 Z'Z“(;*l‘gaa‘;‘;g:]zy
dolnoslaskie 16,12 18,48 2,36
kujawsko-pomorskie 15,27 18,55 3,28
lubelskie 16,37 20,63 4,26
lubuskie 17,61 19,15 1,54
todzkie 16,48 18,90 2,42
matopolskie 16,63 18,66 2,03
mazowieckie 17,23 18,94 1,71
opolskie 15,25 19,10 3,85
podkarpackie 16,60 18,84 2,24
podlaskie 18,16 19,48 1,32
pomorskie 16,07 18,65 2,58

8 T. Borys (red.), Wskazniki ekorozwoju, Bialystok 1999.
4 D. Strahl (red.), Metody oceny rozwoju regionalnego, Wroctaw 2006, s. 27-28.
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c.d. Tabela 1.

Wojewédztwa 2010 2030 Z';“;‘i‘gaa“;“)g‘:)zy
Slaskie 14,99 19,48 4,49
swigtokrzyskie 16,98 19,11 2,13
warminsko-mazurskie 14,84 19,01 4,17
wielkopolskie 16,20 18,67 2,47
zachodniopomorskie 17,67 20,06 2,39

Zrédlo: M. Podogrodzka, Nowe uwarunkowanie demograficzne wyzwaniem dla rynku pracy w Polsce,
Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania nr 36, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2015, s. 354.

Wspolezesnie wsrdd demograficzno-spotecznych determinant specjalizacji re-
gionalnych najczesciej wymienia si¢: czynniki demograficzne, kapital ludzki, styl
zycia, ksztalcenie wysokowykwalifikowanych pracownikow, ktorych potrzebuje
rynek pracy. Czynniki demograficzne — co prezentuje tre$¢ tabeli — okreslajace
potencjat ludnosciowy wojewodztwa, a tym samym zasoby pracy potrzebne do
rozwoju specjalizacji regionalnych. Godzi si¢ jednak zauwazy¢, iz wigkszo$¢
wojewodztw traktuje te czynniki w sposob tradycyjny, przez co nastgpuje proces
starzenia si¢ spoleczenstwa w regionach traktowane sg jako desymulanty rozwoju.
W dalszych rozwazaniach, co warto podkresli¢, zastosowanie na wigksza skalg
bedzie mial nowy paradygmat rozwoju regionalnego. Zalezy on od konkurencyj-
nosci i czynnikdéw ja ksztattujacych takich jak: innowacje, sieci, jakos¢ kapitatu
ludzkiego i przedsigbiorczo$¢. Zaktada si¢ zatem, ze zastosowanie winny mie¢:
teorie produktu podstawowego, teorie obfitosci zasobdw, koncepcja elastycznej
produkcji oraz teoria rozwoju endogenicznego — odnoszace si¢ do zasobow firmy
oraz spotecznych regionu, wojewodztw.
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DETERMINANTS OF THE REGIONAL DEVELOPMENT
— CONTEMPORARY REFERENCE

Summary: This article aims at presentation and estimation of programming models of the
districts development policy in Poland. It was the wide discourse consequence in the research
field of many concepts of regional development according to their existing administrative
divisions, their strategic documents and financing principles in the context of national and
European Union degree. Measurement instruments of existing development were identified
and ordered. New generation package of basic strategic documents in accordance with the
designed model was developed. Creating the new model associated with the strategy for
civilization development, district spatial planning and low emission economy plan. However,
the reason for further research may be a lack of means of EU, which, to a large extent, were
the basis of the previous policy.

Key words: strategy for civilization development, model of Hettner, spatial planning, mac-
roeconomic strategy for regional development.
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