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WPLYW SRODKOW UNIJNYCH NA REALIZACJE
INWESTYCJI NA PRZYKEADZIE GMINY BLIZANOW

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest zobrazowanie znaczenia $srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej jako jednego ze zrodet wspotfinansowania inwestycji realizowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Analiza zostata przeprowadzona na przyktadzie
Gminy Blizanoéw. Cz¢$¢ inwestycji wykonanych przez nig powstalo dzigki wsparciu ze $rod-
koéw unijnych. W artykule wzigto pod uwage dzialanie podjete w gminie w ramach projektow
inwestycyjnych. W budzecie wyszczegolnione zostaly unijne $rodki finansowe poczawszy
od roku 2011. Nakierowano je glownie na popraw¢ poziomu infrastruktury technicznej, na
przyktad na rozbudowg sieci wodno-kanalizacyjnych czy przebudowe nawierzchni drog. Od-
powiednia alokacja §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wplyneta na rozwoj
Gminy Blizanéw, poprawe jej konkurencyjnosci 1 atrakcyjnosci oraz na lepszy komfort zycia
mieszkancoéw. W artykule wykorzystani informacje dotyczace lat 2004-2016. Przedstawiono
takze prognoz¢ na rok 2017 oraz strategi¢ dotyczaca rozwoju gminy obejmujacg okres do
roku 2021.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, inwestycje, Gmina Blizanow, fundusze unijne, Unia
Europejska.

1. WSTEP

Artykut 164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ,,podstawo-
wq jednostkq samorzqdu terytorialnego jest gmina”, ktéra wykonuje zadania
nie bedace zastrzezone przez inne JST!. Jest to wazny zapis, ktory nakresla jej
kompetencje. Mozna stwierdzi¢, ze gmina, podobnie jak inne JST?, jest to zbior
ludzi zamieszkujacy dany obszar. Ma ona osobowos¢ prawng, organy wytypo-

! Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Rozdzial 1, art. 164.
2 JST — jednostki samorzadu terytorialnego.
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wane podczas wyboréw wykonujace zadania, ktore okresla prawo i jednoczesnie
podlega nadzorowi ze strony panstwa. Wynikiem reformy samorzadowej z 1999
roku jest wprowadzenie zasady subsydiarnosci, czyli decyzje zapadajg na mozliwie
najnizszym poziomie. Reforma miata charakter bardzo praktyczny i wzmacniata
niezalezno$¢ samorzadu®.

Zadnia wykonywane przez samorzad terytorialny mozna podzieli¢ na wilasne
i zlecone®. Zadania wtasne maja na celu zaspokojenie potrzeb 0sdb zamieszkujg-
cych dane terytorium, a przy tym sa wykonywane na wtasng odpowiedzialno$¢,
we wlasnym imieniu i finansowane z wtasnych srodkéw budzetowych. Réznice
pomiedzy zadaniami wlasnymi a zleconymi znalez¢ mozna w sposobie finanso-
wania. Te pierwsze to gtownie zadania, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie potrzeb obywateli gminy poprzez $wiadczenie ustug publicznych.
Mozna podzieli¢ je na cztery grupy: infrastruktura techniczna, infrastruktura spo-
teczna, ochrona i bezpieczenstwo publiczne oraz tad przestrzenny i ekologiczny”.
Gmina moze realizowa¢ swoje zadania dzigki dochodom wtasnym, subwencjom
ogo6lnym oraz dotacjom celowym z budzetu. Dochodami wtasnymi JST sg wply-
wy z podatkéw dochodowych od o0soéb fizycznych i prawnych. Moga by¢ takze
dotacje z budzetu Unii Europejskiej czy srodki pochodzace z zagranicy, ktore
nie podlegaja zwrotowi®.

Od czasu wejscia Polski do Wspolnoty srodki unijne nabieraja coraz wigkszego
znaczenia w realizacji zadan gminy oraz pozostalych jednostek. Istnieje bowiem
mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkow pienigznych z funduszy wspdlnotowych miedzy
innymi przez instytucje publiczne. Srodki te wptywaja na liczbe inwestycji, a co
za tym idzie na rozwdj spoteczno-gospodarczy regiondéw. Jednostki samorzadu
terytorialnego jako jedna z grup beneficjentow, moga realizowaé przedsigwzig-
cia, ktore bez udziatu srodkow z budzetu Unii Europejskiej bytyby trudne do
wykonania. Jest to takze wsparcie pomagajace w rozwigzywaniu problemow na
ptaszczyznie lokalnej, wptywajace na poprawe konkurencyjnos$ci oraz innowacyj-
nosci. Waznym zadaniem $rodkow unijnych jest takze wyrownywanie réznic, ktore
wystepuja migdzy Polska oraz lepiej rozwinigtymi panstwami cztonkowskimi.

Celem niniejszego artykulu jest zobrazowanie znaczenia §rodké6w pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej jako jednego ze zrodet wspoifinansowania
inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Analiza zostata
przeprowadzona na przykladzie Gminy Blizanéw potozonej w wojewodztwie
wielkopolskim.

3 G. Rydlewski, Samorzqd terytorialny i administracja rzqdowa, Wydawnictwo Naukowe
,.Scholar”, Warszawa, 1999, s. 5.

4 S. Kanduta, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu gminnego w Polsce po 1993 roku, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 11,17-21.

> D. Adamek-Hyska, Partnerstwo publiczno-prywatne w rachunkowosci jednostki samorzqgdu
terytorialnego, Praca naukowa, Wydawnictwo UE w Katowicach, Katowice 2014, s. 11-17.

¢ K. Pajak, Samorzqd terytorialny i jego wewnegtrzna transformacja, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2011, s. 55-56.
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2. FUNDUSZE 1 PROGRAMY OPERACYJNE

Unia Europejska przekazuje srodki na realizacj¢ poszczegdlnych przedsiewzigé
w postaci poszczegolnych funduszy. Mozna je zdefiniowaé jako instrumenty
finansowe, ktore dzialajg przez okreslony czas lub na state. Za ich pomocg re-
alizowane sg zadania, poprzez posrednie finansowanie, przy wspotpracy Komisji
Europejskiej oraz panstw wchodzacych w sktad Wspolnoty. Fundusze unijne
majg na celu wsparcie harmonijnego, zrownowazonego i trwalego rozwoju Unii
Europejskiej’.

Polska mogta korzysta¢ ze specjalnych funduszy juz przed przystapieniem
do Wspoélnoty. Byly to tak zwane instrumenty przedakcesyjne. Ich zadaniem
byta pomoc panstwom kandydujacym w okreslonych obszarach problemowych.
Przyktadowe programy to: Polska i Wegry — Pomoc w Restrukturyzacji ich
Gospodarek (PHARE), Specjalny Program Akcesyjny na rzecz Rozwoju Rol-
nictwa i Obszarow Wiejskich (SAPARD), Przedakcesyjny Instrument Polityki
Strukturalnej (ISPA). Zakres ich dzialan obejmowal miedzy innymi pomoc
w rozwoju technicznym, inwestycje infrastrukturalne, restrukturyzacj¢ rolnictwa
i obszaréw wiejskich, inwestycje w zakresie wzrostu mobilnosci, poprzez rozwdj
sieci komunikacyjnych. W poszczeg6lnych perspektywach finansowych mozna
wyrdzni¢ okreslone fundusze strukturalne. Perspektywa finansowa to przygo-
towany na okres kilku lat plan finansowy Unii Europejskiej. Po akcesji do UE
Polska uczestniczyta czesciowo w programie na lata 2000-2006 od maja 2004
roku. Nastepnie w okresie 2007-2013 oraz obecnie w perspektywie 2014-2020.
Fundusze strukturalne pomagaja w restrukturyzacji i modernizacji gospodarek
panstw cztonkowskich poprzez interwencje w okre§lonych sektorach i regionach.
W obecnej perspektywie finansowej obejmujacej lata 2014-2020 mozna wyrdznié
dwa fundusze strukturalne:

m Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

m Europejski Fundusz Spoteczny.

Pierwszy z nich odpowiedzialny jest za pomoc w niwelowaniu dysproporcji
pomiedzy panstwami wspolnoty poprzez wsparcie zapoéznionych w rozwoju
regiondéw, czy rdéwnouprawnienia kobiet i mezczyzn. Finansowo wspierane sg
inwestycje produkcyjne, w edukacje, opieke zdrowotng i srodki pomocy technicz-
nej. Wspomagane sg takze dzialania innowacyjne i inwestycje infrastrukturalne.
W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego prowadzone sg przedsigwziecia
zapobiegajace 1 zwalczajace bezrobocie oraz zapewniajgce r0zwoj spolecznosci
i integracji na rynku pracy. Srodki wspomagaja osiaganie wysokiego poziomu
zatrudnienia czy zapewnienie trwalego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Duze
znaczenie ma takze Fundusz Spdjnosci, ktory nie jest wiaczany do strukturalnych.
Fundusz Spdjnosci (Fundusz Kohezji) ma za zadanie wzmacnia¢ spojnos¢ go-
spodarcza i spoteczng Wspolnoty. Nie wchodzi w sktad funduszy strukturalnych,

7 J. W. Tkaczynski, M. Swistak, Encyklopedia polityki regionalnej i funduszy europejskich,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 141.
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poniewaz rozpatrywany jest z perspektywy calego kraju, a nie poszczegdlnych
regionow. Fundusz wspomaga budowg i rozwdj sieci transeuropejskiej®.

Odkad Polska jest cztonkiem Wspdlnoty korzysta z funduszy przewidzia-
nych dla panstw Unii Europejskiej. W ramach tychze funduszy realizowane sa
poszczegblne programy operacyjne. Program operacyjny to dokument, ktoéry po
przedtozeniu przez rzad panstwa cztonkowskiego przed Komisja Europejska
zostal zaakceptowany, zawierajacy strategi¢ rozwojowa oraz spdjne zestawienie
priorytetow. Maja zosta¢ one osiggnig¢te dzigki funduszom z UE. Oprocz osi
priorytetowych w sktad programu wchodza takze dziatania. Programy operacyjne
nie wymieniajg doktadnie podmiotdéw mogacych skorzysta¢ z funduszy dostep-
nych na realizacj¢ priorytetow. Opisy konkretyzujace przygotowuje minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, gdy mowa o krajowych programach
operacyjnych oraz samorzady wojewddztwa, gdy mowa o regionalnych progra-
mach operacyjnych. Mozna stwierdzi¢, ze taki dokument stanowi encyklopedie
wiedzy dla potencjalnych beneficjentow dotyczaca typow i mozliwosci realizacji
projektéw unijnych. Ma to wplyng¢ na utatwienie prawidlowego wypetniania
wnioskow. Programy operacyjne mozna podzieli¢ na krajowe i regionalne. To
do jakiej grupy one naleza powoduje istotne konsekwencje. Wazng kwestig jest
obszar oddzialywania. Programy krajowe dostepne sa dla wszystkich regionow
wchodzacych w sktad panstwa, w ktorych posiadaja taki sam zakres interwencji.
Regionalne natomiast moga interweniowa¢ w obrebie danego obszaru’.

Rysunek 1. Krajowe Programy Operacyjne na lata 2014-2020

I_ Program Infrastruktura i Srodowiski I
I_ Program Inteligentny Rozwoj I

I_ Program Wiedza Edukacja Rozwoj |
I_ Program Polska Cyfrowa I
— ,
I_ Program Pomoc Techniczna I

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji Ministerstwa Rozwoju'’.

8 J. W. Tkaczynfski, G. Rossmann, Fundusze Unii Europejskiej, Temida 2, Biatystok 2003,
s. 63, 6772, 45-63.

9 J. W. Tkaczynski, M. Swistak, Encyklopedia polityki regionalnej i funduszy europejskich,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 204,355, 469, 354, 397-399.

10 www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-eu-
ropejskich/ [01.01.2017].
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Perspektywa finansowa na lata 2014-2020 w Polsce obejmuje 6 krajowych
programéw operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju oraz 16 re-
gionalnych programéw operacyjnych, ktorych koordynacja zajmuja si¢ Urzedy
Marszatkowskie. Rysunek 1 przedstawia krajowe programy operacyjne w obecnej
perspektywie finansowej. Same nazwy instrumentow wskazuja na zakres oddziaty-
wania funduszy. Maja one wplyna¢ na wicksza innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc¢
Polski na arenie migdzynarodowe;.

Samorzady chetnie korzystaja z funduszy UE. Jest to jednak zwigzane z wyso-
kim poziomem zadtuzenia, ktory nalezy splaci¢ w przyszlosci. Bezzwrotne $rodki
staly si¢ wigc bardzo dobrym narzedziem pozwalajacym sfinansowac inwestycje.
Sa one skierowane zwtlaszcza jako sposob na likwidacje luki infrastrukturalne;
dzielacej miedzy innymi Polske i inne panstwa czlonkowskie. Duza ilo§¢ $rod-
koéw pienieznych przeznaczona w kolejnych perspektywach finansowych zacheca
jednostki samorzadu terytorialnego do partycypacji w ich podziale. Mozna w ten
sposéb wptynac na inwestycje w zaniedbywanych dotad obszarach. W latach
2007-2013 w ramach polityki spojnosci Polska miata otrzymac 276 040 mlin zi,
a takze 51 088 mln zt ze srodkow Wspolnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki
Rybackiej. Racjonalne sa oczekiwania spolecznosci lokalnych na realizacje in-
westycji przez wiadze lokalne, dzieki pozyskanym srodkom z Unii Europejskie;.
Najwigcej $§rodkow pienigznych samorzady pozyskaty z Funduszu Spdjnosci
oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zostaty one najczesciej
przeznaczane za zadania zwigzane z:

m ochrong srodowiska (modernizacja, rozbudowa i remonty systemu kana-

lizacji sanitarnej, wysypisk odpadow);

m drogami (budowa nowych odcinkéw, remonty i modernizacja drég ist-

niejacych);

m woda przeznaczong do spozycia;

m transportem miejskim (nowe $rodki transportu);

m ochrong zdrowia i edukacja!!.

Rysunek 2 przedstawia strukture udziatlu w podziale srodkow dofinansowu-
jacych projekty pochodzacych z budzetu UE w latach 2004-2006. Najwickszym
beneficjentem byly jednostki samorzadu terytorialnego. Wsrod JST najbardziej
aktywna grupa byly gminy, ktore pozyskaty 77% srodkow.

Na tle innych JST gminy charakteryzuja si¢ pewna specyfika. Jest to gru-
pa aktywna, lecz wystgpuja problemy ze skuteczno$cia aplikacji. Ponadto nie
wszystkie gminy aplikowaty o dofinansowanie. W pierwszej perspektywie finan-
sowej, w ktorej Polska uczestniczyta w latach 2004-2006, az 20,9% gmin nie
zrealizowato zadnego projektu wspotinansowanego ze srodkéw ze Wspodlnoty.
Najczestszymi przyczynami, przez ktore gminy nie byty aktywne w pozyskiwaniu
srodkow (w latach 2004-2006) byly:

m brak wymaganego wkladu wlasnego;

"' D. Wyszkowska, Fundusze unijne jako zrédlo finansowania inwestycji komunalnych, ,,Opti-
mum. Studia Ekonomiczne” 2010, nr 1(45), s. 97-101.
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m brak wyszkolonej kadry posiadajgcej umiejetnosci przygotowywania
wnioskow o dofinansowanie;

m znalezienie innego zrédla finansowania (m.in. Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska).

Rysunek 2. Struktura dofinansowania projektéw srodkami UE, wedlug beneficjentow
w latach 2004-2006
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Zrédio: D. Wyszkowska, Fundusze unijne jako Zrédio finansowania inwestycji komunalnych, ,,Optimum.
Studia Ekonomiczne” 2010, nr 1(45), s. 97-101'2,

Srodki w perspektywie 20072013 pozyskiwane przez samorzady terytorialne
zostaly przeznaczone na podobne inwestycje jak w poprzedniej. 55% $rodkoéw
(115 000 min z}) z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko przeka-
zano na dziatania, ktorych gtownym beneficjentem byty samorzady terytorialne.
Ograniczeniem byta jednak bardzo wysoka minimalna wielko$¢ inwestycji, ktora
stala si¢ istotng barierg dla mniejszych i biedniejszych samorzadow. Mogly one
jednak pozyska¢ dofinansowanie z innych programow. Kazde wojewddztwo
realizowato swoj Regionalny Program Operacyjny. Wiele uwagi w ich ramach
zostato poswiecone inwestycjom infrastrukturalnym, ktére byty realizowane przez
samorzady terytorialne. Gtowne cele realizacji to nauka, technologia, innowa-
cyjnos¢, transport, infrastruktura spoleczna i ochrona $rodowiska. Dodatkowe
srodki finansowe do okreslonej grupy gmin pochodzity z Europejskiego Funduszu
Rolnego na Rzecz Obszarow Wiejskich. Z tych srodkéw samorzady realizowaty
zadania obejmujgce poprawg infrastruktury zwigzanej mi¢dzy innymi z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i le§nictwa oraz odnowg i rozwojem wsi. Efekty od-
dzialywania wsparcia z Unii Europejskiej sa powszechnie zauwazane. Wystepuje
jednak pewien niepokojacy fakt, ktory wynika z rosnacych dysproporcji pomig-
dzy samorzadami w zakresie wykorzystania funduszy unijnych. Niektore z nich

12 Tamze, s. 99.
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cze$ciej, inne natomiast rzadziej korzystajg z funduszy Wspolnoty. Samorzady,
ktore pozyskaty mniejsza ilo§¢ srodkow finansowych zmagaty sie z réznego
rodzaju barierami i problemami, zwigzanymi z brakiem odpowiednich kadr oraz
wspotfinansowaniem inwestycji'®.

Raport Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (stan na 21.07.2014r.) obra-
zuje wielkos¢ efektow osiagnietych dzigki wsparciu z Unii Europejskiej. Mozna
wyrézni¢ nastepujace inwestycje:

m wybudowanie 11 152 km drég (w tym 1 381 km drog ekspresowych
i autostrad);
stworzenie 377 976 miejsc pracy;
wybudowanie 54 528 km sieci szerokopasmowego Internetu;
wsparcie 30 100 przedsigbiorstw;
wdrozenie 3 539 nowych technologii;

m przeprowadzenie 640 inwestycji w zakresie odnawialnych zrédet energii.

W perspektywie finansowej 2007-2013 samorzady terytorialne otrzymaty
25% wszystkich srodkow pienieznych przeznaczonych dla Polski jako panstwa
cztonkowskiego. Jednoznacznie wynika z badan, ze JST sg jednymi z najwigk-
szych beneficjentow srodkéw unijnych. Biorgc pod uwage 160 najwigkszych
inwestycji, ktore byly prowadzone przez samorzady, najwigksza ich liczba byta
prowadzona w Warszawie. Warszawskim projektem pochtaniajacym najwigcej
srodkéw pienigznych jest budowa drugiej linii metra. Inwestycje samorzado-
we dotyczyly migdzy innymi wdrazania inteligentnych systemow zarzadzania
transportem i ruchem drogowym (Poznan, Gdansk), gospodarki komunalnej
(sieci wodne, kanalizacje, odpady), obiektow sportowych (np. budowa hali wi-
dowiskowo-sportowej w Gliwicach), obiektow kultury (m.in. przebudowa Teatru
Muzycznego Capitol we Wroclawiu), ochrony zdrowia (modernizacja szpitala §w.
Rodziny w Warszawie)'*.

Mozna zauwazy¢ miasta oraz gminy, ktore w efektywny sposob wykorzystaty
srodki z Unii Europejskiej. Przyktadem miasta jest Gdansk i projekt ,,Potacze-
nie Portu Lotniczego z Portem Morskim Gdansk — Trasa Stowackiego”. Koszt
inwestycji wynosi okoto 1,42 mld zt z czego $rodki unijne stanowiag 1,15 mld
zt. Krasnystaw, gmina miejsko-wiejska, w ktorej bardzo waznym projektem jest
rewitalizacja staroscianskiego dworku. W przysztosci ma postuzy¢ Centrum
Integracji Spotecznej. Koszt inwestycji wynosi 7 mln ztotych, dotacja ze $rod-
kéw unijnych wynosi 5,5 min zt. Gmina wiejska Ozarowice pozyskata srodki
na budowe szybkiej sieci Internetu. Projekt objal 100% terendw zamieszkalych
1 przeznaczonych na inwestycje. Kolejna gmina wiejska, Ustka, w ktorej miata
miejsce przebudowa oczyszczalni $ciekow w Rowach. Koszt to 30 mln zi, dotacja
z UE wyniosta 14 mln zt. Dostgpne sg informacje na temat innych, pomyslnie

13 Tamze.

4 P. Chrzanowska, Wykorzystanie funduszy europejskich przez samorzqdy terytorialne w kon-
tekscie rozwoju ekonomiczno-gospodarczego gminy, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrod-
niczo-Humanistycznego w Siedlcach. Administracja i Zarzadzanie” 2015, nr 33 (106), s. 26-32.
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zrealizowanych badz bedacych w trakcie realizacji projektow inwestycyjnych
w Polsce, ktore w swojej strukturze finansowej zawieraja $rodki z budzetu Unii
Europejskiej. Niestety nie wszystkie inwestycje byly doglebnie przeanalizowane
pod wzgledem rentownosci i kosztow jakie nalezy ponies¢. Przyktadami takich
inwestycji moga by¢ $wietlice czgsto otwierane w roku 2012 ze wzgledu na
fatwos¢ pozyskania dotacji. Po pewnym czasie okazato si¢, ze wiekszos$¢ z nich
zostala zamknigta, poniewaz gmin nie bylo sta¢ na ich utrzymanie. Innym nega-
tywnym przyktadem wykorzystania srodkéw unijnych moze by¢ budowa term
w Lidzbarku Warminskim (koszt: pomad 90 min zi, w tym 64 mln zt dotacji).
Nie zwrocono tam uwagi na niekorzystne opinie geologéw. Obecnie woda musi
by¢ podgrzewana, co generuje dodatkowe, wysokie koszty'.

3. GMINA BLIZANOW JAKO BENEFICJENT SRODKOW UNIJNYCH

Gmina Blizanow to najwigksza gmina wiejska w powiecie kaliskim w Wielko-
polsce. Powierzchnia Gminy Blizanow wynosi 15 782 ha, a na jej terenie znajduje
si¢ okoto 1 500 gospodarstw rolnych, wsrod ktorych przewazajg te posiadajace
1-5 ha. Na roli pracuje wickszos¢ mieszkancéw gminy. Na terenie gminy prze-
wazaja gleby o dobrych warunkach do gospodarowania (III klasa bonitacyjna).
Rzezba terenu jest korzystna dla tego typu produkcji, a wielko$¢ uzytkow rolnych
wynosi 10 927 ha. Duze znaczenie ma klimat, poniewaz warunki sprawiaja, ze
tereny maja charakter rolniczo-lesny. Dominuje wlasnos¢ indywidualna. Najcze-
Sciej uprawia si¢ zboza, kukurydze, ziemniaki oraz warzywa. W péinocnej czegsci
gminy powierzchnia zajmujaca 3 911 ha to lasy. W potudniowo-$rodkowej czgsci
gminy prowadzona jest intensywna uprawa warzyw. Zaktady na jej obszarze
zwigzane sg gtownie z obstugg rolnictwa i przetworstwem rolno-spozywczym!'®,

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Poznaniu, w 2015 roku w Gminie
Blizanéw zamieszkiwato 9818 0sob. Stanowito to 11,52% ogdtu ludzi zamieszku-
jacych powiat kaliski. Na 1 kilometr kwadratowy przypadaja 62 osoby, a na 100
mezczyzn 105 kobiet. Ponad potowa mieszkancow gminy znajduje si¢ w wieku
produkcyjnym. Jest to bardzo dobra informacja dla dalszego rozwoju regionu.
W Gminie Blizanow liczba bezrobotnych zarejestrowanych do liczby ludno$ci
w wieku produkcyjnym wynosi 2,5% (stan na 31 grudnia 2015 roku, nie obejmuje
podmiotow gospodarczych do 9 0sob oraz gospodarstw indywidualnych w rol-
nictwie). Udzial oso6b korzystajacych z pomocy ze srodkow opieki spotecznej
w ludnosci ogotem w gminie wynosi 6% (w powiecie 6,6%; w wojewodztwie
6,4%). Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku 2015 w Gmi-
nie Blizanow w rejestrze REGON znajdowato si¢ 828 podmiotéw gospodarki
narodowe;j. Stanowito to niespetna 13% jednostek zarejestrowanych w powiecie

15 Tamze.
16 M. Smiecinska, BLASK MALEJ OJCZYZNY — Gmina Blizanéw wczoraj i dzis, Kaliskie
Towarzystwo Przyjaciot Nauk, Blizanow-Kalisz 2004, s. 9-10.
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kaliskim. Ich liczba na przestrzeni lat ulegata znacznej zmianie. W 2005 roku
w Gminie Blizanow istnialy 523 podmioty, w 2010 roku 705, a w 2014 roku
812 podmiotow!'’.

Wielkos¢ dochodéw i poniesionych wydatkéw w Gminie Blizanéw niemal
w calym analizowanym okresie obejmujacym lata 2004-2016 wykazuje trend
wzrostowy z niewielkimi odstepstwami.

Rysunek 3. Wysokos$¢ wplywow i wydatkow Gminy Blizanéw w latach 2004-2016 [w zl],
prognoza na rok 2017
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z Urzedu Gminy Blizanow's.

Rekordowa warto$¢ budzetu zaplanowana jest na rok 2017. Jest to spowo-
dowane migdzy innymi tym, ze gmina planuje pozyskanie ze srodkow unijnych
6 mln ztotych. Na inwestycje 1 wydatki majatkowe planowane jest przeznaczenie
11,7 mln ztotych. Deficyt budzetowy ma zostaé¢ pokryty z przychodow z zacia-
gnigtych pozyczek i kredytow!®.

W latach 2004-2016 udzial wydatkow na inwestycje w wydatkach ogdtem
podlegat wahaniom, od niespelna 2,5 min ztotych w pierwszym roku do ponad
4,8 mln zlotych w ostatnim. Znajdowat si¢ on w granicach 14%-23%. Wyjatkiem
jest rok 2015, gdzie udziat wynidst jedynie 8%. Na wykresie (Rys. 4) mozna
zauwazy¢ wzmozone dziatania inwestycyjne w latach 2011 (ponad 6 min zt) oraz
2014 (ponad 5,5 mln zt). Szczegdlng pozycja jest prognoza na rok 2017. Zaktada
ona wzrost udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogolem do 28%.

17" Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca 2016, Gmina Wiejska Blizanow, Urzad Statystyczny
w Poznaniu, Poznan 2016.

18 Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2004-2016 oraz uchwata budzetowa na rok 2017

19 www.blizanow.ug.gov.pl [30.04.2017].
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Rysunek 4. Wydatki budzetu gminy ogélem i wydatki inwestycyjne gminy w latach
2004-2017 [w zl] oraz procentowy udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogolem,
prognoza na rok 2017
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych statystycznych z Urzedu Gminy Blizanow?.

Gmina Blizanéw finansowata swoje inwestycje z funduszy pochodzacych
z roznych zrédel. Byly to migdzy innymi dochody wtasne, udzial mieszkancow
(budowa kanalizacji), kredyty i1 pozyczki, $rodki pochodzace z Funduszu Ochrony
Gruntoéw Rolnych, z Urzedu Marszatkowskiego czy z powiatu. Instrumentem zasi-
lajacym fundusze inwestycyjne gminy byty tez srodki z Unii Europejskiej. Mozna
byto z nich skorzysta¢ w ramach programéw i projektow realizowanych z udzialem
wlasnym. Gmina Blizanéw prowadzi tego typu wyszczegodlnienie od roku 2011.

Rysunek 5. Wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczona na inwestycje w Gminie Blizanow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z Urzedu Gminy Blizanow?'.

20 Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2004-2016 oraz uchwata budzetowa na rok 2017.
21 Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2004-2016 oraz uchwata budzetowa na rok 2017.
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Na wykresie (Rys. 5) mozna zauwazy¢ udziat §rodkéw wlasnych finansuja-
cych inwestycje oraz srodkéw na ten sam cel w ramach programoéw i projektow.
Te drugie (kolor szary) sktadaja si¢ z wktadu wtasnego oraz funduszy z budzetu
Unii Europejskiej. Udziat poszczegdlnych pozycji w cato$ci oraz wielkos$¢ osta-
tecznych wartosci wspolnych ulegaty fluktuacji. Prognozowany wzrost wydatkow
inwestycyjnych na rok 2017 moze wplyna¢ na zwigkszenie znaczenia programow
1 projektoéw, dzieki ktérym zostang zrealizowane nowe przedsiewziecia.

Programy i projekty, w ramach ktorych byly prowadzone inwestycje przy-
czynily si¢ do rozwoju regionu, poprawy infrastruktury oraz poprawy komfortu
zycia mieszkancow gminy. Byly one wspoétfinansowane ze $rodkow pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej. Ponizsze tabele przedstawiaja inwestycje,
ktore zostaly zrealizowane w ramach projektow unijnych w latach 2011-2016.
Pierwsza z nich przedstawia dwa okresy, od ktorych rozpoczeto rozdzielaé tego
typu przedsigwziecia w budzecie gminy (lata 2011-2012). Poczatkowo ukierun-
kowane one byty na rozbudowe uzbrojenia wodno-$cieckowego, budowe stacji
uzdatniania wody, a takze remont $wietlicy, bram wjazdowych, budowe boiska
i placu zabaw w miejscowosci Jastrzebniki oraz wprowadzenie nowego systemu
zarzadzania organizacjg, ktory zapewnia lepsza prace.

Tabela 1. Projekty inwestycyjne w Gminie Blizanow w latach 2011-2012

Wartos¢ projekt Plan b
Rok Projekt Program & projext, (w wyko-
(Zrédlo finansowania) .
zlotych) | nania
2011 | Uporzadkowanie Program 5927 508,28 zi
gospodarki wodno- Rozwoju | (Srodki z budzetu

Scickowej w gminie | Obszaréw | krajowego — 2 310 519,28;
Blizanow: budowa Wigjskich | Srodki z budzetu UE
kanalizacji sanitarnej |2007-2013 |—3 616 989,00 zt)

w miejscowosci Zego-
cin, Czajkow, budowa
stacji uzdatniania

wody Jastrzebniki 4 487 090 | 89,7
Remont $wietlicy PROW 88 090,00 zi
wiejskiej w Jastrzeb- |2007-2013 | (Srodki z budzetu
nikach, Gm. Blizanéw krajowego — 34 787,00 z1;
Srodki z budzetu UE
— 54 303,00 zt) 88 090 | 100,0
2012 | Uporzadkowanie Program 5927 508,28 zi
gospodarki wodno — |Rozwoju | (Srodki z budzetu

Sciekowej w gminie | Obszaréow | krajowego — 2 310 519,28;
Blizanow: budowa | Wiejskich |Srodki z budzetu UE
kanalizacji sanitarnej |2007-2013 |—3 616 989,00 zt)

W miejscowosci Zego-
cin, Czajkow, budowa
stacji uzdatniania
wody Jastrzebniki 8 637 100,0
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cd. tabeli 1.
4z 5 Plan %
Rok Projekt Program ,VS”artosc prOJektu. (w wyko-
(Zrédlo finansowania) .
zlotych) | nania
212 | Systemowe Program 13 077,86 zi
zarzadzanie Operacyjny | (Srodki z budzetu
organizacja drogg do | Kapitat krajowego — 1 961,68 zk;
doskonatosci Ludzki Srodki z budzetu UE

—11.116,18 z1) 13077 | 100,0

Remont bram wjazdo- | PROW 30 231,00 zt
wych — gtéwnej 1 go- |2007-2013 | (Srodki z budzetu

spodarczej do parku krajowego — 17 081,41 zl;
w Jastrzebnikach Srodki z budzetu UE
— 13 149,59 zt) 30231 | 784
Budowa boiska PROW 207 000,00 zt
sportowego 2007-2014 | (Srodki z budzetu
i placu zabaw krajowego — 67 912,00 z1;
w Jastrzebnikach Srodki z budzetu UE
— 139 088,00 zt) 207 000 | 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z Urzedu Gminy Blizanow?2.

Kolejne dwa lata przyniosty nowe inwestycje realizowane na terenie Gminy
Blizanéw. Przedsigwzigcia czesciowo pokrywaly sie z tymi z poprzednich okresow.
Zostaty zbudowane migdzy innymi nowe place zabaw, zwigkszono dtugos¢ sieci
kanalizacyjnych w miejscowosciach Blizanowek 1 Godzigtkow oraz zainwestowano
w cyfryzacj¢ administracji publicznej. Zrealizowano réwniez projekt dotyczacy
rozbudowy chodnikow majacych szczegolne znaczenie dla mieszkancéw gminy.

Tabela 2. Projekty inwestycyjne w Gminie Blizanéw w latach 2013-2014

Plan %
(w wyko-
zlotych) | nania

Wartos¢ projektu

LS Projekt Program (Zrédlo finansowania)

2013 | Budowa $rodowisko- |PROW 2!)3.566,00 z1
wych placéw zabaw | 2007-2013 | (Srodki z budzetu

w miejscowosciach: krajowego — 70 613,00 zt;
Blizanéw Drugi, Srodki z budzetu UE
Jankow Pierwszy, Ja- — 132 953,00z1)
rantow 195 407 | 98,5
Budowa boiska PROW 207 000,00 zi
sportowego 2007-2014 | (Srodki z budzetu
i placu zabaw krajowego — 67 912,00 zt;
w Jastrzebnikach Srodki z budzetu UE
— 139 088,00 zt) 1190 | 100,0

22 Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2004-2016.
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cd. tabeli 2.
4z ] Plan %
Rok Projekt Program ,VYartosc prOJektu. (w wyko-
(Zrédlo finansowania) .
zlotych) | nania

2014 | Budowa sieci PROW 1 164 293,52 z}

kanalizacji sanitarnej |2007-2013 | (Srodki z budzetu

wraz z odgatezieniami krajowego — 771 333,52 zt;

bocznymi na Srodki z budzetu UE

terenie potozonym —392 960,00 zt)

w m. Godzigtkéw

i Blizanéwek 1 150 000| 98,2

Budowa chodnikow PROW 368 120,00 z1

o szczegdlnym 2007-2013 | (Srodki z budzetu

znaczeniu dla krajowego — 293 120,00 zl;

mieszkancoéw na Srodki z budzetu UE

terenie Gm. Blizanéw — 75 000,00 zt) 309 820 | 100,0

Budowa PROW 37 183,00 zi

srodowiskowego 2007-2014 | (Srodki z budzetu

placu zabaw krajowego — 15 917,44 z;

W miejscowosci Srodki z budzetu UE

Grodzisk — 21 265,56 zt) 37 183 96,4

Budowa PROW 49 346,00 zt

srodowiskowego 2007-2013 | (Srodki z budzetu

placu zabaw krajowego — 24 346,00 z1;

W miejscowosci Srodki z budzetu UE

Brudzew — 25 000,00 zt) 49346 | 99,4

Cyfryzacja Program 26 000 z}

administracji Opera- (Srodki z budzetu UE

samorzadowej cyjny —26 000 zt)

— elektroniczna Kapitat

optymalizacja Ludzki 26 000 | 93,0

Zrédio:

opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z Urzgdu Gminy Blizanow?.

W latach 2015-2016 takze skorzystano z wspotfinansowania inwestycji ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Dzigki nim zbudowano nowe
chodniki, zmodernizowano oddziaty przedszkolne na terenie Gminy Blizandw,
przebudowano droge taczaca miejscowosci Blizandw Drugi i Debniatki. Czgsé¢
srodkéw poswigcono na elektroniczng optymalizacj¢, majaca na celu poprawe
funkcjonalnos$ci pracy administracji samorzadowe;j.

2 Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2004-2016.
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Tabela 3. Projekty inwestycyjne w Gminie Blizanow w latach 2015-2016

Wartos¢ projektu %

Rok Projekt Program il frenvomeare) Plan vI:'ZIl:ioa-
2015 | Budowa chodnika PROW 153 000 zt

przy drodze gminnej |2007-2013 |(Srodki z budzetu

o szczeg6lnym zna- krajowego — 81 678,00 zl;

czeniu dla mieszkan- Srodki z budzetu UE

cOW W miejscowosci — 71 322,00 zt)

Godziatkow 148 000 | 99,8

Cyfryzacja admini- | Program 103.000 zi

stracji samorzadowej |Operacyjny |(Srodki z budzetu UE

— elektroniczna opty- | Kapital —103.000 zt)

malizacja Ludzki 78 820 | 93,9

Modernizacja oddzia- | Program 153 000 zt

16w przedszkolnych | Operacyijny | (Srodki z budzetu

w gminie Blizanow | Kapitat krajowego — 81 678,00 z1;
Ludzki Srodki z budzetu UE

— 71 322,00 zt) 139139 | 97,7

Przebudowa drogi PROW 1522 762,14 zt
gminnej nr 674105P |2014-2019 | (Srodki z budzetu

Dgbnialtki — Blizanow krajowego — 539 069,14 zi;
Drugi Srodki z budzetu UE
— 968 933,00 zt) 14 760 | 100,0

2016 | Przebudowa drogi PROW 1522 762,14 z}
gminnej nr 674105P |2014-2020 | (Srodki z budzetu

Debniatki — Blizanow lgrajowego — 539 069,14 zi;
Drugi Srodki z budzetu UE
—968 933,00 z) 1 508 002| 70,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z Urzedu Gminy Blizanow?*.

Mozna stwierdzi¢, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej przyniosto dla
jednostek samorzadu terytorialnego wiele mozliwosci. Jedng z nich bylo pozy-
skanie $§rodkoéw finansowych pochodzacych z budzetu UE. W Gminie Blizanéw
realizowano rozne inwestycje wspotfinansowane z tychze funduszy. Powyzsze
tabele przedstawiaja ich wykorzystanie w latach 2011-2016. Srodki pochodza-
ce z budzetu Unii Europejskiej mialy duzy wptyw na poprawe jakosci zycia
mieszkancéw gminy i dotyczyly glownie rozwoju infrastruktury technicznej na
opisywanym terenie.

Na podstawie informacji z uchwaly budzetowej mozna okresli¢ priorytety
inwestycji Gminy Blizanéw w 2017 roku. Znaczna cze$¢ srodkdéw finansowych
zostanie przeznaczona na zadania zwigzane z polepszeniem infrastruktury dro-
gowej. Na rok 2017 planowana jest takze przebudowa i rozbudowa budynku
magazynowego na publiczne 5-oddziatowe przedszkole w Piotrowie. Na to dzia-

24 Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2004-2016.
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lanie przeznaczono 1,9 min ztotych. Kolejna wicksza inwestycja, ktorej realizacja
przewidziana jest na badany okres dotyczy budowy Stacji Uzdatniania Wody*.

Ukierunkowanie inwestycyjne dotyczace dalszego okresu znajduje si¢ w Ak-
tualizacji Strategii Rozwoju Gminy Blizanéw na lata 2012-2021, ktora zostata
wykonana w 2014 roku. Znajduja si¢ w niej cele, ktore nalezy osiggnaé w ko-
lejnych latach. Mozna je podzieli¢ na 3 glowne sktadowe:

m zapewnie dogodnych warunkow zycia mieszkancom,;

m zapewnienie dobrych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

m zapewnienie wysokiego poziomu ustug spotecznych.

Na podstawie przedstawionych informacji mozna stwierdzi¢, ze Gmina Bliza-
néw w swojej dziatalnosci ukierunkowuje si¢ na rozwdj zaréwno infrastruktury
technicznej jak i spotecznej na swoim terenie. Poprzez takg dziatalno$¢ chce
poprawi¢ warunki zycia swoich mieszkancéw a takze jego komfort. Przyktadem
takiego przedsigwzig¢ moze by¢ zard6wno budzet na 2017 rok, w ktéorym na in-
westycje zostanie przeznaczona znaczaca wielko$¢ funduszy oraz Aktualizacja
Strategii Rozwoju Gminy, opisujaca strategi¢ jej dziatalnosci. Wymienione w do-
kumencie cele, ktore zostang zrealizowane przez gming, maja wptynac takze na
wigkszg konkurencyjno$¢ opisywanego regionu. Maja przyciagnaé inwestorow,
turystow oraz nowych mieszkancow gminy?S.

4. PODSUMOWANIE

Zadaniem samorzadow jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw danego teryto-
rium, ktorzy tworza wspdlnote. Poprzez przeniesienie mozliwosci podejmowania
decyzji oraz realizacji innych zadan na nizsze szczeble wtadzy zwigksza si¢ ich
efektywnos$¢. Jest to spowodowane lepszg znajomoscig srodowiska lokalnego
oraz regionalnego, co wptywa na popraw¢ warunkow zycia spotecznosci. Jako
wyznacznik rozwoju samorzadu w zakresie spoteczno-gospodarczym mozna uznac
ilo$¢ oraz wartos¢ realizowanych inwestycji. Naktady na ten cel przeznaczone
moga by¢ z dochodéw wtasnych, ale nie tylko. Stuzg temu migdzy innymi kredyty
oraz inne alternatywne zrdédia finansowania. Istotny wptyw na ilos¢ inwestycji
jednostek samorzadow terytorialnych majg $rodki zagraniczne takie jak fundu-
sze pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. Przyczyniaja si¢ one do rozwoju
spoteczno-gospodarczego o znaczeniu lokalnym czy regionalnym.

Gmina Blizanéw zrealizowata wiele inwestycji dzicki wykorzystaniu srodkow
zewngtrznych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Sg one wyszczegolniane
w budzetach od roku 2011. Dotyczyty one gtownie budowy nowych potaczen
wodno-kanalizacyjnych, zmiany nawierzchni drog gminnych oraz remontow i bu-
dowy obiektow zwigzanych z edukacja na terenie gminy. Odpowiednia alokacja

% Uchwata nr XXV/206/2016 Rady Gminy Blizanow z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Blizanoéw na 2017 rok, Poznan 2017.
26 Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Blizanow na lata 2012-2021, 2014.
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srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wptyneta na rozwoj Gminy
Blizan6w, poprawe jej konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci oraz na lepszy komfort
zycia mieszkancow.

Mozna stwierdzi¢, ze $rodki unijne pozyskane przez gming wptynety na
ilo$¢ realizowanych inwestycji. W przypadku ich Gmina nie bytaby w stanie
przeprowadzi¢ tylu przedsiewzig¢ 1 musialaby z czesci z nich zrezygnowac.
Gmina Blizanéw w przysztosci rowniez chce skorzysta¢ ze srodkow z UE.
Rekordowy budzet przewidziany na rok 2017 jest okazja na pozyskanie
wspolfinansowania zaplanowanych inwestycji. Wptynie to na dalszy rozwdj
obszaru lokalnego oraz na poprawe¢ konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Plan
na kolejne lata, przedstawiony w Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy
Blizanow na lata 2012-2021, zaktada dalsze inwestycje. Maja one dotyczy¢
kwestii, ktére wplyng na poprawe zycia spolecznosci lokalnej oraz na poprawe
obszaro6w problemowych.
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THE IMPACT OF EUROPEAN UNION FUNDS ON INVESTMENT PROJECTS
ON THE EXAMPLE OF THE BLIZANOW COMMUNITY

Summary: The main goal of this article is to illustrate the role of funds from the European
Union budget as one of the sources of co-financing of investments implemented by local
government units. The analysis was carried out on the example of Blizanéw Commune. Some
of the investments made by the company came from EU support. The article considered the
action taken in the municipality as a part of investment projects. The EU funds in the budget
has been listed since 2011. These funds were focused mainly on improving the level of techni-
cal infrastructure, such as the expansion of water and sewage networks and the reconstruction
of road pavements. Appropriate allocation of funds from the European Union budget affected
the development of Blizanow Commune, improved its competitiveness and attractiveness,
and improved the living comfort of its inhabitants. The time scope of analysis is the period
2004-2016. The forecast for 2017 and the development strategy for the municipality covering
the period up to 2021 are also presented.

Key words: Local government, investment, Blizanow Commune, EU funds, European Union.
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