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Streszczenie: Rolnictwo to wyjatkowy sektor produkcji, ktory wymaga wsparcia ze strony
panstwa. Zmiany otoczenia makroekonomicznego maja istotny wptyw na caty sektor rolny.
Wsparcie udzielane producentom rolnym w wigkszosci krajoéw wysokorozwinigtych od wielu
dziesigcioleci ksztattuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie. Problem ten bardzo czg¢sto
poruszany jest zatem na arenie mi¢dzynarodowej, szczegolnie ze wzgledu na fakt, wielu ne-
gatywnych konsekwencji, np. nadwyzek produkcyjnych. Interwencjonizm panstwowy krajow
wiaze si¢ rowniez z wysokimi kosztami, ktore musza ponies¢ ich spoteczenstwa. Z kolei polityka
protekcji na rynkach rolnych powoduje wiele negatywnych reperkusji dla producentow z kra-
jow rozwijajacych sie. Wynika to z tego, ze odbiera si¢ im mozliwos¢ korzystania z przewag
komparatywnych, do jakich nalezy zaliczy¢ tanig sit¢ robocza, korzystne warunki klimatyczne.
Ogranicza si¢ tym producentom dostep do §wiatowych rynkow. Kwestie te sktaniaja do pode;j-
mowania dziatan, ktorych efektem bedzie liberalizacja handlu artykutami rolnymi. Istotnym
elementem dla ograniczenia wsparcia panstwowego w rolnictwie miata Runda Urugwajska.
Niestety nie rozwigzata ona kompleksowo wszystkich kwestii, ktore wiaza si¢ z liberalizacja
rynku rolnego. Byla jednak znaczacym punktem zwrotnym w rokowaniach gospodarczych
na poziomie mi¢dzynarodowym. Rozmowy i negocjacje handlowe, ktére miaty miejsce po
jej zakonczeniu, nie przyniosty wymiernych oczekiwanych efektow. Wynikato to z faktu, ze
zar6wno Unia Europejska jak i Stany Zjednoczone nadal oferowaly wachlarz instrumentow
wspomagajgcych konkurencyjno$¢ rolnictwa na arenie mi¢dzynarodowej. W wyniku rozmow
w czasie rundy podpisano porozumienie (tzw. Akt Koncowy), ktory okreslal zmiany i korzysci,
ktore przewidywano w zwigzku z rozwojem handlu.

Celem artykulu jest wskazanie kierunkow i dynamiki poziomu i struktury wsparcia finanso-
wego producentéow rolnych w Unii Europejskiej oraz Stanach Zjednoczonych. Okres badania
obejmuje lata 2005-2015. Do zbadania zmian poziomu i struktury instrumentarium polityki
rolnej w wybranych krajach zastosowano metodologi¢ stosowang przez OECD — zagregowane
wskazniki wsparcia, m. in. wskaznik wsparcia producentow, konsumentéw oraz catkowitego
poziomu wsparcia. Badanie oparto na bazie danych OECD Producer and Consumer Support
Estimate, OECD Database 2005-2015 oraz literaturze przedmiotu. Na podstawie przeprowa-
dzonej analizy wskaznikow opisujacych zakres i charakter wsparcia rolnictwa Unii Europejskiej
oraz Standéw Zjednoczonych w latach 2005-2015, mozna sformutowano kilka waznych wnio-
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skow. Przede wszystkim wskaznik wsparcia producentow rolnych (PSE) w Unii Europejskiej
wykazuje tendencje spadkowa 1 przybral przeciwny kierunek zmian w Stanach Zjednoczonych.
Znaczgca czg$¢ wsparcia w badanym okresie koncentrowala si¢ na mechanizmie wsparcia cen
rynkowych oraz instrumentach, §ci§le zwigzanych z produkcjg. Poprawita si¢ rowniez sytuacja
konsumentéw, zaréwno unijnych jak i w Stanach Zjednoczonych. Zwigkszyt si¢ rowniez
poziom wskaznika GSSE, co jest pozytywnym zjawiskiem i1 oznacza wzrost wydatkow na
wsparcie finansowe ustug na rzecz rolnictwa.

Stowa kluczowe: interwencjonizm panstwowy, polityka rolna, wskaznik interwencji panstwo-
wej, zrownowazony model rolnictwa, rolnictwo industrialne.

1. WSTEP

Szacowanie skali wsparcia, ktore uzyskuje sektor rolny staje si¢ coraz waz-
niejsze szczegdlnie w debatach miedzynarodowych. Wynika to przede wszystkim
z prowadzonych negocjacji na arenie $wiatowej, dazeniem do reform sektora
rolnego oraz zainteresowaniem kwestig poziomu stanu finanséw publicznych,
z ktorych to sektor rolny jest finansowany. Badania systemow wsparcia w wy-
branych krajach zostaly oparte na metodologii stosowanej przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Analiza wielkosci oraz struktury
interwencji w sektorze rolnym Unii Europejskiej oraz Stanéow Zjednoczonych
objeta lata 2005 — 2015. Koniecznos$¢ posiadania informacji o poziomie inter-
wencji w rolnictwie jest niezwykle istotna zardéwno z punktu widzenia handlu
mig¢dzynarodowego jak i polityki gospodarczej prowadzonej w kraju. Dodatkowo,
jeszcze wiekszego znaczenia nabiera znajomo$¢ kierunkéw i dynamiki w poziomie
oraz strukturze wsparcia. Niezwykle wazne jest rowniez okreslenie mechanizméw
oddzialywania tego sektora na dochody producentéw rolnych oraz obcigzenia,
wynikajace z prowadzenia polityki rolnej, obciazajace konsumentéw oraz po-
datnikow. W zwigzku z tym, ze charakter polityki rolnej si¢ zmienia, konieczne
jest wyznaczenie nowych obszarow dziatan. Nowe kategorie platnosci, ktore si¢
pojawiaja, dotycza platnosci rolnosrodowiskowych, a takze instrumentow, ktore
rozwijajg dziatalno$¢ nierolniczg na obszarach wiejskich, a ich odbiorcami sg
gospodarstwa rolnicze. Celem artykulu jest wskazanie kierunkéw i dynamiki
poziomu i struktury wsparcia finansowego producentéw rolnych w Unii Euro-
pejskiej oraz Stanach Zjednoczonych.

2. WSKAZNIKI INTERWENCJI PANSTWOWEJ W ROLNICTWO UNII
EUROPEJSKIEJ | STANOW ZJEDNOCZONYCH. PROBA POROWNANIA

Najbardziej znany wskaznik to PSE (Producer Support Estimate), a wiec
wskaznik poziomu wsparcia producentow. Jest to wskaznik, ktory tak jak
wspomniano we wczesniejszych rozdziatach i zgodnie z definicja OECD, uka-
zuje wielko$¢ rocznego transferu §rodkow pienieznych od podatnikéw i1 kon-
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sumentéw do producentéw rolnych. Wskaznik ten jest wynikiem prowadzonej
polityki rolnej. Mierzy on gtownie wsparcie, ktore jest efektem utrzymywania
wewnetrznych cen produktow rolno — zywnosciowych na poziomie wyzszym
(bardzo rzadko na poziomie nizszym), niz poziom cen $wiatowych — wsparcie
cen rynkowych. Wskaznik ten ukazuje rowniez wsparcie z ptatnosci wedtug
kryteriow jakosci i rodzaju produkcji, wielkosci naktadow, obszaru zasiewu,
liczebnosci stada podstawowego zwierzat, czy tez przychody i dochody produ-
centow rolnych (transfery budzetowe). Calkowite wsparcie rolnictwa poleca nie
tylko na transferach budzetowych, ale takze r6znicy migdzy cenami krajowymi
1 $wiatowymi. Wskaznik ten w ujegciu procentowym, ukazuje udzial transferow
pochodzacych od konsumentéw i podatnikéw w dochodach rolniczych. Zmiany
poziomu wskaznika PSE ukazuje Rysunek 2. Dla Unii Europejskiej wskaznik ten
na przestrzeni pigciu badanych lat spadat dynamiczniej niz w przypadku Stanow
Zjednoczonych. Linia trendu dla tej funkcji dla Unii Europejskiej charakteryzo-
wata si¢ wspolczynnikiem kierunkowym niemalze — 1,14, natomiast dla Stanow
Zjednoczonych zaledwie — 0,39. Dla pierwszego badanego roku réznica w war-
tosciach wskaznika PSE wynosita ponad 48% dla Unii Europejskiej. Mimo, ze
warto$ci sukcesywnie malaty dla Unii Europejskiej byty prawie zawsze niemal
czterokrotnie wigksze niz w przypadku Stanéow Zjednoczonych. W przypad-
ku Stanéw Zjednoczonych wskaznik ten réwniez wykazuje ogolng tendencje
spadkowa. Jednak warto$¢ tego wskaznika w porownaniu z Unig Europejska

Rysunek 1. Zmiany wskaznika PSE (Producer Support Estimate) w Unii Europejskiej
oraz Stanach Zjednoczonych w latach 2005-2015 [w %]
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Zrédio: dane na podstawie OECD (2017), Agricultural support (indicator). doi: 10.1787/6ea85¢58-en
[13.06.2017].
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byta ponad dwukrotnie nizsza i dla roku 2005 wyniosta 15%. Wskaznik ten
informuje, jaka czg$¢ dochodow rolnika stanowiag przychody ze sprzedazy jego
produktow po $wiatowej cenie rynkowej. Im wyzsza wartos¢ danego wskaznika,
tym gorsza sytuacja producenta rolnego. Dla roku 2005 wskaznik ten dla Unii
Europejskiej wyniost 30,8 i osiagnal w tyk roku najwyzsza wartos¢, co oznacza,
ze ponad 69 centow dochodu rolnika pochodzi ze sprzedazy jego produktow po
cenie $wiatowej. Natomiast dla Standow Zjednoczonych dla badanego roku war-
to$¢ ta wyniosta 15, w zwiazku z czym az 85 centdw pochodzito ze sprzedazy
produktow wedlug ceny swiatowe;j.

Wskaznik PSE najmniejszg warto$¢ dla Unii Europejskiej osiagnat w roku
2014 i wyniost doktadnie 18,10. Mozemy po tym wnioskowac, ze rolnik sprzedat
po cenie Swiatowej ponad 81% swoich towardéw. Najnizszg wartos¢ tego wskaz-
nika dla farmera, produkujgcego w Stanach Zjednoczonych osiagnicto w roku
2013 na poziomie 6,90. Oznacza on, ze prawie producent rolny otrzymat prawie
93 centy pochodzity ze sprzedaz jego produktéw po cenie $wiatowej. Jest to
najnizszy wskaznik dla badanego okresu dla obu badanych panstw. Najwicksza
roéznice miedzy wartosciami wskaznika zaobserwowano w roku 2014. Wowczas
warto$¢ dla Unii Europejskiej wyniosta 18,10, a dla Standéw Zjednoczonych 10, co
oznacza, prawie dwukrotng réznice i sytuacje na korzys¢ producentom w Stanach
Zjednoczonych. Zestawienie doktadnych warto$ci wskaznika PSE przedstawiono
rowniez w tabeli (por. Tabela 5).

Tabela 1. Zmiany wskaznika PSE (Producer Support Estimate) w Unii Europejskiej oraz
Stanach Zjednoczonych w latach 2005-2015 [w %]

Lata Unia Europejska (28 krajow) Stany Zjednoczone
2005 30,8 15,0
2006 29,1 11,1
2007 23,2 9,7
2008 22,9 8,0
2009 23,4 10,1
2010 20,0 8,6
2011 18,2 8,0
2012 19,4 8,4
2013 20,1 6,9
2014 18,1 10,0
2015 18,9 9,4

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie OECD (2017), Agricultural support (indicator). doi: 10.1787/
6ea85c58-en [13.06.2017].

Oprocz wskaznika PSE, najczesciej wykorzystuje si¢ wskaznik CSE
(Consumer Support Estimate), a wiec wskaznik wsparcia konsumentow.
Wskaznik ten okresla roczng warto$¢ catkowitych transferow pochodzacych
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od konsumentéw produktéw rolno — zywnosciowych. Wskaznik jest mierzony
na poziomie gospodarstw rolnych, ktéora wynika z zastosowanych narzedzi
polityki wsparcia rolnictwa. Wszystkie transfery, ktore wchodza w sktad
wskaznika wsparcia konsumentow wystepuja pod postacig ukrytych podatkéw
lub jawnych transferow budzetowych do konsumentéw tychze produktow.
Transfery te oddziatuja na wydatki konsumentow na produkty rolno-zywno-
sciowe. W krajach Unii Europejskiej we wszystkich latach badanego okresu
wskaznik ten ksztattowat si¢ w wartosciach ujemnych, natomiast w Stanach
Zjednoczonych tylko na dodatnich, przy czym dynamika tego wskaznika byta
zdecydowanie wicksza niz w przypadku krajow unijnych. Dla Unii Europejskiej
obserwujemy réwniez pozorna ogdlng tendencj¢ spadkowa tego wskaznika.
Wspodtezynnik kierunkowy dla funkcji trendu dla Unii Europejskiej bowiem
wynosi ponad 0,15, przy czym dopasowanie obserwujemy jedynie na poziomie
niewiele ponad 0,019.

Rysunek 2. Zmiany wskaznika CSE (Consumer Support Estimate) w Unii Europejskiej
oraz Stanach Zjednoczonych w latach 2005-2015 [w %]
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Zrédlo: opracowane wlasne na podstawie OECD (2017), Agricultural support (indicator). doi:
10.1787/6ea85¢c58-en [13.06.2017].

W 2005 roku wspotczynnik CSE w Unii Europejskiej wyniost -15.8, co
oznacza, ze wydatki konsumpcyjne byty w 15,8% wspierane przez panstwo.
Jest to wysokos$¢ ukrytego opodatkowania, a zatem obciazenia konsumentow,
ktore wynika z polityki wspierania rolnictwa. Z kolei, jesli CSE jest dodatni,
tak jak w przypadku Stanéw Zjednoczonych, oznacza to, ze to konsumenci sg
wspierani przez subsydia. W pierwszym badanym roku wskaznik ten dla Stanow
Zjednoczonych wyniost 9,6 co jest oznaka tego, ze wydatki konsumentéw na
produkty rolno-spozywcze byly subsydiowane przez panstwo w prawie 10%.
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Najwickszg warto$¢ wskaznik ten dla Stanéow Zjednoczonych osiggnat w roku
2013 na poziomie 17,5. Najmniejsza z kolei w roku 2015 na poziomie prawie 7.
W przypadku Unii Europejskiej sprawa wyglada zupetnie inaczej, poniewaz to
producenci sg subsydiowani, a nie konsumenci, przez co wszystkie wspotczyn-
niki sa liczbami ujemnymi. Konsumenci doptacili do sektora rolnego najmniej
w roku 2011. Wskaznik CSE wyniést wowczas niewiele ponad — 2,5. Sredni
poziom subsydiowania producentéw rolnych przez konsumentéw dla Unii Euro-
pejskiej na przestrzeni badanych lat wyniost ponad — 7,20, natomiast dla Stanow
Zjednoczonych byto to ponad 12,65. Zmiany wskaznika CSE pokazuje ponizsza
tabela (por. Tabela 6).

Tabela 2. Zmiany wskaznika CSE (Consumer Support Estimate) w Unii Europejskiej
oraz Stanach Zjednoczonych w latach 2005-2015 [w %]

Lata Unia Europejska (28 krajow) Stany Zjednoczone
2005 - 15,8 9,6
2006 - 133 12,5
2007 -93 6,6
2008 -82 13,2
2009 -6,8 16,8
2010 -3,7 14,4
2011 -2,6 15,4
2012 -43 14,6
2013 -5,6 17,5
2014 -42 11,9
2015 -55 6,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OECD (2017), Agricultural support (indicator). doi:
10.1787/6¢a85¢58-en [13.06.2017].

Oprdcz wsparcia rolnictwa na poziomie gospodarstw, dla ktoérych najlepszym
miernikiem jest PSE, istotna role posiadaja roéwniez ustugi okolo rolnicze. Ich
dziatanie uwarunkowane jest w znaczacym stopniu od transferow budzetowych.
Wielkos¢ transferéw jest mierzona za pomocg kolejnego wskaznika, a wigc GSSE
(General Services Support Estimate). Wskaznik ten wyraza warto$¢ wsparcia
uslug. Na jego wartos$¢ sktadaja si¢ transfery kierowane do instytucji, ktore
dzialaja w obszarze rolnym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem badan i rozwoju,
szkolnictwem oraz doradztwem. Wskaznik ten uwzglednia rowniez transfery na
rzecz stuzb weterynaryjnych i kontrolnych oraz instytucji, ktorych celem jest
dziatalno$¢ wspierajgca infrastrukture techniczng, marketing oraz promocje.
W celu mozliwos$ci pordwnania tego wskaznika odnosi si¢ go do wartosci TSE,
czyli catkowitego wsparcia i wyraza w procentach. Na ogot wskaznik ten moze
by¢ rowniez podawany w wartosciach bezwzglednych w walutach narodowych
lub przyjetej walucie odniesienia.
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Rysunek 3. Udzial wskaznika GSSE (General Services Support Estimate) calkowitym
poziomie wsparcia (TSE) w Unii Europejskiej oraz Stanach Zjednoczonych w latach
20052015 [w %]
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Zrédlo: dane na podstawie OECD (2017), Agricultural support (indicator). doi: 10.1787/6ea85c58-en
[13.06.2017].

Poziom wskaznika GSSE jest bardzo zréznicowany dla wybranych krajow
cztonkowskich OECD. W przypadku Standéw Zjednoczonych nie udato si¢ znalez¢
odpowiedniej linii trendu, ze wzgledu na zbyt duza dynamike wspotczynnika
GSSE. W przypadku Unii Europejskiej sprawa wyglada dos¢ stabilnie. Zaobser-
wowa¢ mozemy jednak, ze poziom tego wskaznika zmienia si¢ cyklicznie. Dla
Unii Europejskiej wspotczynnik kierunkowy linii trendu wynidst ponad 0,26, co
sugeruje tagodna tendencj¢ wzrostowa. Najwigksza wartos¢ wskaznik osiggnat
w roku 2008 w Stanach Zjednoczonych, na poziomie 14,4%. Dla poréwnania,
w 2012 roku wskaznik ten wynidst prawie 6 punktow procentowych mniej, bo
zaledwie 6,8%. W przypadku Unii Europejskiej, wartosci tego wskaznika na
przestrzeni lat 2005-2015 nie wahaty si¢ tak znacznie, jak w przypadku Stanow
Zjednoczonych. Najnizszg warto$¢ wskaznik GSSE osiagnal w roku 2005 oraz
2006 na poziomie 9,8%. Najwyzsza warto$¢ przypadta na ostatni analizowany
rok, to znaczy 2015 i osiagneta wartos¢ 12,9%. Szczegdtowe dane wskaznika
przedstawia rowniez ponizsza tabela (por. Tabela 7).
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Tabela 3. Udzial wskaznika GSSE (General Services Support Estimate) calkowitym
poziomie wsparcia (TSE) w UE oraz Stanach Zjednoczonych w latach 2005-2015 [w %]

Lata Unia Europejska (28 krajow) Stany Zjednoczone
2005 9,8 9,5
2006 9,8 11,8
2007 10,8 9,9
2008 12,3 14,4
2009 10,9 10,9
2010 11,8 12,2
2011 12,7 6,9
2012 12,4 6,8
2013 11,1 11,8
2014 12,5 8,0
2015 12,9 11,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OECD (2017), Agricultural support (indicator). doi:
10.1787/6ea85¢58-en [13.06.2017].

Wskaznik PP (Producer Protection), czyli ochrony producentow jest definiowany
jako stosunek $redniej ceny otrzymanej przez producentow, w tym platnosciami netto
na jednostke produkcji biezacej a ceng graniczng. Na ponizszym rysunku 4 (por.
Rysunek 5) przedstawione zostaly zmiany wskaznika Producer Protection zaréwno
dla Stanow Zjednoczony, Unii Europejskiej oraz dla odniesienia dla ogétu panstw
OECD. Pierwszym wyraznym podobienstwem jest to, ze zmiany wskaznika dla
Unii Europejskiej ksztattowaty si¢ na podobnym poziomie, jak dla ogdéhu panstw
cztonkowskich OECD. Wspoétczynnik kierunkowy dla linii trendu panstw OECD
wyniost — 0,105, natomiast dla Unii europejskiej — 0,014. Wskaznik ten ukazuje
o ile procent rdznila si¢ od ceny Swiatowej, cena jaka cene otrzymali za swoje
produkty producenci rolni. Warto zauwazy¢, ze dla roku 2005 wspoélczynnik ten
wyniost doktadnie tyle samo dla krajéw Unii Europejskiej, co ogélny poziom dla
krajow OECD. Stany Zjednoczone wypadly w tym przypadku gorzej, poniewaz ich
producenci otrzymali ceng zaledwie 6% wyzsza niz plasowata si¢ na rynku $wiato-
wym, w porownaniu z 22% dla Unii Europejskiej. Z obserwacji wynika roéwniez, ze
0golny poziom wskaznika dla Unii Europejskiej jest wyzszy, niz dla Stanow Zjed-
noczonych, przy czym poziom ten dla krajow unijnych si¢ sukcesywnie zmniejszat.

W latach 2005-2015 producenci rolni w Unii Europejskiej otrzymywali ceng
za swoje produkty na bardzo zblizonym poziomie, co w ogole krajow nalezacych
do OECD. W roku 2005 producent rolny w Unii Europejskiej za swdj produkt
otrzymat ceng, ktora byta $rednio o 22% wyzsza niz cena na rynku $§wiatowym.
Dla poréwnania, producent rolny w Stanach Zjednoczonych w 2005 roku otrzy-
mat $rednio cen¢ o 6% wyzszg niz poziom cen $wiatowych. Wskaznik ochrony
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Rysunek 4. Zmiany wskaznika PP (Producer Protection) w Unii Europejskiej oraz Stanach
Zjednoczonych i krajéw OECD ogoélem w latach 2005-2015
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Zrédlo: dane na podstawie OECD (2017), Producer protection (indicator). doi: 10.1787/f99067c0-en
[13.06.2017].

producenta byt najnizszy w Unii Europejskiej w roku 2011. Przecig¢tnie pro-
ducent rolny uzyskiwal wowczas ceng jedynie o 3% wyzszg niz plasowala si¢
cena $wiatowa danego produktu rolnego. W przypadku Stanow Zjednoczonych,
wskaznik ten najwyzszy poziom osiggnat w 2005 roku. W tym roku producent
rolny w Stanach Zjednoczonych otrzymat ceng srednio o 6% wyzsza. Nalezy za-
uwazy¢, ze wskaznik ten dla Stanéw Zjednoczonych w roku 2008 wyniost 1,0%,
w zwiagzku z czym producent rolny otrzymat cen¢ doktadnie w wysokosci ceny
na rynku §wiatowym. Wskaznik ten odzwierciedla poziom zaktocen cenowych.

Tabela 4. Zmiany wskaznika PP (Producer Protection) w Unii Europejskiej oraz Stanach
Zjednoczonych i krajéw OECD ogoélem w latach 2005-2015

Lata Unia Europejska (28 krajow) Stany Zjednoczone | Kraje OECD
2005 1,220 1,060 1,220
2006 1,160 1,020 1,180
2007 1,100 1,040 1,130
2008 1,090 1,000 1,110
2009 1,070 1,010 1,120
2010 1,040 1,020 1,110
2011 1,030 1,010 1,090
2012 1,040 1,010 1,110
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cd. tabeli 4.

Lata Unia Europejska (28 krajow) Stany Zjednoczone Kraje OECD
2013 1,060 1,000 1,090
2014 1,040 1,030 1,090
2015 1,060 1,020 1,090

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OECD (2017), Producer protection (indicator). doi: 10.1787/
£99067c0-en [13.06.2017].

Calkowity poziom wsparcia rolnictwa okresla TSE (Total Support Estimate).
Wskaznik ten obrazuje roczng warto$¢ catkowitych transferow pieni¢znych brutto
od podatnikow 1 konsumentow do budzetu. Transfery te wynikajg z zastosowanych
przez rzad instrumentéw polityki rolnej, ktére maja na celu wsparcie rolnictwa
po uwzglednieniu zwigzanych z nimi wptywow budzetowych, niezaleznie od
celéw 1 oddziatywan na produkcje rolng i przychodow lub konsumpcje produktow
rolno — zywnosciowych. Wskaznik ten jest sumg catkowitych transferéw od kon-
sumentow produktow rolno — zywnosciowych do producentow tychze produktow
, catkowitych transferow pochodzacych od podatnikow na rzecz producentéw
rolnych , catkowitych transferow pochodzacych od podatnikow do ustug na
rzecz rolnictwa oraz catkowitych transferéw pochodzacych od podatnikow do
konsumentow produktéw rolnych . Warto§¢ MSP wliczana jest do transferow
pochodzacych od konsumentéow do producentdw, z kolei TSE przedstawiamy jako
suma PSE, GSSE oraz CSE. W zwiazku z tym, wskaznik ten mierzy calkowity
koszt wsparcia rolnictwa, ktory jest finansowany zaréwno przez konsumentow,
jak 1 podatnikdéw oraz przeptywy budzetowe netto. Poziom tego wskaznika wy-
razamy procentowo i odnosimy do Produktu Krajowego Brutto.

Rysunek 5. Ogolny poziom wsparcia rolnictwa jako udzial TSE (Total Support Estimate)
w UE oraz Stanach Zjednoczonych w latach 2005-2015 [w %]
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Poziom catkowitego wsparcia rolnictwa w Unii Europejskiej oraz Stanach
Zjednoczonych w latach 2005-2015 ulegl zdecydowanemu zmniejszeniu. Dla
Unii Europejskiej z poziomu 1,04 w roku 2005, do poziomu 0,7 w roku 2015,
co daje prawie 40% spadek. W przypadku Stanéw Zjednoczonych zmiany pozio-
mu wskaznika TSE sg niemal niezauwazalne, czego obrazem jest wspotczynnik
kierunkowy linii trendu na poziomie 0,0011. Dla Unii Europejskiej wskaznik
ten spada duzo bardziej dynamicznie. Wspotczynnik kierunkowy wynosi niemal
— 0,03. Warto$¢ tego wskaznika jest potwierdzeniem tego, ze Unia Europejska
rzeczywiscie dazy do ograniczenia naktadéw relatywnych na realizacje WPR.
Wskaznik ten obecnie ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do przeci¢tnego dla
wszystkich krajow cztonkowskich OECD.

Tabela 5. Ogélny poziom wsparcia rolnictwa jako udzial TSE (Total Support Estimate)
w UE oraz Stanach Zjednoczonych w latach 2005-2015 [w %]

Lata Unia Europejska (28 krajow) Stany Zjednoczone
2005 1,04 0,55
2006 0,96 0,46
2007 0,82 0,45
2008 0,87 0,48
2009 0,83 0,52
2010 0,74 0,54
2011 0,72 0,54
2012 0,76 0,55
2013 0,79 0,52
2014 0,7 0,56
2015 0,7 0,42

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie OECD (2017), Agricultural support (indicator). doi:
10.1787/6e¢a85¢58-en [13.06.2017].

3. PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonego badania wskaznikéw opisujacych zakres
i charakter wsparcia rolnictwa Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych w la-
tach 2005 — 2015, mozna sformutowac nastgpujace wnioski. Wskaznik wsparcia
producentow rolnych (PSE) w Unii Europejskiej podlegat wahaniom w przedziale
od 30,8% do 18,9% 1 wykazuje tendencj¢ spadkowg. Oznacza to, ze niespelna 70%
dochoddéw unijnych farmerow pochodzito ze sprzedazy ich produktéw po cenach
$wiatowych na poczatku badanego okresu, natomiast na koniec warto$¢ ta wzrosta
do ponad 80%. Wskaznik PSE dla Stanow Zjednoczonych wahat si¢ w przedziale
15% do 9,4% 1 osiagnat najnizszy putap w roku 2013 na poziomie 6,9%. Oznacza
to, ze w roku 2013 ponad 93% dochodow producentow rolnych w Stanach Zjed-
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noczonych pochodzito ze sprzedazy ich produktow po cenie §wiatowej. Badanie
wspotczynnikow wsparcia dla producentow, pokazato malejace wartosci dla krajow
Unii Europejskiej. Zmiany te $ci§le korespondujg ze zmianami w ogdle krajow
OECD. W pierwszym badanym roku producenci unijni otrzymywali $rednio
cene o 22% wigksza niz cena $wiatowa, w porownaniu z farmerami ze Stanéw
Zjednoczonych, dla ktorych wskaznik ten wyniost zaledwie 6%. Znaczaca czgs$¢
wsparcia w badanym okresie koncentrowata si¢ na mechanizmie wsparcia cen
rynkowych oraz instrumentach, $cisle zwigzanych z produkcja. Sa one zacheta
do zwigkszania produkcji, jednak wptywaja niekorzystnie na handel, a dodatko-
wo powodujg znieksztatcenie poziomu cen swiatowych. Co prawda udziat ten
sukcesywnie si¢ zmniejsza, co jest pozytywna tendencja. Poprawita si¢ rowniez
sytuacja konsumentow, zarowno unijnych jak i w Stanach Zjednoczonych. Dla
Unii Europejskiej poziom zmniejszyt sie z — 15,8% do — 5,6% w ostatnim roku
badania. Najnizszy poziom osiggnat jednak w 2011 roku z poziomem — 2,6%.
Dla Stanoéw Zjednoczonych wskazniki te majg wartosci dodatnie. W 2015 roku
wskaznik ten wyniost 6,7%, a w pierwszym roku badania 9,6%. Najwyzszy po-
ziom osiggnat w roku 2009 na poziomie 16,8%. Zwigkszenie poziomu wskaznika
GSSE z 9,8% w roku 2005 do 12,9% w roku 2015 jest pozytywnym zjawiskiem
1 oznacza wzrost wydatkow na wsparcie finansowe ushug na rzecz rolnictwa. Na-
lezy tu zaznaczy¢, ze wskaznik ten wzrost réwniez dla Stanow Zjednoczonych,
jednak w ostatnim badanym roku uplasowat si¢ na poziomie 11,4%, a wigc nieco
nizszym niz w przypadku Unii Europejskiej. Badanie efektow przeprowadzonych
zmian sugeruje stwierdzenie, ze Stany Zjednoczone nadal nie prowadzg liberalnej
polityki rolnej, poniewaz system wsparcia dla rolnikow jest w tym kraju bardziej
rozbudowany niz w przypadku Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Staty
wysoki poziom wsparcia dla producentéw rolnych sugeruje rowniez, ze podpisy-
wane porozumienia maja charakter polityczny, nie za§ ekonomiczny.

BIBLIOGRAFIA

e A Framework for Indicators for the Economic and Social Dimensions of Sustainable
Agriculture and Rural Development, European Comission, DG — Agri, Brussels 2001.

e Agricultural Support: How is it Measured and What does it Mean? (2016). OECD
Observer, czerwiec. PSE/CSE Database. (2015). OECD.

e Biernat-Jarka A., Instytucje panstwa a uzasadnione podejmowanie dzialan interwencyj-
nych w gospodarce na przyktadzie wspolnej polityki rolnej, IX Kongres Ekonomistow
Polskich, Warszawa 2013.

o Czyzewski A., Interwencjonizm w polityce krajow wysokorozwinietych, [w:] Czyzewski
A. (red.), Makroekonomiczne problemy agrobiznesu w Polsce w okresie przedakce-
syjnym, Wydawnictwo AE, Poznan 2003.

e Czyzewski A., Kutyk P., Mechanizmy wsparcia rolnictwa w wybranych krajach wy-
sokorozwinietych i ich makroekonomiczne uwarunkowania, Poznan 2004.

e Glauber, J.W., Crop Insurance Revisited, ,,American Journal of Agricultural Econo-
mics” 2004, vol. 86(5).



Interwencjonizm panstwowy w Unii Europejskiej oraz Stanach Zjednoczonych... 337

e http://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-confidence/consumer-demand pl na
podstawie Swiat rolnictwa ekologicznego 2007 [12.11.2016].

e Kraciuk J., Piekutowska A., Polityka rolna Unii Europejskiej i USA w dobie liberali-
zacji handlu, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego. Zeszyty naukowe Szkoly Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie” 2014, t. 14, z. 3.

e Kiruger A., Socha M., Valdes A., Agricultural Incentives in Developing Countries:
Measuring the Effects of Sectoral and Economy — wide Policies, “World Bank Eco-
nomic Review” 1988, vol. 2.

e Michatek J.J., Miedzynarodowa polityka handlowa w ramach GATT, Wyd. Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 1989.

e Producer and Consumer Support Estimates, OECD Database 2005-2015, User’s
Guide. (2016). OECD.

e Przygodzka R., Polityka rolna Unii Europejskiej w Swietle Miernikéw OECD. Problemy
Rolnictwa Swiatowego, Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2006.

e www.sourceoecd.ogr

STATE INTERVENTION IN THE EUROPEAN UNION
AND THE UNITED STATES. COMPARE TEST

Summary: Agriculture is a unique sector of production that requires state support. Changes
in the macroeconomic environment have a significant impact on the entire agricultural sector.
Support for agricultural producers in developed countries has been relatively high for many
decades. This problem is discussed internationally, especially because of many negative
consequences such as overcapacity. State interventionism also involves high costs for the
societies.. On the other hand, the policy of protection on agricultural markets causes a lot of
negative repercussions for producers from developing countries. This is because they have
the advantage of comparative advantages such as cheap labor, favorable climatic conditions.
These manufacturers have access to global markets. These issues usually lead to actions
that will lead to the liberalization of trade in agricultural goods. The Uruguay Round was
an important element of limiting state aid in agriculture. Unfortunately, all issues related
to the liberalization of the agricultural market have not been resolved comprehensively.
This was, however, a significant turning point in the international economic negotiations.
Negotiations and commercial negotiations that took place after its completion have not
produced the expected results. This was due to the fact that both the European Union and
the United States still offered a number of instruments to support the competitiveness of
agriculture on the international stage. As a result of discussions during the round, a contract
was signed (the Final Act), which defined the changes and benefits expected in connection
with the development of trade.

The aim of the article is to indicate the direction and dynamics of the level and structure
of financial support for agricultural producers in the European Union and the United States.
The period covers the years 2005-2015. The OECD methodology has been used to examine
changes in the level and structure of agricultural policy instruments in selected countries, such
as support indicator for manufacturers, consumers and total support. The study was based on
the OECD Consumer and Consumer Assessment database, the OECD 2005-2015 database, as
well as the literature on the subject. Based on the analysis of indicators describing the scope
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and nature of support for European Union agriculture and the United States between 2005
and 2015, several important conclusions can be drawn. First of all, the rate of support for
farmers (PSE) in the European Union shows a downward trend and has assumed the opposite
direction in the United States. Much of the support during the period under study was focused
on market support mechanisms and instruments closely linked to production. The situation of
consumers has also improved, both in the EU and in the United States. The level of the CSF
has also risen, which is a positive phenomenon and represents an increase in expenditure on
financial support for agricultural services.

Key words: state interventionism, agricultural policy, state intervention indicator, sustainable
model of agriculture, industrial agriculture.
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