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Streszczenie: Inwestycje publiczne w gminach sg bardzo waznym czynnikiem, ktéry wpty-
wa na ich rozwéj oraz jako$¢ zycia. Zaprezentowanie inwestycji publicznych gminy Znin
polozonej na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w oparciu o dane statystyczne
z Urzedu Miejskiego oraz Banku Danych Lokalnych sa przedmiotem niniejszego artykutu.
Na podstawie przeprowadzonych i zaprezentowanych badan mozna wnioskowa¢, iz gmina
Znin posiada do$¢ ambitne plany inwestycyjne, ktore dotycza réznych dziedzin gospodarki.
Istotng rzeczg jest fakt, iz §lad zrealizowanych zadan inwestycyjnych widoczny jest po kilku
latach od zakonczonego zadania inwestycyjnego.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny, fundusze strukturalne, czynniki rozwoju lokalnego.

1. WSTEP

Przestanka rozwoju gospodarczego danego regionu jest akumulacja kapitatu,
rozwijanie ludzkich kompetencji, bardzo wazny postep naukowo- techniczny oraz
dziatalno$¢ inwestycyjna regionu. O intensywnosci dokonywanych inwestycji,
zalezy nie tylko rozwo6j gospodarczy, ale rowniez stopien zaspokajania potrzeb
spoteczenstwa. Obecnie inwestycje sg pojeciem rozumianym do$¢ szeroko. Definicja
ta ma roznorodne znaczenie. Najwazniejsza funkcjg inwestycji w gospodarce ryn-
kowej jest tworzenie odpowiednich warunkow celem zarowno przemiany struktury
gospodarczej jak i unowoczesnienia oraz podnoszenia konkurencyjno$ci na rynku.
Juz od dawna inwestycje kojarzone sg z rozwojem miast. Realizacja wytyczonych
zadan inwestycyjnych obliguje do ponoszenia wydatkow biezacych jak i majatko-
wych, w tym inwestycyjnych. Wielko$¢ inwestycji w okre§lonym czasie stanowi
dowdd na prorozwojowe spojrzenie i nastawienie wtadz lokalnych oraz w pewnym
stopniu $wiadczy o dotychczasowych zaniedbaniach, a takze rosnacych potrzebach
spolecznosci. W Polsce samorzad terytorialny jest jedng z podstawowych instytucji
cywilnoprawnych. Gmina natomiast jest wspolnota mieszkancow danego teryto-
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rium, ktora realizuje cele, a takze ma wspolne sprawy i1 problemy do rozwigzania.
Decentralizacja wladzy z gtéwnego szczebla na szczeble gmin, a takze innych
jednostek samorzadowych umocnita pozycj¢ samorzadu a tym samym natozyla na
nig kolosalng czes$¢ spraw lokalnych za wykonanie ktorych gmina w petni ponosi
odpowiedzialnos¢. Fakt przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej stworzyto
gminom zupetnie nowe warunki zarowno funkcjonowania jak i mozliwosci pozy-
skiwania §rodkéw na rozwdj lokalny. W zwigzku z tym przed gming pojawily si¢
spore no i zarazem nowe wyzwania ale takze nowe obowiazki. Zadaniem gminy
jest tworzenie warunkow do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednak nalezy pa-
migtaé, iz samorzad terytorialny ma wiele zadan do realizacji, przy wzrastajacych
potrzebach a malejacym budzecie gminy niestety nie zawsze wystarcza srodkow
na ich realizacje, dotyczy to takze inwestycji.

2. ISTOTA 1 ROLA INWESTYCJI PUBLICZNYCH

Warto zauwazy¢, iz polityka rozwoju lokalnego jest w pewnej mierze sztu-
ka rzadzenia przy logicznym wykorzystaniu zasobéw lokalnych. Polityka ta
oddzialuje na roézne jednostki, miedzy innymi spoteczne, gospodarcze, a takze
instytucje dziatajace na terenie gminy. W celu skutecznego prowadzenia polityki
rozwoju lokalnego warto zaglebic¢ si¢ w definicj¢ i zrozumie¢ sens samego roz-
woju lokalnego. To rozwoj lokalny powinien prowadzi¢ do pozytywnych zmian,
ktore obejmujg zar6wno wzrost ilo$ciowy oraz postep jakosciowy!. Rozwdj nie
jest pojeciem jednoznacznym i dlatego trudno wyjasni¢ ten termin w katego-
riach prawnych. Nawet doktryna prawa administracyjnego w celu wyjasnienia
tego pojecia siega do dorobku nauki ekonomii. G. Kaczmarek traktuje pojecie
rozwoju jako synonim postepu. Z kolei T. Borys uwaza, iz jest to proces zmian
ocenianych w sposob pozytywny z punktu widzenia pewnego systemu wartosci.
Warto zauwazy¢, iz w odniesieniu do regiondw najczes$ciej mowi si¢ 0 rozwoju
spoteczno-gospodarczym, badz tez o rozwoju, ktéry rozumiany jest jako celowe
dzialanie wtadz publicznych. Rozwoj regionalny mozna przedstawi¢ jako wzrost
potencjatu gospodarczego regionu, a co za tym idzie poprawe standardow zycia
mieszkancéw oraz wzrost konkurencyjnosci regionu?. Podstawowym czynni-
kiem wzrostu gospodarczego oraz przeksztatcen gospodarki prowadzacych do
rozwoju danej gminy sg inwestycje’. Warto odpowiedzie¢ na pytanie czym sg
inwestycje oraz jak wazng role odgrywajg we wspoétczesnym §wiecie? Ztozonos¢
tego zagadnienia nie pozwolita na jednoznaczne zdefiniowanie tego pojecia.

' M. Feltynowski, Systemy informacji przestrzennej — narzedzie partycypacyjnej polityki rozwoju
lokalnego, [w:] A. Nowakowska (red.), Nowoczesne metody i narzedzia zarzadzania rozwojem
lokalnym i regionalnym, wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2015, s. 88.

2 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, wyd. Oficyna Wolter
Kluwer buisness, Warszawa 2010, s. 42-43.

3 Tamze, s. 349.
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Z uplywem czasu definicja ta zmienila swoje znaczenie. Stowo to pochodzi od
tacinskiego invwestire i oznacza przykrywac, otaczaé, odziewac*. W stowniku
jezyka polskiego inwestycje przedstawione sg jako naktady, ktore dokonywane
sg w celu zwigkszenia badz tez stworzenia od podstaw srodkow trwatych po
to by moc czerpa¢ z nich w przysztosci okreslone korzysci®. Z ekonomicznego
punktu widzenia inwestycje publiczne w gospodarce zajmuja szczeg6lne miejsce.
Polityka ta jest jednym z najsilniejszych sposobdéw interwencji (bezposredniej)
w panstwo. Jednostki samorzadu terytorialnego dokonuja naktadow w celu zwigk-
szenia zasobow $rodkow trwatych, po to by pobudzi¢ gospodarke do dziatania®.
Poczatkowo problematyka inwestycji odnosita si¢ gtéwnie do débr materialnych.
Jednakze rozwoj technologii przyczynit si¢ do dokonywania inwestycji w wartosci
niematerialne. Opisujac pojecie inwestycji warto zwrocié szczegdlng uwage na
aspekt finansowy jak i wydajnosciowy. Rozwazajac pierwszy aspekt (finansowy)
wazne jest aby uwzglednic¢ nie tylko wplywy lecz takze wydatki, ktore powigzane
sa bezposrednio z okres$long inwestycja. Z kolei aspekt wydajno$ciowy przyj-
muje, iz dziatalno$¢ inwestycyjna umozliwia tworzenie najbardziej optymalnej
kombinacji r6znych czynnikow produkcyjnych. Rodzaj podejmowanych dziatan
inwestycyjnych zalezny jest od obu tych aspektow. W pierwszej kolejnosci
uwzglednic¢ trzeba posiadany majatek podmiotu gospodarczego, ktorego wielko$¢
oraz struktura okreslajg czy wyznaczajg rozmiary i rodzaj podejmowanych dziatan
inwestycyjnych’. Inwestycje publiczne znacznie podnosza potencjat zdolnosci
gospodarki migdzy innymi sg to ré6znego rodzaju korzysci zewnetrznych, ktore
podnosza efektywnos$¢ poprzez rozszerzenie rynku, a takze obnizenie kosztow.
Najbardziej powszechnym obszarem tej dziedziny rozwoju jest coraz bardziej
popularna infrastruktura techniczno- ekonomiczna i spoleczna. Do inwestycji
tych zalicza si¢ gtownie budowa drog, systeméw gospodarki wodnej, urzadzen
gospodarki komunalnej coraz czesciej systemow energetyki, szpitali i szkot. We
wspotczesnym $wiecie spoleczenstwo przywigzuje wicksza uwage do obiektow,
ktore stuza nauce oraz rozrywce. Niekiedy wachlarz inwestycji publicznych obe;j-
muje réwniez budownictwo mieszkaniowe. Celem tej funkcji jest zaspokojenie
potrzeb ubozszej czesci spoteczenstwas.

Miejsko-wiejska Gmina Znin polozona jest w poludniowo-zachodniej czesci
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i sasiaduje z gminami: Barcin, Damasta-
wek, Dabrowa, Gasawa, Janowiec Wielkopolski, Labiszyn, Szubin, Wapno. Teren
Gminy znajduje si¢ w obrebie krainy historyczno-etnograficznej, ktora okresla si¢
mianem Patuk. Krajobraz regionu charakteryzuje si¢ licznymi jeziorami rynnowymi

4 W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1991, s. 236.

5 Stownik jezyka polskiego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 756.

¢ R. Broszkiewicz, Polityka inwestycyjna, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 352.

7 M. Remlein, Inwestycje kapitalowe w polityce rachunkowosci grupy kapitatowej, Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2008, s. 90.

§ R. Broszkiewicz, Polityka inwestycyjna, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 352.
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potozonymi posrod pagorkéw i laséw. Stad tez Patuki nazywane sg ,.kraing 130
jezior”. Pod wzgledem fizyczno-geograficznym Gmina znajduje si¢ w granicach
tzw. mezoregionu Pojezierza Gnieznienskiego stanowigcego fragment Pojezierza
Wielkopolskiego, a pod wzgledem geobotanicznym jest czescig Krainy Wielko-
polsko-Kujawskiej. Gmina Znin zajmuje obszar 251,55 km2 i jest zamieszkiwana
przez okoto 24,5 tys. ludnosci. Okoto 60% jej ludnosci to mieszkancy Znina i 40%
mieszkancy 39 sotectw. Osig Gminy jest droga krajowa nr 5 taczaca Bydgoszcz
z Gnieznem i Poznaniem. Miasto Znin potozone jest ok. 43 km od Bydgoszczy,
40 km od Gniezna i 86 km od Poznania. Wazng rol¢ odgrywa rowniez droga wo-
jewodzka nr 251, przebiegajaca od Inowroctawia w kierunku Wagrowca. Gmina
posiada swoje organy, ktore stojg na strazy praworzadnos$ci. Sg nimi rada gminy oraz
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z art. 13 ust. 2 Statutu Gminy Znin’
ustawowy sktad rady wynosi 21 radnych i jest on uzalezniony od liczby mieszkan-
cow. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym'® w gminach o liczbie
mieszkancow wigkszej niz 20 tys., ale mniejsze niz 50 tys. liczba radnych wynosi
dwadziescia jeden. Rada Miejska to organ stanowigcy oraz kontrolny, a Burmistrz —
organ wykonawczy. Poza tymi dwoma wyzej wspomnianymi organami w jednostce
samorzadu terytorialnego jaki jest gmina wystepuja tez inne jednostki. Realizacja
z zadan w pelnym zakresie wymaga powotania jednostek organizacyjnych oraz
pomocniczych, ktéra wspomoga w osiagnigciu zamierzonych celow.

Rysunek 1. Struktura jednostek organizacyjnych gminy Znin

Przedsigbiorstw

Miejska i
Powiatowa

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Zninie (www.bip.umznin.pl), [16.03.2017].

9 Uchwata Nr XIV/132/2011 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 22 grudnia 2011 . w sprawie
nadania Statutu Gminie Znin.
10 Dz. U. z 2016 1. poz. 664 z pdzn. zm.
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Jezeli chodzi o jednostki pomocnicze to na terenie gminy Znin funkcjonuja
rady osiedla oraz sotectwa. To jednostki powotane do realizacji spraw lokalnych,
czesto wiejskich czy osiedlowych. Wg Banku Danych Lokalnych Glownego
Urzedu Statystycznego'' na terenie gminy Znin powotanych jest 39 sotectw,
ktorych nazwy w kolejnosci alfabetycznej prezentuja sie nastgpujaco: Bekanow-
ka, Biatozewin, Bozejewice, Bozejewiczki, Brzyskorzystew, Brzyskorzystewko,
Cerekwica, Chomigza Ksi¢za, Dobrylewo, Dochanowo, Gorzyce, Jadowniki
Bielskie, Jadowniki Rycerskie, Januszkowo, Jaroszewo, KaczkowoKaczkowko,
Kierzkowo, Murczyn, Murczynek, Nadborowo, Paryz, Podgorzyn, Podobowice,
Redczyce, Rydlewo, Sarbinowo, Sielec, Skarbienice, Stabomierz, Stgbowo, So-
biejuchy, Sulinowo, Ustaszewo, Uscikowo, Wawrzynki, Wenecja, Wilczkowo,
Wojcin oraz Znin Wies.

3. ZJAWISKO NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH W GOSPODARCE

Ocena poziomu nieréwno$ci powiazana jest z faktem, iz samo pochodzenie
oznacza brak rownosci, tzn. albo co$ jest rowne, albo nierowne (jest to wigc
ocena zero-jedynkowa). Sytuacja rownosci w gospodarce jest zjawiskiem rzadko
spotykanym, czyli taka sytuacja w ktorej jedna osoba (jednostka, grupa badz
kraj) uzyskuje wszystkie dochody, a pozostali nie dostajg nic. Pomigdzy tymi
dwiema plaszczyznami znajduje si¢ cata gama podziatow, ktorych natezenie
tych nieréwnos$ci probujemy okresli¢. Ocena nierownos$ci moze radykalnie ulec
zmianie w zaleznosci od tego, do czego tak naprawdg zamierzamy jej uzy¢. Inne
podejscie bedzie miata osoba, ktora zajmuje si¢ ubdstwem, a inne osoby, ktdra
bada dlugo$¢ zycia. W ekonomii bardzo waznym elementem sa wielowymiarowe
i naktadajgce si¢ na siebie nierownosci, ktore w pewien sposob sa szkodliwe dla
rozwoju poszczegolnych jednostek, rodzin czy spotecznosci lokalnych. Zjawisko
nierownosci spotecznych jest bardzo bliskie codziennemu rozumowaniu. Juz od
najdawniejszych czaséw spoteczenstwo zauwazalo oraz w rozny sposob przezy-
wato fakt, iz ludzie r6znig si¢ od siebie. Sytuacja ta przejawiala si¢ na rozmaite
sposoby, m.in. w precyzowaniu rdznic wystepujacych pomiedzy ludzmi, jako
sprawiedliwe oraz niesprawiedliwe, a takze w pogladach koscielnych, czy tez
swieckich, ktore nie byty przychylne nieréwnosciom. Ideg istnienia nierownosci
spotecznych jest ujednolicenie szans zyciowych. Kwestia niesprawiedliwosci jak
rowniez nierownosci spotecznych byta przedmiotem rozwazan, ksztaltujacych
zbiorowe protesty, rebelie, ruchy reformatorskie oraz rewolucyjne. W zwigzku
z tym nier6wno$¢ spoteczna nalezy do bardzo waznych wiasciwosci zbiorowos$ci
spotecznej'?. Aby moc rozwazaé kwestie na temat nierdbwno$ci warto pokusic si¢
o zdefiniowanie réwnos$ci spotecznych. ROwno$¢ ocenia si¢ przyrownujac wybrang
charakterystyke jednej osoby analogicznie z charakterystyka innej. Jest relacja

' https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start, [16.03.2017].
12 P, Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2012, s. 389.
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minimum dwdch podmiotow, zaleznych od okolicznosci zarowno zewngtrznych jak
i wewngtrznych. W sytuacji domeny spolecznej nalezy odroznic pojecie rownosci
od identycznos$ci'®. Analizujac kwestie rownos$ci warto skupi¢ si¢ na wybranym
zbiorze jej wyznacznikow, postawi¢ nalezyte kryteria, takie jak: dochody, majatek,
wolnos¢, uzytecznos¢, dobra pierwotne, zdolnosci, z ktérych kazde mogloby sie
sta¢ zakresem porownan. Hinduski laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekono-
mii -Amartya Sen stwierdzil, iz rownos¢ w jednej wybranej dziedzinie pociaga
za sobg nierowno$¢ w innej'*. ROwnos¢ szans badz tez réwnos¢ zdolnosci nie
musi wigza¢ si¢ z rownoscig majatkowa. Dlatego nalezy rozr6ézni¢ zagadnienie
pomigdzy nierdéwnosciami ekonomicznymi (warunki rynku) a spotecznymi (prawa
polityczne i obywatelskie).

Rysunek 2. Typologia nieréwnosci

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: D. Walczak-Duraj, Socjologia dla ekonomistéw, Warszawa
2010, s. 180.

Pojecie nierdwnosci to kwestia niezwykle obszerna. Zrdéznicowania te moga
dotyczy¢ rozwoju spotecznego, zawodowego, wynagrodzenia, dochodow, sposo-
bow zarzadzania, istniejacych kultur, warunkow rozwoju, wtasnosci, dobrobytu,
opodatkowania, zatrudnienia, warunkow pracy, warunkow mieszkaniowych czy
tez edukacyjnych. W zwigzku z tym, iz kwestia nierdwnosci jest bardzo ztozona
i wielopoziomowa w literaturze wystepuje wiele klasyfikacji oraz podzialow nie-
réwnosci. Nierownosci te nawzajem si¢ na siebie naktadajg oraz wzajemnie si¢
uzupelniajg i dlatego trudno dokona¢ ich jednoznacznej klasyfikacji. Na gruncie
nauk spotecznych wyr6zni¢ mozna ekonomiczne, spoleczne oraz polityczne wy-
miary nierbwnosci. Pierwsze z nich, czyli ekonomiczne obejmuja gtdéwnie dochod,

13 A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Istota nieréwnosci w procesie rozwoju-podejscie instytucjo-
nalne, [w:] E. Okon-Horodynska, A. Zachorowska-Mazurkiewicz (red.), Wspotczesne wymiary nie-
réwnosci w procesie globalizacji., Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielonskiego, Krakow 2011, s. 12.

4 A. Sen, Nieréwnosci. Dalsze rozwazania, Wydawnictwo Znak, Krakow 2000, s. 154.
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zatrudnienie, wtasno$¢ oraz warunki bytowe okreslonej zbiorowosci spoteczne;.
Nieré6wnosci ekonomiczne maja miejsce wowczas gdy majatek czy tez dochody
w spoteczenstwie badz pomigdzy krajami sg nierbwnomiernie roztozone. Nie-
rownosci te mozna podzieli¢ na dochodowe oraz majatkowe. Dochodowe czgsto
rozumiane s3a jako wystepowanie nierownego rozkladu wynagrodzen. Z kolei
majatkowe opisywane sg jako fakt nierownomiernego podzialu bogactwa. Szybkie
tempo nagromadzenia si¢ tych nierownosci moze skutkowaé znaczng poprawa
sytuacji majatkowej osob bogatych oraz znaczacym pogorszeniem sytuacji oséb
biednych. Nierowno$¢ spoleczna dotyczy wyksztalcenia, plci, prestizu, stylu zycia
czy tez uczestnictwa w kulturze, a takze kapitatu spotecznego. Czesto jednak de-
finiowane sg jako niejednakowe nagrody za podobny udzial konkretnej jednostki
w rozwoj spoteczenstwa; rozbiezne szanse w osiggnieciu lepszej pozycji spotecznej
czy tez mozliwos$ci ksztatcenia mtodziezy miejskiej i wiejskiej. Nierownos¢ ta
glownie odnosi si¢ do krggu ludzi interesow. Rozbieznosci spoteczne nie dotycza
takich cech jak wzrost, wiek czy uroda. Do kluczowych cech spotecznych przede
wszystkim zalicza si¢ nature srodowisk, do ktorych dana jednostka przynalezy!.
Dysproporcje spoteczne dotycza takich sytuacji, w ktorej dane osoby rdznig sie np.
z powodu cztonkostwa w réznych grupach badz tez z powodu petienia odmien-
nych stanowisk spotecznych!¢. Ostatnie nierownosci to polityczne, ktore dotycza
roéznic w udziale we wladzy oraz zwigzane jest z zaangazowaniem obywatelskim.
Sa to przypadki, gdy okreslone osoby badz grupy w pelni uczestnicza w zyciu
publicznym, pozostale za§ nie majg mozliwosci tego uczestnictwa. Nierdéwnos¢
ta ma miejsce rowniez, gdy spoleczenstwo obywatelskie nie istnieje. W takim
przypadku pewna cze$¢ ludzi sprawuje wladzg absolutng w pewien sposob nie
kontrolowang przez prawo oraz opini¢ publiczng. W takiej sytuacji decyzje takich
grup sg istotniejsze od przepisdOw prawnych i to im trzeba si¢ podporzadkowac!”.
Najczesciej analizowanym aspektem nieréwnos$ci na rynku pracy sa nierbwnos$ci
dochodowe. Zazwyczaj ich skalg mierzy si¢ wspoélczynnikami rozproszenia do-
chodow badz relacja poziomu dochoddéw. Warto zbada¢ nierownosci dochodowe,
poniewaz to w nich swoje odzwierciedlenie majg nierownosci spoteczne dzigki
ktorym mozna oceni¢ migdzy innymi oddzialywanie inwestycji na jako$¢ zycia
mieszkancow. Jest to w pewnym sensie uproszczenie, gdyz z wielkosci zrdznicowa-
nia dochodowego niestety nie jest mozliwe wywnioskowanie, jaka jest nierownosc¢
szans. To co potrafimy badz czego nie potrafimy robi¢, albo to co mozemy lub
czego nie mozemy osiagnaé, zalezne jest nie tylko od naszych zarobkéw lecz
rowniez od szerokiego zakresu cech fizycznych i spotecznych kreujacych oraz
w pewnym stopniu oddziatujace na nasze zycie'8. Dochdd, ktory traktowany jest
jako jedyny wymiar nierownosci spotecznych jest jednym z prostszych uprosz-

15 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczenstwa..., dz. cyt., s. 390.

16 E. Wnuk-Lipinski, Rozpad polowiczny. Szkice z socjologii transformacji ustrojowej, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 107.

17 Tamze, s. 107.

18 A. Sen, Nieréwnosci. Dalsze rozwazania, dz. cyt., s. 43.
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czen. Warto zauwazy¢, iz w literaturze zréznicowanie dochodowe jest jednym
z najistotniejszych miernikdw nierownosci spotecznych oraz traktowane jest
jako wyznacznik statusu spolecznego, a takze element ksztaltujacy perspektywy
niemalze we wszystkich strefach zyciowych. W przypadku wlasciwosci, ktore
posiadaja charakter zasobow takich jak dochody, produkcja czy ziemia ciekawa
moze by¢ analiza nierownomiernos$ci rozdziatu tacznego funduszy cechy pomiedzy
jednostki zbiorowosci. W literaturze ekonomicznej zjawisko takie okreslane jest
jako koncentracja. Jedna z najbardziej znanych miar koncentracji jest wspotczynnik
Giniego®. Jest on rowniez nazwany Wskaznikiem Nierowno$ci Spoteczne;j. Jest
to klasyczna miara rozktadu dochodow, ktoérg zaproponowal wtoski demograf
i statystyk Corrado Giniego w 1912 roku. Wspoélczynnik ten niejednokrotnie
stosowany jest w celu liczbowego wyrazania nierdwnomiernego rozktadu dobr,
w szczegdlnosci dochodu. Przyjmuje wartosci w przedziale od 0 do 1, czasem
jest rowniez spotykana skala od 0 do 100. Wyzsza warto$¢ tego wspolczynnika
charakteryzuje wigksza skale nierowno$ci’®. Dobrobyt jednostkowy wedtug A.
Sen to uzyteczno$¢ w sensie reprezentacji wyboréw konsumenta, ktora nie musi
odzwierciedla¢ dobrze jego dobrobytu, poniewaz osoby dokonujac wyboréw
kieruja si¢ takze innymi motywami, niz troska o wlasny dobrobyt. Dochéd czy
konsumpcja takze nie sg wedtug Sena dobrymi miarami dobrobytu, gdyz dochod
o danej wielko$ci moze odpowiada¢ znaczaco r6znym poziomom dobrobytu, biorac
pod uwage obserwowane roznice w prywatnych i spotecznych charakterystykach
0sob (np. tempo metabolizmu, stan zdrowia, wiek, pozycja w spoteczenstwie,
zwyczaje panujace w danej spotecznosci itd.).

Tabela 1. Wskaznik dobrobytu spolecznego Sen’a dla grup spoleczno-ekonomicznych
w latach 2005-2015

A Dochody Dochéd Wskaznik | Wskaznik
Wyszczegolnienie . CPI . 9

nominalne realny Giniego Sen’a
2005 673,20 2,10 659,35 0,333 439,79
2006 471,14 1,00 456,88 0,329 306,57
2007 802,98 2,50 759,69 0,325 512,79
2008 791,43 4,20 718,58 0,315 492,23
2009 862,21 3,50 756,37 0,312 520,38
2010 974,57 2,60 833,27 0,323 564,12
2011 916,58 4,30 751,38 0,317 513,19
2012 899,90 3,70 711,39 0,317 485,88
2013 1005,53 0,90 787,80 0,312 542,00
2014 1141,26 0,00 894,14 0,306 620,53
2015 1196,50 -0,90 945,93 0,303 659,31

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [16.02.2017].

19 J. Pogoérski, Statystyka dla studiow licencjackich, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2005, s. 75.

20 J. Jozwiak, J. Podgorski, Statystyka od podstaw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2006, s. 58.
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Model oszacowany zostat poprzez zbadanie wptywu wspotczynnika Giniego
na wspotczynnik Sen’a w latach 2005-2015. Oszacowany model, prezentujacy
powyzsza zalezno$¢ ma postac: Y=2970,42—-7737,06X gdzie: Y- dochody realne
mieszkancow gminy Znin w latach 2005-2015, X- wskaznik nieréwnosci spo-
tecznej w latach 2005-2015. Jezeli nierdéwno$¢ zmniejszy si¢ o 10 000 zt. to
dochody spadng o 7 737,06 zt Model sugeruje, ze wraz ze spadkiem nierdwnosci
spolecznych w gminie spada rowniez wskaznik dobrobytu.

Rysunek 3. Wspolzalezno$¢ pomiedzy wskaznikiem Giniego i Sen’a dla gminy Znin
w latach 2005-2015

Otan22a190122

Otan14a190114 .\'\

Otan3a19013 \-\-\

=
K> Y=2970,42-7737,06X
=  0tan26a190026
NS
<
=
= Otan18a190018
0Otan9a19009
0Otan30a189930

24tan30a189930 48tan30a189930 12tan30a189930 36tan30a189930

Wskaznik Giniego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 23.

Wspbltczynnik determinacji modelu: R?>= 0,6. Co oznacza, ze model ten moze
by¢ zaakceptowany, ze wzgledu na do$¢ wysoki wspotczynnik determinacji. 60%
ogo6lnej zmiennosci dochodéw zostato wyjasnionych przez model. Mozna zatem
wysung¢ wniosek, iz wskaznik nierdwnosci spotecznych wptywa na dobrobyt
danego obszaru. Wspotczynnik Ginniego przybiera wartosci od 0 w przypadku
gdy cala populacja ma jednakowe dochody, oraz 1 gdy dochody sa catkowicie
skoncentrowane w dwoch punktach: biedy i1 bogactwa. Im wspotczynnik Giniego
jest wyzszy, tym wigksze sa nierownosci w dochodach. Wspotczynnik Giniego
w gminie Znin w roku 2004 wynosit 0,333 i z biegiem lat warto$¢ ta malata az
do roku 2015 i wynosita 0,303 oznacza to, iz w gminie Znin nieréwnosci do-
chodowe zmniejszyty si¢. Redystrybucja dochodéw, czyli przesunigcie z jednych
grup na inne w duzym stopniu redukuje nierownosci spoteczne. Konsekwencja
eliminacji nierowno$ci dochodowych jest powstanie dobrobytu, dzicki ktéremu
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gmina posiada duze szanse na wyréwnanie mozliwosci zar6wno rozwojowych czy
kulturowych mieszkancow. Nalezy pamietac, iz rownos¢ czesto jest w konflikcie
z wydajnoscig co moze spowodowac zjawisko odwrotne. Poprzez splaszczenie
dochodéw gmina zacznie rozwija¢ si¢ w szybszym tempie. Powodem tego sa
rowno rozlozone dochody, ktore w duzym stopniu wpltywaja na rozwoj calej
gminy. Sptaszczenie dochodow moze skutkowa¢ zwigckszeniem biezacej kon-
sumpcji oraz w pewnej czesci inwestycji, ktora wptynie na rozwoj gminy. Brak
tego zjawiska moze doprowadzi¢ do skrajnego ubdstwa, ktore zahamuje proces
rozwojowy gminy.

4.WPLYW WYDATKOW MAJATKOWYCH GMINY
NA WIELKOSC DOGHODOW BUDZETOWYCH

Szczegdlny wptyw na koniunktur¢ gospodarcza w gminie wywiera realizowana
na szczeblu lokalnym polityka budzetowa. Jednostka samorzadu terytorialnego
w akcie prawnym, oprocz celu jej powotania zostata wyposazona w atrybuty
majace jej to umozliwi¢. Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja majat-
kiem jak i dochodami budzetowymi?!. Zarowno mozliwosci gminy jak i jakos$¢
jej zarzadzania stanowig pewng podstawe¢ do realizacji strategicznych celow jej
rozwoju?’. To poziom dochodéw budzetu oraz ich struktura okre$la mozliwosci
wydatkowania $srodkéw publicznych, jednocze$nie przesadzajac o stopniu zaspo-
kojonych potrzeb mieszkancoéw danego regionu. W badaniu statystycznym, przy
pomocy analizy regresji liniowej, podjeto probe oszacowania wptywu wydatkow
majatkowych na wielko$¢ osiagnietych dochodow wtasnych zrealizowanych
w budzecie miasta Znin w latach 2004—2015. Do badania postuzono si¢ klasycz-
ng metoda najmniejszych kwadratow. Dane zostaly zaczerpnigte ze sprawozdan
z wykonania budzetu z badanych lat, a takze z Urzedu Miejskiego.

Tabela 2. Dochody wlasne oraz wydatki majatkowe gminy Znin w latach 20042015
w min zl.

Rok Dochody wilasne Wydatki majatkowe ogélem
2004 16,32 0,84

2005 17,67 7,71

2006 23,52 4,76

2007 22,71 2,15

2008 26,24 7,42

2009 26,86 15,10

2 J. Kotlinska, Dochody wlasne jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, Z. 3, 2009, s. 143.

2 C. Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Zarzqdzanie finansami w gminach, [w:] H. Sochacka-Krysiak
(red.), Zarzadzanie gospodarka i finansami gminy, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2006, s. 42.
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cd. tabeli 2.
Rok Dochody wilasne Wydatki majatkowe ogélem
2010 30,46 14,23
2011 33,44 7,16
2012 32,48 9,99
2013 34,44 3,67
2014 37,33 4,31
2015 40,99 4,41

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Znin za lata 2004-2015.

Model zostat oszacowany poprzez zbadanie wptywu wydatkow majatkowych
gminy na dochody wlasne gminy. W badaniu tym przesunigty zostal przedziat
czasowy o 5 lat ze wzgledu na fakt, iz inwestycje z biezgcego roku nie przyniosa
oczekiwanego dochodu w tym samym czasie. Oszacowany model, prezentujacy
powyzsza zaleznos¢ ma postac: Y=28,49+0,70X, gdzie: Y- dochody wtasne
gminy Znin w roku t, t=1 (2004) itd. (mlIn zt.), X- wydatki majatkowe gminy
w roku t, t=1 (2009) itd. (mln zt.). Zgodnie z powyzszym, z modelu wynika,
7e wzrostowi wydatkéw majgtkowych gminy Znin o 1 min zl., towarzyszy
zwigkszenie dochodoéw wlasnych gminy po pigciu latach $rednio o okoto 0,70
mln zt., ceteris paribus.

Rysunek 4. Wplyw wydatkow inwestycyjnych na wielko$¢ dochodéw wlasnych w latach
2004-2015

71
-~

70
" /./
68

67 /

66 /

65 ./

64 Y=28,49+0,70X
63

62
051 052 053 054 055 056 057 058 059 060 061

DOCHODY WtASNE
(MLN zt.)

WYDATKI INWESTYCYJNE GMINY (MLN Zt)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 24.

Wspodlezynnik determinacji modelu: R?>= 0,71, co oznacza, ze model ten
moze by¢ dopasowany i zaakceptowany ze wzgledu na dos¢ wysoki wspot-
czynnik determinacji. Az 71% ogdlnej zmiennosci dochodow wiasnych zostato
wyjasnionych przez powyzszy model. Przy kolejnych przesunig¢ciach czasowych
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zalezno$¢ miedzy wydatkami inwestycyjnymi a dochodami wlasnymi moze
stabna¢ badz tez rosngé. Zalezno$¢ ta w duzym stopniu uzalezniona jest od
wysokosci otrzymanych podatkéw od mieszkancow, zasilen zewnetrznych,
dotacji, subwencji, srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej badz tez od
rodzaju realizowanych zadan inwestycyjnych w danym roku. Okres zwrotu
naktadow inwestycyjnych okresla czas, po uptywie ktorego przychody z inwe-
stycji pokrywaja koszty badz okreslaja zysk. W podanym wyzej modelu pod
uwage zostalty wzigte wydatki inwestycyjne za lata 2004-2010 oraz dochody
wlasne za lata 2009-2015.

Po uptywie kilku lat od zrealizowanej inwestycji gmina odczuje w jakim
stopniu wydatek ten zostat zwrocony i czy byt optacalny.

5. PODSUMOWANIE

Inwestycje sa pojeciem rozumianym dos¢ szeroko. Definicja ta ma r6zno-
rodne znaczenie. Najwazniejsza funkcja inwestycji w gospodarce rynkowej
jest tworzenie odpowiednich warunkow celem zaréwno przemiany struktury
gospodarczej jak 1 unowoczes$nienia oraz podnoszenia konkurencyjnosci na
rynku. Juz od dawna inwestycje kojarzone sa z rozwojem miast. Realizacja
wytyczonych zadan inwestycyjnych obliguje do ponoszenia wydatkow biezacych
jak 1 majatkowych, w tym inwestycyjnych. Wielko$¢ inwestycji w okreslonym
czasie stanowi dowod na prorozwojowe spojrzenie i nastawienie wtadz lokal-
nych oraz w pewnym stopniu $wiadczy o dotychczasowych zaniedbaniach,
a takze rosnacych potrzebach spotecznosci. W Polsce samorzad terytorialny
jest jedng z podstawowych instytucji cywilnoprawnych. Gmina natomiast jest
wspolnota mieszkancow danego terytorium, ktora realizuje cele, a takze ma
wspolne sprawy i problemy do rozwigzania. Rozwoj jest procesem zachodzacych
pozytywnych zmian zaréwno jako$ciowych jak i ilo§ciowych, ktore zachodza
na niewielkim obszarze. Celem tych zmian jest zaspokajanie potrzeb spotecz-
nych, a takze rozwdj gospodarczy miasta. Kierunki i rozmiary rozwoju zaleza
w gléwnej mierze od podmiotow gospodarczych jak i mieszkancow gminy.
Przestankg rozwoju gospodarczego danego regionu jest akumulacja kapitatu,
rozwijanie ludzkich kompetencji, bardzo wazny postep naukowo- techniczny
oraz dziatalno$¢ inwestycyjna regionu. Przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej stworzyto gminom zupeinie nowe warunki zaro6wno funkcjonowania
jak 1 mozliwosci pozyskiwania §rodkow na rozwoj lokalny. Celem pracy byto
zaprezentowanie inwestycji w gminie Znin oraz ocena wptywu tych inwestycji
na rozwoj oraz poziom i jakos$¢ zycia mieszkancéw na podstawie dostgpnych
i uzyskanych danych oraz przeprowadzonej analizy na przestrzeni dwunastu
badanych lat. Inwestycje maja ogromne znaczenie dla miasta, gdyz wptywaja
bezposrednio na jako$¢ funkcjonowania spotecznosci oraz sg czynnikiem, ktory
wpltywa na rozwoj danej jednostki. Po przeprowadzonej analizie miasta Znin
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mozna stwierdzi¢, iz gmina ta posiada korzystne polozenie geograficzne oraz
dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng. Do niekorzystnych zmian tego
regionu mozna zaliczy¢ zmiany demograficzne oraz zjawisko starzenia si¢
spoteczenstwa, co w przysztosci moze rodzi¢ wiele problemow migdzy innymi
moze niekorzystnie wptyna¢ na atrakcyjnos¢ inwestycyjng miasta. Na podstawie
przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, iz:

m gmina posiada wiele walorow naturalnych, ktore umozliwiaja jednoczesny
rozwo6]j przemyshu, rolnictwa, le$nictwa, rybactwa, rekreacji i turystyki.
Samorzad lokalny sprzyja rozwojowi gminy zar6wno na obszarze miejskim
i wiejskim. Wielofunkcyjny charakter gminy pod wzgledem dziatalnosci
gospodarczej koncentruje jednoczesnie przemyst, turystyke oraz rolnictwo.
Rolnictwo w tym obszarze jest bardzo dobrze rozwinigte, gdyz wystepuje
korzystna struktura agrarna oraz bardzo korzystne warunki przestrzeni
produkcyjnej,

m wladze miasta racjonalnie gospodarujg $srodkami finansowymi. Obecny
stan finans6w mozna okresli¢ jako pozytywny, gdyz niepokojace tendencje
zostaly odwrocone i zatrzymane. Wigkszo$¢ kosztow zwiazanych z inwe-
stycjami gmina pokrywa z wlasnych $rodkow, a cze$¢ pozyskuje dzigki
réznym programom oraz funduszom z Unii Europejskiej. Najwigksze na-
ktady zostaly poniesione na infrastruktur¢ drogowg z dziatu 600 o nazwie
,»Transport i taczno$¢”. W badanym okresie inwestycje te wyniosty 38,45
min zt. Podjete inwestycje przyczynily si¢ w duzym stopniu do podniesie-
nia jakos$ci zycia mieszkancow oraz zasoboéw ludzkich. W duzym stopniu
zwigkszyla si¢ atrakcyjnos$¢ obszarow, na ktorych zaplanowano realizacje
przedsigwzig¢ inwestycyjnych,

m wskaznik nieréwnos$ci spotecznych wptywa na dobrobyt danego obszaru.
W gminie Znin w roku 2004 wynosit 0,333 i z biegiem lat warto$¢ ta
malata az do roku 2015 i wynosita 0,303. Oznacza to, iz w gminie Znin
nierownosci dochodowe zmniejszyly sie. Redystrybucja dochodow, czyli
przesunigcie z jednych grup na inne w duzym stopniu redukuje nieréw-
nosci spoteczne. Konsekwencja eliminacji nierownosci dochodowych
jest powstanie dobrobytu, dzieki ktéremu gmina posiada duze szanse na
wyroéwnanie mozliwosci rozwojowych i kulturowych,

m wraz ze wzrostem wydatkow inwestycyjnych o 1 miln zt, dochody ogétem
budzetu rosna $rednio o okoto 0,70 min zt. ceteris paribus. Przy kolejnych
przesunigciach czasowych zalezno$¢ miedzy wydatkami inwestycyjny-
mi a dochodami wlasnymi moze stabna¢ badz tez rosnaé. Zalezno$¢ ta
w duzym stopniu uzalezniona jest od wysokosci otrzymanych podatkéw
od mieszkancow, zasilen zewnetrznych, dotacji, subwencji, srodkow po-
chodzacych z Unii Europejskiej badz tez od rodzaju realizowanych zadan
inwestycyjnych w danym roku,

m w gminie zachodzi zjawisko sptaszczenia dochodow co w znaczacy sposob
wplywa na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng mieszkancow.
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Reasumujgc rozwazania na temat inwestycji mozna stwierdzi¢, iz konieczne
staje sie aby inwestycje samorzadowe stanowity jeden z srodkow realizacji polityki
inwestycyjnej gminy, ktora stuzy rozwojowi lokalnemu. Bez inwestowania nie
mozliwe staje si¢ funkcjonowanie nowoczesnych gospodarek w dluzszym okre-
sie czasu. Najczesciej bywa ono gtéwnym czynnikiem rozwoju, a prowadzenie
polityki inwestycyjnej jest koniecznoscig wspolczesnej gospodarki.
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IMPACT OF PUBLIC INVESTMENT ON THE LEVEL AND QUALITY
OF LIFE OF INHABITANTS OF ZNIN COMMUNE AFTER INTEGRATION
WITH THE EUROPEAN UNION

Summary: Public investment in municipalities is a very important factor that affects
their development and quality of life. Presenting public investments of the Znin com-
mune located in the Kujawsko-Pomorskie voivodship based on statistical data from the
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City Hall and the Local Data Bank are the subject of this article. On the basis of the
conducted and presented studies it is possible to conclude that the Znin municipality has
quite ambitious investment plans which concern different branches of the economy. It
is important to note that the traces of realized investment tasks are visible several years
after the completed investment task.

Key words: local development, structural funds, factors of the local development.
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