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Streszczenie: W artykule podjeto problematyke rozwoju kapitatu ludzkiego w polskiej go-
spodarce w $swietle zatozen nowej polityki spojnosci Unii Europejskiej. Scharakteryzowano
polityke spdjnosci Unii Europejskiej oraz omoéwiono role kapitatu ludzkiego dla rozwoju
gospodarki. Nastepnie przedstawiono cele i zasady wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki na lata 2007-2013, jak rowniez zaprezentowano jego rezultaty. W artykule oméwiono
takze zatozenia Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, polityka spojnosci Unii Europejskie;.

1. WSTEP

Idea wspolnoty europejskiej sprowadza si¢ do koncepcji spojnosci gospodarczej,
spotecznej i przestrzenno-regionalnej (terytorialnej) regiondéw i krajow Unii Europe;j-
skiej, ktora determinuje trwalos¢ wysokiego poziomu zycia spoleczenstwa europej-
skiego'. Powszechnie dominuje poglad, ze Unia Europejska powinna dazy¢ do inte-
gracji we wszystkich aspektach rozwoju tj. gospodarczym, spotecznym i przestrzen-
nym?® W zwiazku z tym uwaza sig, ze zbyt duze dysproporcje w poziomie rozwoju
gospodarczego, spotecznego i przestrzennego migdzy regionami i krajami Unii Euro-
pejskiej moga stanowi¢ zagrozenie dla jej rozwoju, czy nawet istnienia. Odpowiedzig
na te zagrozenia jest polityka spojnosci Unii Europejskiej, ktora ukierunkowana
jest na niwelowanie tych niekorzystnych roznic, a takze na promowanie procesOw
konwergencji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej w europejskich regionach?.

! J. Kudetko, A. Prusek., K. Zielinski, Europejska polityka spojnosci oraz jej efekty w Polsce,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2011, s. 9.

2 J. Borowiec, K. Wilk, Integracja europejska, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw
2005, s. 410.

3 J. Kudetko, Geneza, cele i zakres polityki spojnosci Unii Europejskiej, [w:] J. Kudelko,
A. Prusek., K. Zielinski, Europejska polityka spojnosci oraz jej efekty w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2011, s. 11.
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W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014—2020 polityka
spojnosci stanowi jej najwazniejszg polityke inwestycyjng®. Polityka ta jest
adresowana do wszystkich regionéw i miast w Unii Europejskiej, a jej gtow-
nym celem jest udzielanie wsparcia na rzecz zatrudnienia, konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, wzrostu gospodarczego i zrOwnowazonego rozwoju, jak row-
niez poprawy jakosci zycia obywateli. Laczny budzet Unii Europejskiej na
lata 2014-2020 wynosi 1 082 mld EUR, z czego az 351,8 mld EUR (32,5%)
zostalo zarezerwowane na implementacje polityki spdjnosci. W ramach polityki
spojnosci na lata 2014-2020 zaplanowano 11 celow tematycznych wspieraja-
cych wzrost gospodarczy, ktore beda finansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
oraz Funduszu Spojnosci (FS).

W latach 2014-2020 w Polsce wdrazane beda 22 programy operacyjne
w ramach unijnej polityki spdjnosci, wliczajac w to 16 regionalnych programéw
operacyjnych oraz 6 programéw tematycznych tj. Infrastruktura i Srodowisko
(1iS), Inteligentny Rozwdj (IR), Wiedza Edukacja Rozwoj (WER), Polska Cy-
frowa (PC), Polska Wschodnia (PW) i Polska Techniczna (PT)°. W kontekscie
tematyki niniejszej pracy szczegolne znaczenie przypisywac nalezy Programowi
Operacyjnemu Wiedza Edukacja Rozwoj, ktory jest ukierunkowany na realizacje
czterech celow tematycznych determinujacych poprawe jakosci kapitatu ludzkiego
i zwiekszenie spdjnosci spotecznej.

2. CEL, METODYKA | OBSZAR BADAN

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki programowania rozwoju
kapitatu ludzkiego w Polsce w §wietle zalozen nowej polityki spojnosci Unii
Europejskiej. Autor opracowania stawia tezg, ze rozwo6j kapitatu ludzkiego
w polskich regionach w obecnym okresie programowania rozwoju 2014-2020
jest w znacznej mierze uwarunkowany efektywnym wdrazaniem nowej polityki
spojnosci Unii Europejskie;j.

W niniejszym artykule postuzono si¢ metoda analizy i krytyki piSmiennictwa.
W pierwszej kolejnosci scharakteryzowano polityke spojnosci Unii Europejskiej
oraz omoéwiono role kapitalu ludzkiego dla rozwoju gospodarki. Nastepnie
przedstawiono cele i zasady wdrazania Programu Operacyjnego Kapital Ludz-
ki na lata 2007-2013, jak rowniez zaprezentowano jego rezultaty. W artykule
omoéwiono takze zalozenia Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
na lata 2014-2020.

4 Szerzej: Wprowadzenie do unijnej polityki spéjnosci na lata 2014-2020, http://ec.europa.eu/
regional _ policy/sources/docgener/informat/basic/basic_ 2014 pl.pdf, [12.02.2017].

5 Szerzej: Polityka spdjnosci i Polska, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/information/
cohesion-policy-ac hievement-and-future-investment/factsheet/poland_pl.pdf, [12.02.2017].
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3. ZNACGZENIE KAPITALU LUDZKIEGO DLA ROZWO0JU GOSPODARKI

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wiele uj¢¢ terminu kapitat ludzki. D.
Begg i R. Dornbush okreslajg kapitat ludzki jako nagromadzony przez pracownika
zasob wiedzy fachowej, doswiadczenia i umiejetnosei, dzigki ktorym mozliwe staje
si¢ zwiekszenie dochodow przedsiebiorstwa®. Z kolei R. Domanski wskazuje, ze
kapitat ludzki stanowi zasob, ktory jest zrodtem przysziej satysfakcji, zarobkow
badz tez ogdlnie ustug o jakiej$ wartosci’. Jak trafnie zauwazajg P. Krugman i R.
Wells nie wystarczy aby pracownicy posiadali dostep do stosownego sprzetu, gdyz
niezbedne sg rowniez kompetencje do jego obstugi®. Dodajg, ze kapitat ludzki
zwigzany jest nierozerwalnie z poprawa jakosci miejsc pracy, zarowno wskutek
formalnej edukacji, jak rowniez praktycznej wiedzy posiadanej przez site robocza.

Znaczenie kapitalu ludzkiego dla rozwoju znajduje swoje odzwierciedlenie
m. in. poprzez zwigkszenie spdjnosci spotecznej’ rozumianej jako mozliwo$é
zapewnienia przez spoteczenstwo stosunkowo wysokiej jakosci zycia swoim
cztonkom oraz redukcji dysproporcji pomiedzy standardami i zapobieganie nie-
réwno$ciom spotecznym!®,

Rola kapitatu ludzkiego w kreowaniu proceso6w rozwoju zaczela rosngé wraz
ze wzrostem znaczenia wiedzy w poszczegdlnych procesach gospodarczych!!.
Jednym z najwazniejszych no$nikow zasobow wiedzy jest cztowiek, gdyz jedynie
on potrafi posiadajgc dostep do informacji i danych, przetwarzaé i interpretowac
je w taki sposob, aby tworzy¢ wiedze. Kapitat ludzki postrzegany jest wigc
za tworce wiedzy i z tego powodu jego zasob (scharakteryzowany przez ilos$¢
1 wysoka jako$¢) stanowi warunek niezbedny, by proces tworzenia, gromadzenia,
przekazywania oraz wykorzystywania wiedzy w gospodarce przebiegat szybko,
sprawnie i bezproblemowo.

Wspolczesnie dlugofalowy wzrost spoteczno-gospodarczy kraju czy regionu
determinujg gtéwnie czynniki o charakterze jakosciowym, jak np. postep technicz-

¢ D. Begg, R. Dornbush, Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2007, s. 340.

7 R. Domanski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1993, s. 19.

§ P. Krugman, R. Wells, Makroekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 135.

° Pomiaru spdjnosci spotecznej dokonuje si¢ zazwyczaj za pomocg miernika stopy bezrobocia,
jednakze popularno$¢ zdobywa wskaznik stopy partycypacji przedstawiajacy odsetek ludnosci
w wieku produkcyjnym znajdujacej zatrudnienie. Wzrost spojnosci spotecznej w Unii Europejskiej
sprowadza si¢ do zmniejszania dysproporcji w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego pomiedzy jej
poszczegolnymi regionami [za:] D. Jegorow, Spojnos¢ spoteczna i gospodarcza w zjednoczonej
Europie — utopia sukcesu, [w:] D. Jegorow, A. Nieduzak (red.), Wplyw sektora B+R na wzrost
konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez rozwoj innowacji, Tom 4, Wydawnictwo Sun Solution
Sp. z. 0. 0., Chetm 2012, s. 109.

10 Spdjnosé spoleczna, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/629824, [15.02.2017].

1" Z. Przygodzki, Region wiedzy — wiedza i kapital ludzki a rozwoj regionu, [w:] A. Nowa-
kowska, Z. Przygodzki, M. Sokolowicz, Region w gospodarce opartej na wiedzy. Kapitat ludzki
— innowacje — korporacje transnarodowe, Difin, Warszawa 2011, s. 43.
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ny czy kapital ludzki'?. Spotykane czesto w literaturze przedmiotu opinie wielu
autorow podkreslaja wazne znaczenie kapitatu ludzkiego jako czynnika produkcji
w rozwijajacym si¢ modelu gospodarki opartej na wiedzy. Uzasadnia to fakt, ze
zardwno kreowanie postgpu technicznego, jak rowniez skuteczne wykorzystywanie
juz posiadanego majatku trwatego jest w istotnym stopniu od niego zalezne's.

4. POPRAWA JAKOSCI KAPITALU LUDZKIEGO | ZWIEKSZENIE
SPOJNOSCI SPOLEGZNEJ JAKO HORYZONTALNY CEL POLITYKI
SPOJNOSCI W POLSCE | JEJ REGIONACH W LATACH 2007-2013

Obszar programowania rozwoju innowacyjnos$ci jako integralnego elementu
polityki spdjnosci realizowanej w latach 2007-2013, z wykorzystaniem §rodkow
finansowych przydzielonych Polsce z funduszy unijnych, tj. Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spojnosci, wyznaczaly Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie — Narodowa Strategia Spojnosci
(NSRO-NSS)'*. Jako cel Narodowej Strategii Spojno$ci wskazano podniesienie
jakosci zycia mieszkancéw regionéw Polski oraz zwickszenie spojnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej z pozostatymi krajami cztonkowskimi UE'.

Celem strategicznym NSRO-NSS bylo tworzenie warunkéw wzrostu kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki opartej na wiedzy i przedsi¢biorczos$ci, deter-
minujacej wzrost zatrudnienia oraz poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Osiggnigcie tego celu zwigzane bylo z koniecznos$cia realizacji
szesciu celow szczegotowych, do ktorych zaliczono miedzy innymi cel drugi
dotyczacy poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenia spojnosci spo-
tecznej'. Nadrzednym programem operacyjnym ukierunkowanym na realizacje
zalozen Narodowej Strategii Spdjnosci w aspekcie tego celu byt Program Ope-
racyjny Kapitat Ludzki, ktory zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje
Europejska w 2007 roku!’. Stanowil potwierdzenie najwazniejszych kierunkow

12 Tamze.

13°W. Florczak, Kapital ludzki a wzrost gospodarczy, [w:] W. Welfe (red.), Gospodarka oparta
na wiedzy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 112.

14 K. A. Firlej, Innowacyjnosé polskich przedsigbiorstw w obliczu nowej polityki spdjnosci Unii
Europejskiej, [w:] K. Przybylska (red.), Dekada Polski w Unii Europejskiej. Wybrane problemy
ekonomiczno-spoteczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Krakow 2015, s. 148, [za:] Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie — Na-
rodowa Strategia Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

15 Tamze, s. 148-149, [za:] A. Prusek, J. Kudetko, K. Zielifiski, Europejska polityka spdjnosci
oraz jej efekty w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2011,
s. 118-119.

16 Tamze, s. 149.

17" Portal Funduszy Europejskich. Program Kapital Ludzki, http://www.efs.2007-2013.gov.pl/
WstepDo Funduszy Europejskich/Strony/Oprogramie.aspx, [17.02.2017].
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rozwoju i implementacji polityki prozatrudnieniowej rzadu, jak réwniez umoz-
liwiat wykorzystanie $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce
w perspektywie finansowej na lata 2007-2013. Program Operacyjny Kapitat
Ludzki byl odpowiedzig na wyzwania jakie zostaty postawione przed Polska
i pozostalymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej w odnowionej Strate-
gii Lizbonskiej. Wyzwania te obejmowaly zwickszenie atrakcyjnosci Europy
jako miejsca lokowania inwestycji i podejmowania pracy, poszerzanie wiedzy
i rozwijanie innowacji, jak rowniez tworzenie wigkszej liczby trwalych miejsc
pracy. W §lad za zalozeniami Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki spdjnosci
krajow cztonkowskich podkresli¢ nalezy istotng role rozwoju kapitatu ludzkiego
i spotecznego, ktory determinuje lepsze wykorzystanie zasobow pracy i stymuluje
wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Uwzgledniajac efektywny rozwdj zasobow
ludzkich wsparcie programu ukierunkowano na nastgpujace obszary: zatrudnienie,
edukacje, integracje¢ spoteczng, rozwdj potencjatu adaptacyjnego pracownikéw
i przedsigbiorstw, jak rowniez zagadnienia dotyczace tworzenia sprawnie dziataja-
cej 1 efektywnej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz implementacji
zasady dobrego rzadzenia.

Glownym celem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki byt wzrost za-
trudnienia 1 spdjnosci spotecznej, ktory mial zosta¢ zrealizowany w oparciu
o sprostanie sze$ciu celom strategicznym, do ktorych zaliczono'®: (1) podnie-
sienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia os6b
bezrobotnych i biernych zawodowo, (2) zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego, (3) poprawg zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsie-
biorstw do zmian zachodzacych w gospodarce, (4) upowszechnienie edukacji
spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy rownoczesnym zwickszeniu
jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu z potrzebami gospo-
darki opartej na wiedzy, (5) zwigkszenie potencjatu administracji publiczne;]
w zakresie opracowywania polityk i swiadczenia ustug wysokiej jakosci
oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa oraz (6) wzrost spojnosci te-
rytorialnej.

Finansowanie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zostato podzielone
na $rodki Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz $rodki
krajowe w relacji 85% do 15%". Laczna suma przewidziana na realizacje pro-
gramu wyniosta blisko 11,5 mld euro, z czego srodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego opiewaty na kwote ponad 9,7 mld euro natomiast pozostalg czgsé
stanowily $rodki krajowe. W ramach PO KL ustalono dziesig¢¢ osi priorytetowych
wraz z przewidzianymi indywidualnie budzetami (tab. 1).

Zauwazy¢ nalezy, ze obszar wsparcia udzielanego z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) jest komplementarny ze wsparciem pochodzacym z Eu-
ropejskiego Funduszu Regionalnego przewidzianego w Programie Operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka, Programie Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej

18 Tamze.
19 Tamze.
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20072013 oraz w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych?®. Co wiecej, cze$é
priorytetow PO KL jest komplementarna w relacji do wsparcia $wiadczonego
z Funduszu Spdjnosci w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko.

5. ZALOZENIA | REZULTATY PROGRAMOWANIA ROZWOJU
KAPITALU LUDZKIEGO | ZWIEKSZENIA SPOJNOSCI SPOLECZNEJ
W POLSCE | JEJ REGIONACH W LATACH 2007-2013

Ocena realizacji oraz pozadanych efektow programowania rozwoju kapitatu
ludzkiego i zwigkszenia spojnosci spotecznej w Polsce 1 jej regionach w latach
2007-2013 zostata przeprowadzona w oparciu o Sprawozdanie z realizacji
w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013".
Ocenie tej zostanie poddany drugi cel horyzontalny Narodowej Strategii Spdjnosci
tj. poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spolecznej (tab.
2). poprzez wzrost zatrudnienia w Polsce, jak rowniez zwickszenie spojnosci
spotecznej. Jako instrument determinujacy jego realizacje wskazuje si¢ Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, ktérego przedsiewzigcia byly komplementarne
z dzialaniami podejmowanymi w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO 1G) oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PO 1iS). Co wigcej, na szczeblu regionalnym w zakresie Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych (RPO) realizowano zadania posrednio wspierajace osiagnigcie
omawianego celu, a zatem inwestycje w infrastrukture edukacyjng, dziatania
z obszaru ochrony zdrowia, a takze infrastruktury informatycznej. Realizacja
celu drugiego NSRO pochtongta ok. 9,14 mld euro. Zgodnie ze stanem na koniec
2014 r. podpisanych zostato 47,5 tys. umow, w ramach ktorych wykorzystano
srodki wspolnotowe w wysokosci 44,14 mld zl (a wigc okoto 4,24 mld zt wiecej
niz na koniec 2013 r.). Swiadczy to o tym, ze partycypacja srodkéw zakontrak-
towanych w calej alokacji ukierunkowanej na rozwdj kapitatu ludzkiego i wzrost
spojnosci spotecznej stanowi ok. 106%.

W zakresie celu drugiego NSRO przyjete zostato zatozenie o efektywnym
wykorzystaniu zasobdw ludzkich i spadku poziomu wykluczenia spolecznego,
ktore ma zosta¢ zrealizowane poprzez sprostanie towarzyszacym mu celom
szczegblowym tj. (1) wzrostowi poziomu edukacji spoteczenstwa i poprawie
jakosci ksztalcenia, (2) aktywnej polityce rynku pracy, (3) tworzeniu warunkoéw
sprzyjajacych przedsiebiorczosci, (4) przeciwdzialaniu ubdstwu i zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu oraz (5) wzmocnieniu potencjatu zdrowotnego kapitatu
ludzkiego?’. Realizacja wskaznikoéw celu drugiego NSRO zostata przedstawiona
w tabeli 2.

20 Tamze, s. 227.

2 Szerzej: Sprawozdanie z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015.

22 Tamze, s. 20.



Krzysztof Adam Firlej

62

- qs'8 | 4L'6 | a¥'6 | 906 | 9€6 - - -
$6 - - - 06 | €6 | 8L | ¥9 | 06 zAzoz3w (W) m
- 996 |QI'I1[96°01 | ar'01 |90°01 | - - -
0°Cl - - - ¥01 | 0°0T | LS | 08 | €01 £21q0y (wk) m
- q0°6 |9€01 |a1°0T| 996 | 99°6 - - -
00T - - - L6 | 96 | T8 | TL | 9% (%) er0qoizaq edojg
53 1°9€ | 8°GE | LPE | ¥'¥E | STIE | 6°0€ | 6°1€ | S°€€ 1uzAzozdw 1wky m
€l ST | O°€T | 1°TT | O°TT | T°0T | T0T | 601 | I°TT £p1qoy (wk) m
w030 YOAZSZAM JONZS MOIUIM]OSQR 9/) JOAUZOTUYD) T [OAZOTU
c 8TC | 670 | 661 | 161 | LT | ¥L1 | €81 | 0°61 -vobMNa*MQQAMNQ%HEEM&M%EWWSL m:n_ aowmwmm\ﬂg *O.V_NM %&M_Om@w\
- Qr'v9 | ALP9 | Q1°69 [ ayS9 | as’s9 | - - - uzAzozadw
69 - - - €69 | ¥'S9 | T99 | ¥'99 | €99 WA} M
- q0°LS | 96°LS | 9S85 | 90°6S [99°6S | - - -
19 - - - | 8°8S | S°6S | ¥°09 | €19 | 9°19 K121q0Y (W) m
- q,09 | 9€°19 | 9819 [9TC9 | 99°T9 | - - - (wAupesstjod 1 WAMOPOMBZ WAZOIUPLSRZ Z S1UZOBY)
S9 - - - 0C9 | ¥T9 | T€9 | 6°€9 | 6°€9 WIUPAIS WOTUOFRIZSYAM Z ©Ie] 9G] NYILM M 1oSOUpPN| %, FeIZpM)
- Q561 [ 9S'8T | qs°LT [99°91 [ 90°91 - - -
SI - - - 691 | €91 | 8L | L€I | 1°€1 uzAzozsw 1WAy m
- q1°87 | 9L°9T | a¥'ST |a6°cT |a8°CT| - - -
81 - - - | ¥y | et | €T | €61 | 181 £101q0Y (WA M
- q8°€T [ 99°CC | 9s°1T | 9€°0T | av6l - - -
Ll - - - L0T | 8°61 | 181 | S91 | LST WAZSZAM WOTUADRRIZSYAM Z BJR] $9—GT NYOIM M 10SOUPN| % FeIZpM)
T EI0T M
BYIUZBYSM
250312 10T | €10T | TI0CT | 10T | OTOT | 600T | 800CT | LOOT Druzeysm
rvuBpEp[EZ

BIUIISAMUPO WRY YIAUZIIGINRI)S YIAMOPOIEN 03II3NIP N[ MOIUZeYSM eloezI[edy] *7 v[PqeL




63

6jnosci...

<

Kapitat ludzki w polskiej gospodarce w swietle zatozeri nowej polityki sp

7T 'S “1K0 *zp ¢ rawuwpzomp.ads .

"SNO [8z] ‘71T 's “3K0 "zp *** oruvpzomp.ds 0jpo.7

“eeMOsay0 yorupazidod z 1uduvp z auppmdumo.od 1ugpd m bs a1 wWAzd z nYzhiMz M Aupiuz duozZpPModdm [2ob[p1upd)3zimn 1lsiom m za1mo.r duoImvyspazid
DS [10Z—010C Iv] DZ 2uvp Y2AMOSDZI MOF242ZS 12SOUIPMAUMNO.L0A DIUDMOYIDZ DIP NUDUDIWZ TUAUOZPDMOLAN Z nyzDImz g “(Ad31sa1u ¢ [pzAmod 4 7107 My [T po)
(20310 qny 42315211 7] ‘DIUDMOLIPMYDZ 0F2MOL01GZ YIDMNISADPOASOZ M qny botuvad vz i ‘wdmowop wamsivpodsosd vzod aoblpmdqaz.id Aqoso blvisozod piuvppq
wasayo vzod ‘[107 SN Moytudm aimvispod vu yoduvmodn.ido mosuvjiq z 2obzpoyood [2331m 1 Jp] [ NY2IM M 1YS]OJ 19SOUPN] O dUDP OUDMOSOISDZ DUjD.LoUIS
3looindod vu Ty g Mmoyudm viuziujodon op 4 7107 WIPMY [I] pO YoLuvp viuarujoson bmvispod bmou 1 bi3ojoporaus bmou z a1upodz auozoiazid 1yudm (q)

6°1L Q€L | T€L | LTL | ¥TL | 1°TL | STIL | €°1L | O°1L 1uzAzozdw twky m
0°08 918 | 1°18 | O°I8 | 6°08 | 9°08 | 1°08 | 008 | L°6L £191q0Y (wk) M
0°9L LLL | T'LL | 69L | L°OL | ¥'OL | 8SL | L'SL | ¥'SL :(eye]) B10AZ S1uBMI) QWIDINAZI
il S| €L TLT | 8L | FLT | 691 | O°LT | 9°LI 1uZAZz5z3uW (WA} M
¢l S| €L | TLT | 9LT | LLY | HLY | L9T | T°LT K121q0Y (W) m

(ros0upny 9%) YoAu

vl i ELU | ULL | LLL | O°LL | TLL | 691 | €L -z23p0ds yoeroysuen; od WAUMAIB[IT WAIMISOQN BIUSZOITLZ TUZBS A\

- ag‘zT | ag‘se |a1pe | 99‘cT |aryce| - - -

- ag‘cz | ag'sT|arye |a9‘ee | v'ce | CoT | TSI | 00T uzAzozdw :wk) m
- 99°67 | q1°0€ | 96°62 | 96°8C | AS°ST| - - -
|4 - - - | 68T | ¥'ST | Tl | 6°61 | 8°€T £121q0Y (W) m
- q8°€T |q€'LT | 959z | a8‘sT|aLeT| - - -
0¢ - - - 86T | L€T | 9°0T | €°LT | LIT (%) YZ—ST MYOIM M qOSO BI100q0i1zaq edo)g
- Qo°¢ | 98°¢ | 98°¢ | 96°¢ | ALY | - - -
6 - - - oy | 8% | €¥ | Tv | LY 1uzAzozdw jwiky m
- €y | 96'% | 9I°S | 96'F | AL | - - -
11 - - - 0S¢ | 6C | I'S | TS | §¢ £R1q0y 1wy m

- ¢ ¢ ¢ ¢ , . - . (NIU9[OYZS 1 NIUIFRIZSY M 208ZD
0% |aty | sy | Ay | ace -1U)SOZIN JJS0IOP AQOSO) 9, M TAIM WA) M 1osoupn] 31qzol| foujo3o m

01 - - - S | €S | LY | LYy | IS yoAobleopeizsyop 1 31s YoAobzon eje| $9—G7 MYAIM M qOSO feIZp()




64 Krzysztof Adam Firlej

Analizujac stopien realizacji wybranych miernikow celu drugiego NSRO
w latach 2007-2013 nalezy zauwazy¢ pozytywne tendencje w aspekcie dtugosci
przecigtnego trwania zycia w chwili urodzenia w 2014 r., ktére wyniosto dla
kobiet 81,6 lat a dla m¢zczyzn 73,8 lat, wzgledem prognozowanych w 2013 r.
odpowiednio 80 i 71,9 lat**. Swiadczy to o bardziej efektywnym wydzwicku
realizowanych przedsiewzi¢¢ prozdrowotnych w populacji (tab. 2).

Negatywnie ksztattowaly si¢ wartosci wskaznika odnoszacego si¢ do udziatu
0s6b w wieku 25-64 lata uczacych si¢ lub doksztatcajacych w ogodlnej liczbie
ludnosci w tym wieku w Polsce, ktore zauwazalnie roznity si¢ od wartosci ocze-
kiwanych w 2013 .. W 2014 r. wskaznik ten wyniost 4,0% podczas gdy oczeki-
wano 10,0%. Z drugiej strony napawa optymizmem fakt, ze zakladany w 2013 r.
wskaznik dotyczacy odsetka ludnosci z wyksztatceniem wyzszym zostat zrealizo-
wany znacznie wczesniej bo juz w 2009 r., a w 2014 r. wyniost on $rednio 23,8%
w relacji do oczekiwanych 17%. W kontekscie tego wskaznika zauwazy¢ mozna
spore dysproporcje jezeli rozwazymy jego podzial na kobiety (28,1%, wzgledem
oczekiwanych 18%) 1 mezczyzn (19,5% wzgledem oczekiwanych 15%) (tab. 2).

Zadowalajace efekty uzyskano w aspekcie miernika absolwentow szkot wyz-
szych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych w relacji
do wszystkich absolwentow, ktoérego wartos¢ docelowa w 2013 r. zostata wy-
znaczona na 22% a na koniec roku szkolnego 2013/14 uzyskano 22,8%?. Biorac
pod uwagg relacje kobiet, ktore ukonczyty kierunki matematyczne, przyrodnicze
i techniczne, do wszystkich absolwentek szkdt wyzszych oraz analogiczng relacje
mezczyzn konczacych kierunki matematyczne, przyrodnicze i techniczne w sto-
sunku do wszystkich absolwentow, to rowniez nalezy podkresli¢ fakt uzyskania
pozytywnych (wyzszych od zakladanych) rezultatow. W ramach tego wskaznika
kobiety uzyskaly wynik 14,5% wzgledem oczekiwanych 13% natomiast me¢zczyzni
38,1% wzgledem zaktadanych 31% (tab. 2).

Odnoszac si¢ do sytuacji na rynku pracy nalezy zauwazy¢ zauwazalny spa-
dek bezrobocia wsrdéd osob w wieku 15-24 lat (z 27,3% w 2013 r. do 23,8%
w 2014 r.)?. Nie udalo si¢ jednak uzyska¢ wartosci docelowej dla tego wskaznika,
ktéra zostala ustalona na poziomie 20%. Biorac pod uwage podziat na kobiety
i mezczyzn w tej grupie wiekowej rowniez nie uzyskano zakladanych efektow.
Kobiety odnotowaty wynik 25,6% wzgledem oczekiwanych 21% w 2013 r.
a mezezyzni 22,8% wzgledem zaktadanych 19% w 2013 r. (tab. 2).

Nieznaczne zmiany w okresie realizacji celu drugiego NSRO zaobserwowano
dla wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym po transferach spotecznych (jako
% ludnosci), ktory zarowno w 2007 jak i w 2013 r. wyniost 17,3% podczas gdy
oczekiwano, ze w 2013 r. spadnie on do 14% (tab. 2)%.

24 Tamze, s. 21.

Tamze.
Tamze.
Tamze.
Tamze, s. 22.
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6. ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO | SPOJNOSCI SPOLECZNEJ
W POLSCE | JEJ REGIONACH W OKRESIE PROGRAMOWANIA ROZWOJU
W UNII EUROPEJSKIEJ W LATACH 2014-2020

Zagadnienie rozwoju kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce i jej
regionach w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020
zostato przedstawione w oparciu o analize dokumentu Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020 (PO WER 2014-2020)%, ktory zostal przygotowany
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w 2014 roku.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj jest odpowiedzig na wyzwa-
nia a zarazem instrumentem realizacji Strategii Europa 2020. Dotyczy stojacych
przed Europa wyzwan zwigzanych z globalizacja, rozwojem ekonomicznym,
jakoscia polityk publicznych, zjawiskami demograficznym, a takze inwestycjami
w kapital ludzki. W ramach PO WER 2014-2020 zatozono realizacj¢ czterech
celow tematycznych tj.

m promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia i mobilnosci pra-

cownikow (w zakresie osi priorytetowych (I, II, IV i V),

m promowanie wlgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskry-
minacjg (w ramach osi priorytetowych II, IV 1 V),

m inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie 1 szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez cate zycie (dotyczy osi prio-
rytetowych I, III, IV 1 V),

m wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainte-
resowanych stron oraz sprawnos$ci administracji publicznej (w ramach osi
priorytetowej II 1 IV).

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 stanowi krajowy
program operacyjny finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS), jak rowniez z Inicjatywy zatrudnienia na rzecz ludzi mtodych (Youth
Employment Initiative — YEI. Program swoim zakresem obejmuje obszar calej
Polski z podzialem na 15 regionéw stabiej rozwinietych oraz Mazowszem po-
strzeganym jako region lepiej rozwiniety posiadajacy status specjalny wynikajacy
z rozporzadzenia ramowego jako byly region stabo rozwinigty. Nawigzujac do
Umowy Partnerstwa wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczona na realizacje
zatozen programu przez EFS wynosi 4 436,8 mIn EUR oraz 252,4 min EUR za-
bezpieczone w ramach dzialania Inicjatywy zatrudnienia na rzecz ludzi miodych.
Maksymalny stopien wsparcia kazdej osi priorytetowej w regionach stabiej roz-
winigtych wynosi 85% a dla Mazowsza 80%. Laczne zaangazowanie krajowych
srodkéw finansowych publicznych i prywatnych zostato okreslone na poziomie
740,3 mln EUR (tab. 3).

2 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER 2014-2020), Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014.
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Tabela 3. Plan finansowy Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
w podziale na osie priorytetowe i fundusze

Wsparcie Unii Wkiad
Of$ priorytetowa Fundusz | Europejskiej krajowy
(EUR) (EUR)

EFS 1252 257 623 | 233 500 008 | 1 485 757 631
YEI 504 875 644 | 44 547 851 | 549 423 495

Finansowanie
ogoétem (EUR)

1. Osoby mtode na rynku pracy

II. Efektywne polityki publicz-
ne dla rynku pracy, gospodarki EFS 739 722 842 | 137 931 115 | 877 653 957
1 edukacji

III. Szkolnictwo wyzsze dla

. . EFS 1 056 325 064 | 196 965 789 | 1 253 290 853
gospodarki i rozwoju

IV. Innowacje spoteczne

. . . EFS 670 766 087 | 40 634 304 | 711 400 391
1 wspotpraca migdzynarodowa

V. Wsparcie dla obszaru zdro- | g | 301 192 742 | 56 161 374 | 357 354 116

wia
VI. Pomoc techniczna EFS 164 129 853 | 30 604 184 194 734 037
Ogolem 4 689 269 855 | 740 344 625 | 5 429 614 480

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Program Operacyjny Wiedza..., dz. cyt., s. 233.

7. PODSUMOWANIE

Analiza kapitatu ludzkiego i spojnosci spotecznej w Polsce w $wietle zato-
zen nowej polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020 pozwala na
zaprezentowanie nastepujacych spostrzezen:

m W dokumencie wyznaczajagcym ramy realizowania polityki spdjnosci
w Polsce tj. Narodowej Strategii Spojnosci sprecyzowano migdzy innymi
drugi cel horyzontalny mowiacy o koniecznos$ci poprawy jakosci kapi-
tatu ludzkiego i spdjnosci spolecznej w Polsce i jej regionach w okresie
2007-2013. W oparciu o analize¢ miernikdw postepu realizacji tego celu
mozna zauwazy¢, ze oczekiwane efekty zostaty odnotowane dla wskazni-
koéw: dhugoscei przecietnego trwania zycia w chwili urodzenia w 2014 roku,
odsetka ludnosci z wyksztalceniem wyzszym, odsetka absolwentow szkot
wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych
w relacji do wszystkich absolwentow. Niespelnione zostaty oczekiwania
w zakresie: udziatu osob w wieku 25-64 lata uczacych si¢ lub doksztat-
cajacych w ogolnej liczbie ludnos$ci w tym wieku, stopy bezrobocia oraz
odsetka zagrozonych ubdstwem relatywnym po transferach spotecznych.

m W nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020
nastepca Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 bedzie
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020. W ramach
PO WER proponuje si¢ wdrazanie dziatan ukierunkowanych na rzecz
zatrudnienia, wigczenia spolecznego, edukacji i szkolnictwa wyzszego.
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Efektywne wdrazanie zatozen Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 bedzie determinowaé zrownowazony rozwoj oraz
rownos¢ szans na rynku pracy bez wzgledu na pte¢, wiek i miejsce za-
mieszkania, jak rowniez stanowi¢ bedzie kamien milowy w kontekscie
realizacji zatozen Strategii Europa 2020.
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HUMAN CAPITAL IN THE POLISH ECONOMY IN THE LIGHT
OF GUIDELINES OF THE NEW EU COHESION POLICY

Summary: This article discusses the development of human capital in the Polish economy in
the light of guidelines for the new EU cohesion policy. It characterizes the European Union
Cohesion Policy and presents the role of human capital for economic development. Then it
shows objectives and principles for the implementation of the Human Capital Operational
Program for 2003 — 2013, as well as it presents the results of this program. Furthermore, the
article discusses the assumptions of the Operational Program Knowledge Education Develop-
ment for 2014 — 2020.

Key words: human capital, cohesion policy of the European Union.
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