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SYTUACJA WEASCICIELI TURBIN WIATROWYCH
W SWIETLE WPROWADZONYCH ZMIAN PRZEPISOW
0 PODATKACH LOKALNYCH

Streszczenie: Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych! wprowadzita definicj¢ turbiny wiatrowej, ktora uznana zostata za obiekt budowlany
do ktoérego oprocz wiezy i fundamentu wlicza si¢ takze urzadzenia techniczne. Taka defi-
nicja turbiny wiatrowej umozliwia wladzom samorzadowym zmiang¢ podstawy naliczania
podatku od nieruchomos$ci co w konsekwencji prowadzi do kilkukrotnego wzrostu oplat
z tego tytulu ponoszonych przez inwestorow. W artykule oméwiono wplyw na sytuacje
finansowa podmiotdw, ktore w formule SPV wytwarzaja energi¢ elektryczng z turbiny wia-
trowej malej mocy. W obliczeniach wykorzystano wskaznik pokrycia obstugi dtugu, ktéry
jest podstawowym miernikiem wyptacalno$ci przedsigbiorstwa. Wyniki przeprowadzonych
obliczen jednoznacznie wskazuja, ze projekty, ktore sfinansowane zostaty w znacznej czgsci
kapitalem zwrotnym, przy obecnym poziomie cen praw majatkowych przyznawanych za
produkcje energii elektrycznej z OZE, nie sg w stanie regulowac¢ zobowigzan kredytowych
zaciggnigtych na budowe turbiny wiatrowe;.

Stowa kluczowe: OZE, elektrownie wiatrowe, podatki lokalne.

1. WSTEP

Celem artykutu byto omowienie wptywu zaistniatych zmian legislacyjnych
na skutek obowigzywania Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych na sytuacj¢ finansowa podmiotow, ktore
wytwarzajg energi¢ elektryczng z turbiny wiatrowej matej mocy. Wprowadzo-
na przez nowe prawo definicja turbiny wiatrowej pozwala uznac jg za obiekt
budowlany, do ktérego oprocz wiezy i fundamentu wlicza si¢ takze urzadzenia
techniczne. Taka definicja turbiny wiatrowej umozliwia wtadzom samorza-
dowym zmian¢ podstawy naliczania podatku od nieruchomosci, co w konse-

' Dz. U. z 2016 roku poz.961.
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kwencji prowadzi do kilkukrotnego wzrostu oplat z tego tytutu ponoszonych
przez inwestorow. W przeprowadzonych obliczeniach wykorzystano wskaznik
pokrycia obstugi dtugu, ktory jest podstawowym miernikiem wyptacalnosci
przedsigbiorstwa.

2. WIZJA UNII EUROPEJSKIEJ
W ZAKRESIE CELOW SRODOWISKOWYCH

Unia Europejska w ramach prowadzonej polityki przeciwdziatania zmianom
klimatycznym wdraza Pakiet energetyczno-klimatyczny zwany potocznie Pa-
kietem 3x20. Pakiet ten stanowi zbior przepisoéw, ktére maja pozwoli¢ krajom
cztonkowskim na osiggniecie do 2020 roku celow srodowiskowych. Jednym
z tych celéw jest osiagnigcie 20-procentowego udziat energii ze zrodet odna-
wialnych w catkowitym zuzyciu energii w UE, w tym 10-procentowego udziat
biopaliw w ogoélnym zuzyciu paliw transportowych2.

Cele dla poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej zostaly ustalone na roz-
nych poziomach w zalezno$ci od sytuacji wyjsciowej cztonkéw UE w zakresie
produkcji energii odnawialnej oraz dostgpnych zasobow i zdolnosci ich wyko-
rzystania®. Najnizszy cel w zakresie produkcji energii z OZE ma Malta — 10%,
najwyzszy Szwecja — poziom 49%. Polska zobowigzana jest do uzyskania do
2020 roku minimum 15% udziatu odnawialnych zrddetl energii w wytwarzaniu
energii ogdlem. Aby zacheci¢ inwestoréw prywatnych od budowy instalacji OZE,
stosowane sg rozne formy wsparcia publicznego sektora OZE, ktore dzieli si¢ na
dwa podstawowe systemy:

m system ksztaltowania iloSci wytworzonej energii (quota systems), do ktorego
zaliczane sg coraz popularniejsze na §wiecie przetargi i aukcje na zakup
energii elektrycznej z OZE oraz prawa majatkowe nadawane wytworcom
energii odnawialnej, ktére zbywane sa na rynku podmiotom majacym
obowigzek prawny pewng ilo$¢ certyfikatow zakupic,

m systemy ksztaltowania cen (price systems), do ktorego zaliczane sg m.in.
systemy cen gwarantowanych (feed-in-tariffs), systemy doptat gwaran-
towanych (feed-in-premium), dotacje, pozyczki preferencyjne oraz ulgi
podatkowe.

Dobér systemu wsparcia jest kluczowy z punktu widzenia efektywnosci

wydatkowania §rodkéw publicznych, optymalizacji miksu energetycznego oraz
zachowania stabilnosci systemu wsparcia OZE.

2 Unia Europejska zadeklarowala, ze redukcja emisji gazéw cieplarnianych zostanie zwigkszona
do 30%, pod warunkiem osiagnigcia $wiatowego porozumienia, w ramach ktorego kraje spoza UE
podejma zobowigzania do podjecia dziatan w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Zapis
ten mial na celu ochron¢ konkurencyjnosci i interesow krajow UE w sytuacji, gdyby inne kraje nie
podjely dziatan stuzacych redukcji gazow cieplarnianych do atmosfery.

3 https://ec.europa.cu/clima/policies/strategies/2020 pl
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3. WSPARCIE WYTWORCOW ENERGII ELEKTRYCZNEJ
Z ODNAWIALNYCH ZRODEL

W Polsce w 2005 roku wprowadzono system wsparcia dla producentow
energii elektrycznej z OZE w postaci systemu zielonych certyfikatow, ktorego
celem bylo zapewnienie wieloletniej stabilno$ci finansowej wytworcow energii
i ograniczanie ryzyka inwestycyjnego zwiazanego z nowym sektorem gospodar-
czym. System naktadal na przedsigbiorstwa obrotu energig elektryczng obowigzek
zakupu energii z OZE w celu utrzymania ustalonego udziatu energii zielonej
w calkowitej ilosci energii sprzedawanej do odbiorcow koncowych. Obowiazek
ten mogt zosta¢ spelniony przez zaklady energetyczne poprzez przedstawienie
do umorzenia do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wymaganej liczby $wia-
dectw pochodzenia energii. W przypadku niewywigzania si¢ z tego obowiazku,
zaktady zmuszone byly do uiszczenia do 31 marca nastgpnego roku tzw. optaty
zastepczej. Oplata zastepcza stanowita gorne ograniczenie warto$ci $wiadectw
pochodzenia i podlegala waloryzacji $redniorocznych wskaznikiem inflacji.
Prawa majatkowe ($wiadectwa pochodzenia) mogly by¢ przedmiotem obrotu na
Towarowej Gietdzie Energii. System wsparcia z 2005 roku w pierwszych latach
spetnial swoja funkcje zachecajacg inwestorow do lokowania kapitatu w tego
typu inwestycje. Oferujac ponadprzecigtne zyski z wytwarzania energii z OZE
spowodowal bardzo dynamiczny rozwdj dwoch segmentow energetyki odnawial-
nej — energetyki wiatrowej i technologii wspoltspalania. Rosnaca nadpodaz praw
majatkowych w pordwnaniu z liczbg $wiadectw przedstawianych do umorzenia
powodowata, ze po 2011 roku rynek praw majatkowych staje si¢ coraz mniej
efektywny*. Ostatecznie doprowadzito to w II kwartale 2017 roku do spadku cen
praw majatkowych do 9% wartosci praw majatkowych z 2010 roku i poczatku
bankructw najmniejszych producentow OZE. Co ciekawe, pomimo gwattownego
spadku poziomu wsparcia dla branzy OZE, sektor energetyki wiatrowej w latach
2015-2016 odnotowat najwigksze przyrosty zainstalowanej mocy w polskim sys-
temie elektroenergetycznym. Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki oraz
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., w latach 2015-2016 zainstalowano
w Polsce farm wiatrowych o tgcznej mocy prawie 2 tys. MW, dzigki czemu moc
wszystkich elektrowni wiatrowych wyniosta prawie na koniec 2016 roku 5,8 GW.
Tak duzy wzrost mocy elektrowni wiatrowych spowodowat, ze Polska osiagajac
w 2015 roku przyrost na poziomie prawie 30%. byta drugim europejskim krajem
pod wzgledem dynamiki rozwoju energetyki wiatrowej. Przyczynag tak szybkiego
wzrostu wiatrowej energetyki odnawialnej byly planowane zmiany przepiséw
dotyczacych wsparcia inwestorow wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zro-
del. Zmiany te miaty obowigzywac¢ od 1 stycznia 2016 roku. Inwestorzy starali
sie uruchomi¢ jak najwiecej instalacji wiatrowych do konca 2015 roku, gdyz to

4 Szerzej na ten temat: G. Borys, Glowne przyczyny braku efektywnosci rynku praw majqtko-
wych do swiadectw pochodzenia energii ze zrodel odnawialnych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie” 2015, nr 1 (937), s. 27-38.
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im gwarantowato pozostanie w dotychczasowym systemie wsparcia®. W grudniu
2015 roku parlament uchwalit ustawe, ktora przesuneta o pot roku zmiang syste-
mu wsparcia, dzigki czemu inwestorzy mogli spokojnie dokonczy¢ budowy farm
wiatrowych jeszcze w I potroczu 2016 roku.

Tabela 1. Moc zainstalowana odnawialnych zZrodel energii w Polsce w latach 2009-2017

Rodzaj Moc zainstalowana w MW

energii [

piervs:ot- 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |potrocze
. 2017

Biogaz 70,9 82,9 | 103,5 | 131,2 | 162,2 | 188,5 | 212,5 | 234,0 | 235,6
Biomasa | 252,5 | 356,2 | 409,7 | 820,7 | 986,9 [1008,2|1122,7|1281,1| 1323,2
Stonce 0,001 | 0,033 | 1,13 1,29 1,90 21,0 71,0 99,1 102,1
Wiatr 724,77 {1180,3|1616,4|2496,7|3389,5|3 833,84 582,0(5807,4| 5 824,4
Woda 945,2 | 937,0 | 951,4 | 966,1 | 970,1 | 977,0 | 981,8 | 994,0 | 992,7
Razem |1993,2|2556,4|3 082,04 416,1|5510,7|6 028,66 970,08 415,5| 8 478,0
wzrost r/r w MW | 563,2 | 525,6 |1334,0(1094,6| 517,9 | 941,4 |1445,5| 62,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki, www.ure.gov.pl

Z danych Urzegdu Regulacji Energetyki za I potrocze 2017 roku mozna
zauwazy¢ zastd] w rozwoju polskiego sektora OZE. W I poétroczu 2017 roku
oddano do uzytku tylko 62,5 MW nowych instalacji OZE, podczas gdy $rednio
w latach 2015-2016 oddawano do uzytku prawie 1 200 MW. Moc oddanych
do uzytku w I potroczu 2017 roku farm wiatrowych wynosita symboliczne
17 MW. Luka inwestycyjna w sektorze budowy turbin wiatrowych wystapi
jeszcze co najmniej w latach 2018-2019. Do gléwnych powodow przestoju
jest brak wsparcia publicznego, zaostrzenie przepisow dotyczacych lokalizacji
nowych turbin wiatrowych oraz niekorzystne z punktu widzenia inwestorow
przepisy odnoszace si¢ do sposobu naliczania od tego typu instalacji podatkow
od nieruchomosci.

4. KONTROWERSJE WOKOL NOWEJ DEFINICJI
ELEKTROWNI WIATROWEJ

Przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci do konca 2016
roku byly jedynie elementy budowlane elektrowni wiatrowej takie jak wieza
i fundament oraz czg$¢ infrastruktury towarzyszacej farmom wiatrowym np.

5 System wsparcia publicznego polegajacy na otrzymywaniu za produkcj¢ energii z OZE tzw.
praw majatkowych nazywanych potocznie zielonymi certyfikatami.
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drogi oraz place manewrowe®. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U z 2016 roku poz.961) wprowadzita
definicje elektrowni wiatrowej, ktora rozumiana jest jako budowla w rozumieniu
przepisdOw prawa budowlanego sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozu-
mieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii (Dz. U. poz. 478 1 2365). Zapisy Ustawy od samego poczatku budzity
kontrowersje w zakresie interpretacji wysokosci podstawy naliczania podatku od
nieruchomosci. Cze$¢ samorzadow gminnych uznaje, ze podatek od nierucho-
mosci turbin wiatrowych powinien by¢ naliczany jedynie od fundamentu i wiezy
turbiny, gdyz turbina jako calos$¢ nie jest obiektem budowlanym w rozumieniu
prawa budowlanego. W uzasadnieniach samorzady podkreslaty, ze kazda z turbin
oprocz czesci budowlanej sklada si¢ takze z elementow techniczno-elektronicz-
nych oraz urzadzen pomiarowych, ktére w mysl przepisow prawa budowlanego
budowla nie sg, stad nie nalezy ptaci¢ od nich podatku od nieruchomosci’. Czgs¢
samorzadow interpretuja nowe przepisy na niekorzys$¢ inwestorow argumentujac,
ze w my$l art. 2 Ustawy wynika wprost, ze turbina wiatrowa jest budowla skta-
dajaca si¢ z fundamentu, wiezy i elementow technicznych (wirnik z zespotem
lopat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania
i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu). Tym samym podatek
od nieruchomosci powinien by¢ naliczany od wartosci catej turbiny wiatrowej,
a nie tak jak dotychczas od fundamentu i wiezy®. Takg interpretacje przepisow
podziela Ministerstwo Finanséw wskazujac, ze Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych zawiera definicj¢ pojecia ,,budowla”, w ktorej znajduje si¢ odestanie
do przepisow ustawy — Prawo budowlane. Od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia
wiatrowa w catosci stanowi obiekt budowlany (budowle) w rozumieniu ustawy
Prawo budowlane, co wynika, ze zaktualizowania definicji ,,budowli”, zawartej
w ustawie Prawo Budowlane’. Warto zaznaczy¢, ze jako uzasadnienie do tzw.
Ustawy antywiatrakowej wskazano, ze konieczne jest objecie nadzorem budow-
lanym calej elektrowni wiatrowej, wraz z topatami i urzadzeniami technicznymi,
nie ma natomiast w uzasadnieniu mowy o planowanym podniesieniu obcigzen
podatkowych dla farm wiatrowych. Ponadto, Ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych nie jest ustawa podatkowa, ja rowniez ustawy podatkowe

¢ Art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego, ktory stanowi, ze budowla sg m.in. ,,czesci budowlane
urzgdzen technicznych (kotlow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdro-
wych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skladajgcych sie na catos¢ uzytkowq”.

7 Takie stanowisko zaprezentowal Wojt Gminy Zgorzelec.

§ Takie stanowisko przedstawia m.in. Wojt Gminy Postomino czy Wojt Gminy Stupia.

® OdpowiedZ Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na interpelacje nr 4207, w ktorej
wyjasniono, ze elektrownia wiatrowa wraz z urzadzeniami technicznymi (wirnik z zespotem topat,
zespol przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu) wypehia przestanki budowli bedacej wolno stojacym
urzadzeniem technicznym. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1A2CASFE.
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nie odwotujg si¢ do przepiséw zawartych w ustawach o inwestycjach w zakre-
sie elektrowni wiatrowej. W 2017 roku pojawily si¢ pierwsze niekorzystne dla
wiascicieli wiatrakow rozstrzygniecia sadowe, w ktorych stwierdzono, ze skoro
w prawie budowlanym nie wystepuje definicja elektrowni wiatrowej, ale definicja
w innej ustawie potwierdza, ze cata turbina jest budowla, to dla celow podatko-
wych calg elektrowni¢ nalezy uzna¢ za budowle!®.

5. WPLYW ZMIAN WYSOKOSCI PODATKU 0D NIERUCHOMOSCI
NA RENTOWNOSGC INSTALACJI WIATROWYCH

Z przeprowadzonych symulacji wynika, ze zmiana sposobu naliczania po-
datku od nieruchomosci ma fundamentalne znaczenie dla zachowania ptynnosci
przedsigbiorstw wytwarzajacych energie elektryczng z wiatru. W obliczeniach
postuzono si¢ podstawowym miernikiem okreslajacym zdolno$¢ przedsigbiorstwa
do obstugi swoich zobowigzan kredytowych i pozyczkowych — wskaznikiem
obstugi zadtuzenia!'. Warto$¢ wskaznika powyzej jednosci oznacza zdolno$é
przedsiebiorstwa do regulowania zobowigzan kredytowych i pozyczkowych. Banki
komercyjne wymagaja zazwyczaj zapewnienia uzyskiwania wskaznika obstugi
zadhuzenia powyzej wartosci 1,2. Warto$¢ ponizej 1,2 jest dla banku sygnatem
alarmowym wskazujacym na konieczno$¢ restrukturyzacji kosztow dziatalnosci
operacyjnej. W przeprowadzonych analizach wariantowych przyjeto nastepujace
usrednione zalozenia inwestycyjne, ktore odzwierciedlajg typowe wartosci dla
projektow realizowanych w Polsce w latach 2010-2014 w formule SPV):

m Projekt polega na budowie w formule SPV jednej nowej turbiny wiatro-
wej o mocy 0,8 MW. Warto$¢ nakladow inwestycyjnych wynosi 5,0 min
ztotych. Podmiot nie prowadzi innej dziatalno$ci gospodarczej, nie ponosi
takze kosztow niezwigzanych z projektem.

m Inwestycja finansowana jest w 25% ze $rodkdw wtlasnych, w 75% kapi-
tatem dluznym oprocentowanym w skali roku na poziomie 4,5%, ktory
sptacany jest w rownych ratach kapitalowych przez 15 lat.

m  Warto$¢ sumy rocznych rat kapitatowych wynosi 250,0 tys. ztotych, a war-
to$¢ zaplaconych odsetek w pierwszym roku sptaty — 181,25 tys. ztotych.
Suma przeptywdéw finansowych w pierwszym roku wynosi 431,25 tys.
zlotych i z kazdym rokiem maleje o 12,5 tys. ztotych w zwiazku z coraz
mniejszg warto$cig ptaconych odsetek.

m Amortyzacja cz¢sci budynkéw 1 budowli wynosi 4,5% a urzadzen tech-
nicznych 7% w stosunku rocznym.

10 M.in. wyrok I SA/Bd 866/16 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, http:/
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/71FF85E030.

" Wskaznik obstugi zadtuzenia liczony jest najczgsciej jako iloraz, w ktorym dzielng jest
suma zysku netto, amortyzacji i ptaconych odsetek, a dzielnikiem jest suma rat kapitatlowych
i ptaconych odsetek.
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m  Warto$¢ budynkow i budowli (wieza, fundament, drogi, plac manewrowy)
wynosi 1,25 mln ztotych a warto$¢ urzadzen technicznych (wirnik, topaty,
napedy, generator pradotworczy, sterowane, gondola) — 3,75 min ztotych.

m  Warto$¢ wydatkowych kosztow operacyjnych przeznaczonych na obstuge
serwisowa przyjeto na minimalnym poziomie 50,0 tys. ztotych, z czego
25,0 tys. ztotych stanowi ptacony podatek od nieruchomos$ci w wysokosci
2% wartosci budynkow i budowli'.

m Podatek dochodowy wynosi 19% wartos$ci zysku brutto.

Nalezy podkresli¢, ze w przyjetych zatozeniach nie pojawiajg si¢ zadne koszty
operacyjne, z ktérych mozna zrezygnowac a proba dalszego zmniejszania naktadow
na konserwacje i serwisowanie turbiny grozi jej uszkodzeniem i wstrzymaniem
produkcji. Minimalna warto$¢ przychodow ze sprzedazy, przy ktorych wartosé
wskaznika obstugi zadluzenia przekracza 1,0 wynosi 485 tys. zt/rok. Aby wskaznik
obshugi zadtuzenia przekroczyt bezpieczny poziom 1,2 to wartos¢ przychodoéw
ze sprzedazy powinna przekroczy¢ 570,0 tys. zt / rok.

Tabela 2. Zalezno$¢ warto$ci wskaznika obshlugi zadluzenia od przychodéw ze sprzedazy
energii elektrycznej przy zalozeniu naliczania podatku od nieruchomosci od wartosci
fundamentow i wiezy

Wyszczegolnienie WPOD = 1,2 WPOD = 1,1 WPOD = 1,0
Przychody 571.,0 525,0 485,0
Koszty operacyjne 50,0 50,0 50,0
Amortyzacja 325,0 325,0 325,0
Odsetki 181,3 181,3 181,3
Podatek dochodowy 2,8 0,0 0,0
Zysk netto 11,9 -31,3 -71,3
WPOD 1,20 1,10 1,01

1,40 WPOD

1’30 %

1,20

1,10

1,00

0,90

Przychody w tys. zt

0,80
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przyjetych zatozen.

12 Zalozenie nie uwzglednia zmian wprowadzonych Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
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Przy takiej interpretacji nowych przepiséw, w przyktadzie inwestycji prze-
analizowanej wczesniej, podatek od nieruchomosci placony za turbing wiatrowa
o mocy 0,8 MW wzroénie z poziomu 25,0 tys. zt / rok do poziomu 100,0 tys. zt
/ rok. Zmiana ta pogorszy wartos¢ wskaznika obstugi zadluzenia o kilkanascie
punktow procentowych. Ponizej przedstawiono ceteris paribus minimalng warto$¢
przychodow, przy ktorych wskaznik obstugi zadluzenia uzyskuje wartos¢ 1,0
(zdolnos¢ do regulowania zobowigzan kredytowych), wartos$¢ 1,1 oraz wartos¢ 1,2
(standardowo minimalny wymdg stawiany przez banki komercyjne). Aby osiagnaé
jednostkowa warto$¢ wskaznika pokrycia obstugi zadluzenia, roczny przychod
ze sprzedazy energii elektrycznej powinien by¢ na poziomie nie mniejszym niz
555,0 tys. zt. Kazdy poziom przychodow ponizej tej wartosci oznacza w przy-
sztosci konieczno$¢ doptaty do kapitatu z wktadu wilasnego, przeprowadzenie
procesu restrukturyzacyjnego zadtuzenia albo w skrajnym przypadku ogtoszenie
bankructwa.

Tabela 3. Zalezno$¢ warto$ci wskaznika obslugi zadluzenia od przychodéw ze sprzedazy
energii elektrycznej przy zalozeniu naliczania podatku od nieruchomosci od wartosci
calej instalacji

Wyszczegolnienie WPOD = 1,2 WPOD = 1,1 WPOD = 1,0
Przychody 645,0 600,0 555,0
Koszty operacyjne 125,0 125,0 125,0
Amortyzacja 325,0 325,0 325,0
Odsetki 181,3 181,3 181,3
Podatek dochodowy 2,6 0,0 0,0
Zysk netto 11,1 -31,3 -76,3
WPOD 1,20 1,10 1,00

1,40 WPOD

1,30

1,20

1,10

1,00
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przyjetych zatozen.
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Aby oceni¢ skalg zagrozenia niewyptacalnosci podmiotéw celowych, ktérych
jedyna dziatalnoscia jest produkcja energii elektrycznej z turbin wiatrowych,
sprawdzono, jakie warunki musza zosta¢ spelnione aby przedsicbiorstwo uzy-
skato przychody nie mniejsze niz 555,0 tys. ztotych. Turbina wiatrowa o mocy
0,8 MW S$redniorocznie wytwarza w centralnej Polsce ok. 1500 MWh energii
elektrycznej, w przypadku lat bardziej wietrznych $rednioroczna produkcja
wynosi 1700-1800 MWh. Turbiny wiatrowe o mocy 0,8 MW w najlepszych
lokalizacjach przymorskich przy pomysinej catorocznej pogodzie produkuja
ponad 2000 MWh energii elektrycznej w ciggu roku. Najlepsze turbiny takiej
mocy osiggaja w pojedynczych latach produkcj¢ na poziomie 2300 MWHh, sg to
jednak pojedyncze przypadku w skali catego kraju. Z kolei na warto$¢ sprzedazy
energii elektrycznej z OZE sktada si¢ $rednia ceng energii elektrycznej z roku
poprzedniego oraz cena sprzedazy praw majatkowych wynikajacych z produk-
cji energii elektrycznej z OZE. Srednia cena energii elektrycznej w 2016 roku
i w roku biezagcym wynosi ok. 170 ztMWh!3. Cena praw majatkowych w roku
2015 wynosita $rednio 122,50 zt / MWh, w roku 2016 obnizyta si¢ do $redniego
poziomu 73,99 zZt/MWh, w I kwartale 2017 roku $rednia cena praw majatkowych
wyniosta 35,20 zZt/MWh. Ponizej przedstawiono szacowang wielko$¢ przychodow
z produkcji energii z turbiny wiatrowej 0,8 MW w zalezno$ci od produktywno-
$ci turbiny i ceny sprzedazy praw majatkowych. Kolorem zielonym oznaczono
kombinacje, ktore pozwalaja regulowac zobowigzania dluzne takze w warunkach
naliczania podatku od nieruchomosci od catej instalacji (przekroczone 555,0
tys. zt). Kolorem niebieskim z czerwonymi liczbami oznaczono kombinacje, ktore
pozwalaja regulowac¢ zobowigzania dluzne ale w warunkach ptacenia podatku
od nieruchomosci od budowli na starych zasadach (przekroczone 485 tys. zt).

Tabela 4. Zalezno$¢ przychodéw w zt od produktywnosci turbiny i cen sprzedazy praw
majatkowych

Cena sprzedazy Produkcja turbiny wiatrowej 0,8 MW w MWh/rok
praw majatkowych w zt / MWh | 1 500 1700 1900 2 100 2 300
50 330 000 | 374 000 | 418 000 | 462 000 | 506 000
70 360 000 | 408 000 | 456 000 | 504 000 | 552 000
90 390 000 | 442 000 | 494 000 | 546 000
110 420 000 | 476 000 | 532 000

130 450 000 | 510 000
150 480 000 | 544 000
170 510 000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przyjetych zatozen.

3 Prezes URE, dzialajgc na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b Ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220 ze zm.), informuje o $redniej cenie
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym: cena ta w 2015 roku wyniosta 169,99
zt/MWh, w 2016 roku 169,70 zZt/MWh.
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Tabela 5. Zaleznos¢ wskaznika pokrycia obstugi dlugu od produktywnosci turbiny i cen
sprzedazy praw majatkowych

Cena sprzedazy Produkcja turbiny wiatrowej 0,8 MW w MWh/rok
praw majatkowych w ZUMWh | 1500 | 1700 | 1900 [ 2100 | 2300
podatek od nieruchomosci naliczany od czesci budowlanej
50 0,65 0,75 0,85 0,96 1,06
70 0,72 0,83 0,94 1,05 1,16
90 0,79 0,91 1,03 1,15 1,25
110 0,86 0,99 1,12 1,23 1,34
130 0,93 1,07 1,20 1,31 1,43
150 1,00 1,15 1,27 1,39 1,51
170 1,07 1,21 1,34 1,47 1,60
podatek od nieruchomosci naliczany od calej instalacji
50 0,53 0,64 0,74 0,84 0,94
70 0,60 0,71 0,83 0,94 1,05
90 0,67 0,79 0,91 1,03 1,15
110 0,74 0,87 1,00 1,13 1,24
130 0,81 0,95 1,09 1,22 1,33
150 0,88 1,03 1,18 1,30 1,42
170 0,95 1,11 1,25 1,38 1,50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przyjetych zatozen.

Przy finansowaniu dtuznym na poziomie 75% wartos$ci inwestycji, przy cenie
sprzedazy praw majatkowych ponizej 70 zt/MWh, zaden z projektéw matych
turbin wiatrowych realizowanych w formule SPV nie jest w stanie wygenerowac
wystarczajacych przeptywow operacyjnych do obstugi zadtuzenia. Tym samym
utrzymanie plynnosci przez spotki celowe, ktore osiagaja przychody wylacznie
z tej dziatalno$ci jest niemozliwe. Obstuga zadluzenia staje si¢ wykonalna przez
wigkszos$¢ projektow dopiero przy cenie praw majatkowych przekraczajacej 170 zt
/ MWh. Sytuacje mogltby poprawi¢ p owrdt do pierwotnej metodologii naliczania
podatku od nieruchomos$ci, wéwczas minimalna cena praw majatkowych, przy
ktorych obstuga zadluzenia staje si¢ realna to ok. 130 zZt/MWh.

6. PODSUMOWANIE

Obecna sytuacja na rynku praw majatkowych, nadszarpniete zaufanie inwesto-
row sektora energetyki wiatrowej oraz spodziewana luka inwestycyjna wynikajaca
ze zmiany systemu wsparcia OZE, pozwala przypuszczaé, ze Polsce nie uda si¢
wypeti¢ zobowigzan wynikajacych z Pakietu energetyczno-klimatycznego. Sytu-
acja ta stwarza ryzyko koniecznosci dokonania tzw. transferu statystycznego lub
ryzyko natozenia przez Uni¢ Europejska kary finansowej wynikajacej z niewy-
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pelnienia zobowigzan unijnych. W praktyce oznaczaé¢ to moze kary, w postaci np.
stawek dziennych, ktore zostang natozone do momentu wypetnienia zobowigzan
lub wprowadzenia stosownych dziatan naprawczych. Trudno jest oszacowac¢ skale
wydatkow nie znajac skali deficytu produkcji energii z OZE. Przyjmujac jednak,
ze niedobor zielonej energii wyniesie 20 TWh a jej cena wyniesie 50 euro za
1 MWh, koszt z tytutu niewypehienia zobowigzan z Pakietu energetyczno-kli-
matycznego wyniesie miliard euro rocznie. Z punktu widzenia Polski, beda to
bezpowrotnie stracone $rodki finansowe.
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SITUATION OF WIND TURBINE OWNERS IN THE LIGHT OF INTRODUCED
CHANGES TO LOCAL TAX REGULATIONS

Summary: Wind Farm Investments Act of 20 May 2016 defines WTG (Wind Turbine Gen-
erator) as a single construction object encompassing the foundations, tower as well as the
technical elements including rotor and blades. As a consequence of this change real estate tax
might be calculated from the entire WTG. The article shows impact of real estate tax growth
on DSCR indicator of SPV wind farm companies. Calculation results clearly confirmed that
companies that financed WTG with credit are not able to pay the instalments because of low
price of green certificates.

Key words: RES, wind power stations, local taxes.
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