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KLEMENS TRZEBIATOWSKI

PROBLEM POWSZECHNOSCI NAUCZANIA W POLSCE W LATACH
1918—1931 ‘

I

Sprawa upowszechnienia nauczania w zakresie szkoly poczatkowej,
bedaca jednym z gléwnych probleméw o$wiatowych krajéow kapitalistycz-
nych w poczgtkach XX w., stala sie szczeg6lnie waznym zagadnieniem
spoleczno-politycznym w panstwie polskim, ktére po dlugoletniej niewoli
uzyskalo w 1918 r. niepodleglosé.

Jednocze$nie z budowg nowego panstwa, z ustalaniem jego granic
i ustroju trzeba byto tworzy¢ system o§wiatowy, ktéry by odpowiadal po-
trzebom szerokich mas spoleczenstwa polskiego, udostepnil wszystkim
dzieciom nauke w jezyku ojczystym, otworzyl droge do ogdélnonarodowe-
go dorobku naukowego i kulturalnego.

Upowszechnienie o§wiaty lgczylo sie w nowym panstwie polskim z za-
gadnieniem gruntownej przebudowy systemu szkolnego pod wzgledem
ustrojowym i programowym. Wigzal sie z tym problem ustalenia oblicza
ideowego szkoly poczatkowej, jej funkecji spotecznej i politycznej. Wazng
sprawg bylo nie tylko zlikwidowanie analfabetyzmu, smutnej spuscizny
po zaborcach, ale ustalenie zasadniczego zagadnienia: komu i jakim ce-
lom ma stuzy¢ szkola, do czego ma przygotowywaé, jaka ma by¢ jej rola
w wychowaniu obywateli. Stad tez jednocze$nie z akcjg w dziedzinie
upowszechniania szkolnictwa lewicowe ugrupowania polityczne podjely
walke o jego poziom organizacyjny i naukowy, o stworzenie z niego in-
stytucji ogdlnoksztalcgcej, tworzgcej podbudowe wszystkich innych
szczebli ksztalcenia. Pod tym wzgledem spotkajg sie jednak z oporem klas
posiadajacych, ktére w budowie takiego systemu oswiatowego nie byly
zainteresowane. W zwigzku z tym prace nad organizowaniem systemu
aswiatowego dla szerokich mas ludowych przebiegaly w mtodym panstwie
polskim w trudnych i skomplikowanych warunkach. Trzeba bylo prze-
wartoSciowaé¢ i wlasciwie zuzytkowac spuscizne o§wiatowg po zaborcach,

Rozprawy z dziejow oswiaty, t. XII 4
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wlgczy¢ dorobek polskich organizacji spotecznych, nauczycielskich i o$wia-
towo-kulturalnych, wykorzystaé¢ éwczesne zdobycze nauk pedagogicznych,
a jednoczes$nie stworzy¢ ustréj i program dydaktyczno-pedagogiczny, kto-
ry by najlepiej stuzy! catemu spoleczenstwu polskiemu. Wigzalo sie to jed-
nocze$nie z walkg o $rodki materialne, jakie nalezalo na ten cel przezna-
czy¢ z og6lnonarodowego majagtku.

* *

W 1918 r. nie mozna jeszcze mowi¢ o jednolitej dzialalnoSci w dziedzi-
nie szkolnictwa powszechnego na terenie wszystkich ziem polskich. To-
czyly sie bowiem w tym czasie walki o granice i ustr6j nowego panstwa
polskiego, a pierwsze wladze administracyjne i szkolne objely w listopa-
dzie 1918 r. w bezposredni zarzad tylko tereny bylego Kroélestwa Polskie-
go. Potem dopiero, w toku walk i ukladéw, -podporzgdkowywaly sobie
stopniowo inne ziemie zaboru austriackiego i pruskiego. Proces ten zakon-
czyl sie zasadniczo w latach 1921—1922, kiedy pokojem ryskim zostaty
ustalone granice wschodnie, decyzja Rady Ambasadoréw przyznano Pol-
sce cze$é Gérnego Slaska (przejety ostatecznie w 1922 r.), a uchwalg Sej-
mu Litwy Srodkowej z 1922 r. zostala wlaczona do Polski tzw. Wilen-
szczyzna.

W 1921 r. zostal tez ustalony ostatecznie juz wczesniej uksztaltowany
ustréj burzuazyjno-demokratyczny?.

Najsilniejsze tendencje demokratyczne, a jednoczes$nie najwiekszy dy-
namizm w rozbudowie szkolnictwa powszechnego ujawnily sie w pierw-
szych miesigcach po wyzwoleniu terenéw b. Kroélestwa Polskiego i zaboru
austriackiego w koncu 1918 r. i w pierwszych miesigcach 1919 roku.

Rzad lubelski Ignacego Daszynskiego, zapowiadajacy wprowadzenie
postepowych reform spotecznych, przewidywat takze realizacje ideatow
ofwiatowych, wysuwanych przez lewicowy ruch ludowy, socjalistow i po-
stepowe organizacje nauczycielskie. Sprowadzaly sie one do upowszechnie-
nia szkolnictwa poczatkowego, przestrzegania zasad bezplatnosci i obo-
wigzkowos$ci, oparcia- nauczania i wychowania na zasadach $wieckich?.

Rzad Jedrzeja Moraczewskiego, dzialajgcy pod auspicjami grupy pit-
sudczykowskiej, wysung! juz bardziej umiarkowany program reform eko-
nomiczno-spotecznych i szedt na wieksze ustepstwa na rzecz klas posiada-

1 H. Jablonski, Narodziny drugiej Rzeczypospolitej (1918—1919), Warszawa
1962, s. 145, 154, 158, 159, 170, 179; A. Ajnenkiel, ,,0d rzadéw ludowych” do prze-
wrotu majowego. Zarys dziejow polztuczn'uch Polsk: 1918—1926, Warszawa 1984
s. 121, 142; Dz. U. RP 1922, nr 20, p. 162, nr 134, p. 283.

2 A Ajnenkiel, op. cit.,, s. 17; ,Wyzwolenie” 1918, nr 43, s. 381—382.
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jacych; w dziedzinie o§wiatowej jednak glosilt podobne hasta jak rzad Da-
szynskiego. W swym przemoéwieniu programowym premier Jedrzej Mora-
czewski postulowal stworzenie szkoly powszechnej, $wieckiej i bezplatnej,
dostepnej dla wszystkich dzieci bez wzgledu na stan majgtkowy, majacej
w -oparciu o dobra kultury narodowej ,wydobywaé¢ wszystkie talenty”,
tkwigce w ludzie, i wychowywaé odpowiedzialnych za losy Polski $wia-
domych obywatelis.

Deklaracje rzadu Moraczewskiego zawieraly najwazniejsze elementy
programow o$wiatowych, reprezentowanych przez PSL ,,Wyzwolenie”
i PPS oraz wypracowanych juz w czasie niewoli i pierwszej wojny $wia-
towej przez postepowe organizacje nauczycielskie i spoleczno-o§wiatowe.
W ich precyzowaniu i upowszechnianiu. bral miedzy innymi udzial w ra-
mach Centralnego Biura Szkolnego oraz Zrzeszenia Nauczycielstwa Pol-
skich Szkot Powszechnych (ZNPSP) Ksawery Prauss, czlonek PPS, mini-
ster oS§wiaty w rzgdzie Moraczewskiego?.

W czasie kierowania resortem o$wiaty od listopada 1918 r. do stycznia
1919 r. Prauss opracowal plan dzialania i starat sie przygotowa¢ grunt do
jego realizacji. Przewidywal miedzy innymi rozbudowe zakladéw ksztal-
cenia nauczycieli i podniesienia ich poziomu, dokonanie integracji szkol-
nictwa z trzech zaboréw, wprowadzenie 7-letniego obowigzku szkolnego,
oparcie szkoly sredniej na pelnej 7-klasowej szkole powszechnej oraz
stworzenie jednolitego i bezplatnego systemu oswiatowego od przedszkoli
poprzez szkole powszechng do szkoly $redniej i wyzszej, ktéry bylby uzu-
pelniany zorganizowanym szkolnictwem, czy tez kursami dla dorostych.

Liczgc sie z realnymi warunkami, jakie istnialy na niektérych zie-
miach polskich, zwlaszcza na terenach bylego zaboru rosyjskiego, Prauss
przewidywal mozliwos¢ wypelnienia obowigzku szkolnego w 5-letniej
szkole powszechnej i 2-letniej szkole doksztalcajacej (uzupelniajgcej). Naj-
nizszym jednak typem szkoly powszechnej miata byé¢ szkola o dwéch nau-
czycielach5.

Niektére z wymienionych postulatéw programu o$wiatowego Praussa
znalazly sie w przygotowanych w czasie jego urzedowania dekretach, ale
ogloszonych juz po jego ustgpieniu w dniu 7 lutego 1919 r., a mianowicie
o obowigzku szkolnym i ksztalceniu nauczycieli szkét powszechnychS.

Dekret o obowigzku szkolnym obejmowal poczgtkowo tylko tereny
h. Kroélestwa Polskiego, a potem stopniowo jego postanowienia zostaly roz-
ciggniete na teren Poznanskiego i Pomorza (1920 r.) oraz na wojewddztwa

3 Ibid, 1918, nr 47, s. 428.

41 S. Sempotowska, Pisma pedagogicznre i o$wiatowe. Slowo wstepne
M. Falski, Warszawa 1960, s. 363.

5 Op. cit., s. 366—368.

¢ ,Monitor Polski” 1919, nr 167; Dz. U. MWRIiOP 1919, nr 2, p. 3.
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wschodnie: wilenskie, nowogrddzkie, poleskie i wolynskie (w 1928 r.)7.

W b. zaborze austriackim nadal obowigzywaly przepisy, ustalone przez
sejm galicyjski i Rade Szkolng Krajowg. Przewidywaly one 6-letni obo-
wigzek szkolny na wsi i 7-letni w miescie®.

Dekret o obowigzku szkolnym z 1919 r. mial przede wszystkim dodat-
nie znaczenie dla ziem b. zaboru rosyjskiego. Za czaséw rzgdéw carskich
nie bylo tam w ogdle przymusu szkolnego, natomiast wymieniony akt
prawny wprowadzal zasadniczo 7-letni obowigzek nauki w szkole pow-
szechnej, dopuszczajgc w pewnych wypadkach jego realizacje w 4-letnich
szkolach poczatkowych, uzupelnionych 3-letnig szkolg doksztalcajaca,
i w b5-letnich szkotach poczatkowych, uzupelnionych 2-letnig szkolg do-
ksztalcajaca. W celu umozliwienia wszystkim dzieciom korzystania ze
szkoly powszechnej miano tworzyé¢ obwody szkolne, w ktérych droga do
szkoly nie przekraczalaby 3 km. Wymieniony akt prawny regulowat prob-
lem obowigzku szkolnego w spos6b niekonsekwentny, polowiczny. Prze-
widywal 7-letni obowigzek szkolny, ale nie ustalal ilosci obowigzkowo
ukonczonych klas, pozwalal na jego wypelnianie r6znymi formami do-
ksztalcania, do ktérych organizowania nie bylo warunkéw, przewidywal
'szereg wypadkéw, w ktérych mozna bylo odracza¢, a nawet zwalnia¢
dzieci od obowigzku szkolnego, np. na skutek slabego zdrowia, nierozwo-
ju umyslowego, zlej drogi itp.

Dekret o obowigzku szkolnym regulowal jednocze$nie tymczasowo nie-
ktére problemy organizacyjno-ustrojowe w dziedzinie szkolnictwa pow-
szechnego. Ustalal miedzy innymi zasade, uzalezniajgcg tworzenie szkoét
powszechnych jednoklasowych do siedmioklasowych od liczby dzieci
w danym rejonie szkolnym. Podstawg stworzenia szkoly najnizszego stop-
nia organizacyjnego w danym obwodzie byla liczba najmniej 40 dzieci
w wieku szkolnym, do zorganizowania za$ szkoly siedmioklasowej wyma-
gano najmniej 350 dzieci®.

Powyzsze akty prawne umozliwialy przede wszystkim tworzenie
na terenach wiejskich sieci szkét nizej zorganizowanych, natomiast pra-
wie zupelnie wykluczaly mozliwo$¢ otwierania szko6l siedmioklasowych —
rzadko bowiem w wiejskich obwodach szkolnych byla wymagana do tego
liczba dzieci (350). .

Dekret o ksztalceniu nauczycieli szkét powszechnych z dn. 7 lutego
1919 r. ustalal jako zasadniczy typ zakladu dla przygotowania kadr pe-
dagogicznych 5-letnie seminaria nauczycielskie, oparte na T7-klasowe]
szkole. Dla absolwentéw nizej zorganizowanych szkét powszechnych moz-

7 Dz. U. MWRIOP, 1929, nr 7, p. 117.
8 W. Ozga, Organizacja szkolnictwa w Polsce, Warszawa 1960, s. 81.
* Dz. U. MWRIOP 1919, nr 2, p. 3.
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na bylo tworzyé¢ rodzaj klas wstepnych do seminariéw w postaci tzw.
preparand. W ciggu 2-letniej nauki miano w nich da¢ uczniom przygoto-
wanie z zakresu trzech najwyzszych klas szkoly powszechnej.

Seminaria wraz z preparandami byly lepszg formg przygotowania nau-
czycieli niz 4-letnie seminarium galicyjskie czy 3-letnie zaklady ksztalce-
nia nauczycieli na terenie b. zaboru rosyjskiego. Mialy dluzszy cykl
ksztalceniowy, opracowano dla nich starannie przemys$lany program. Nie
zadowalaly jednak postepowego nauczycielstwa, ktére zadalo pelnego
wyksztalcenia w zakresie szkoly $redniej i dodatkowego jedno — albo
dwuletniego przygotowania pedagogiczno-zawodowego. Najslabsza bo-
dajze strong nowo tworzonych seminariéw bylo to, ze nie dawaly absol-
wentom mozliwo$ci dalszego doksztalcania sie na wyzszych uczelniach.
Nie uzyskaly tez pelnych praw szkoét srednich?®.

Po ustgpieniu w styczniu 1919 r. rzagdu Moraczewskiego i utworzeniu
gabinetu pod przewodnictwem Ignacego Paderewskiego zaznaczyt sie dal-
szy wzrost wplywow prawicy spolecznej, zwlaszcza zgrupowanej w Naro-
dowej Demokracji. Jej dzialacze uaktywniali sie we wladzach szkolnych
i zachowawczych organizacjach nauczycielskich, miedzy innymi w Towa-
rzystwie Nauczycieli Szk6t Wyzszych; starali sie tez oddziatywa¢ w duchu
swych zalozen ideologicznych za poSrednictwem prasy i wydawnictw pe-
dagogicznych. Szczegblny nacisk kladli na obrone osmioklasowego gimna-
zjum i torpedowanie wysiltkow lewicy spotecznej w celu upowszechniania
wysoko zorganizowanej szkoly powszechnej, powigzanej z gimnazjum na
zasadach idei szkoly jednolitej!i.

Jednocze$nie jednak nie ustepowaly z pola walki postepowe partie
i organizacje spoleczne. Gléwna mobilizacja ich sil nastgpila na wielkim
Zjezdzie Nauczycielskim w dniach od 14 do 17 kwietnia 1919 r. w Warsza-
wie, zwanym powszechnie Sejmem Nauczycielskim?!2.

Na Zjezdzie tym postepowe tendencje oswiatowe reprezentowali prze-
de wszystkim dzialacze Zrzeszenia Nauczycielstwa Polskich Szkét Poczat-
kowych i Polskiego Zwigzku Nauczycielstwa Ludowego. Obie te organi-
zacje zlgczyly sie w pierwszych dniach Sejmu Nauczycielskiego i utwo-
rzyly Zwigzek Polskiego Nauczycielstwa Szk6l Powszechnych (ZPNSP)13,
Organizacje te miedzy innymi reprezentowali na Zjezdzie: Stanislaw

10 J. Kulpa, Ksztalcenie nauczycieli szkét powszechnych w Polsce w latach
1918—1939, Wroclaw 1963, s. 49.

-1 Dzien” 1920, nr 305; ,,Slowo Polskie” 1920, nr 220.

12 O szkole polskq. Protokoly ze zjazdéw mnauczycielskich, cz. III: Pierwszy
ogolnopolski wielki zjazd mauczycielski w dniach 14, 15, 16 i 17 kwietnia 1919 r.
w Warszawie. Sprawozdania i streszczenia opracowal W. KopczeWski, sekretarz ge-
neralny zjazdu, Lwéw—Warszawa 1919, s. 1—258.

13 Glos Nauczycielski” (cytuje dalej: ,,Gi. N”) 1919, nr 9, s. 385—388.
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Nowak, Julian Smulikowski, Zygmunt Nowicki, Aleksander Patkowski,
Karol Klimek, Jozef Balaban, Ksawery Prauss i Henryk Rowid!4.

Z czlonkami ZPNSP wspoéldzialali w dziedzinie prac nad demokraty-
zacja i upowszechnieniem szkolnictwa dzialacze nowo utworzonej w po-
czagtkach 1919 r. organizacji postepowych nauczycieli szkél $rednich —
Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Polskich Szkét Srednich (ZZNPSS).
Z postepowych nauczycieli szk6t srednich na Sejmie Nauczycielskim czyn-
nie wystepowali miedzy innymi: Stanistaw Kalinowski, Stefania Sempb-
lowska, Wladyslawa Weychert-Szymanowska, Helena Radlinska, Wiktor
Chrupek, Marian Odrzywolskil5.

Prawica, zdajaca sobie sprawe z nastrojow robotniczych i chlopskich,
nie wystepowala na Zjezdzie ze skrajnie reakcyjnymi pogladami i projek-
tami w sprawie systemu o$wiatowego. Nie byla tez jeszcze dostatecznie
skonsolidowana i przygotowana pod wzgledem programéw oswiatowych
marksistowska grupa nauczycieli i dzialaczy oswiatowych. W zwiazku
z tym zasadnicza walka o formy organizacyjne i oblicze ideowe szkoly
polskiej rozegrala sie gléwnie miedzy umiarkowang lewicg nauczycielska,
reprezentowang przez czlonkéw ZPNSP i ZZNPSS, powigzanych z PPS
albo z PSL ,,Wyzwolenie” i PSL , Piastem”, a przedstawicielami Minister-
stwa Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego, majgcych oparcie
w Towarzystwie Nauczycieli Szk6t Wyzszych w Krakowie i Stowarzysze-
niu Nauczycielstwa Polskiego w Warszawiel®,
~ Z ramienia Ministerstwa WRiOP sprawe organizacji i rozwoju szkol-
nictwa powszechnego przedstawil ks. Jan Gralewski w referacie pt. Pro-
jekt ustawy o rodzajach i stopniach szkét i ich wzajemnym ustosunkowa-
niu, ktéry zostal uzupelniony na zebraniach sekcyjnych referatami Zyg-
munta Ggsiorowskiego i Mariana Reiteral?.

Referenci przewidywali jako podstawowy typ instytucji ksztalcacej dla
szerokich mas ludowych 7-letnig szkole powszechna, ktéra miala jednak
byé wprowadzana stopniowo, w ciggu dluzszego, nie okreslonego doklad-
nie czasu. Tymczasowo miano, jak to juz przewidywal dekret o obowiazku
szkolnym z lutego 1919 r., organizowaé¢ obok szk6t 7-letnich i 7-klasowych
w.mniejszych obwodach szkolnych takze szkoly cztero- i piecioletnie,

1 Ibid., s. 387—388, 397, 402, 404, 409; O szkole polskq, cz. III, s. 19, 44, 45, 82
i inne.

15 Ibid., s. 45, 47, 69; ,,Ogniwo” 1929, nr 4, s. 144.

16 Ibid., s. 145—146; T. Szczechura, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Za-
rys dziejéow 1919—1939, Warszawa 1957, s. 32—33, 35—37; J. Czeszejko-So-
chacki, Ostatni dzien obrad zjazdu nauczycielskiego, [w:] Polska lewica spo-
teczna wobec o$wiaty w latach 1919—1939. Wybér materiaiéw. Wybcru dokonali,
wstepem i przypisami zaopatrzyli B. Lugowski i E. Rudzifiski, Warszawa 1960,
s. 55. iy

17 O szkole polskaq, cz. I1I, s. 27—29, 73.
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uzupelniane trzy — albo dwuletnig nauka w szkolach doksztalcajgcych.
Poza normalnymi szkolami powszechnymi projekt przewidywatl dla zdol-
niejszych uczniéw specjalne szkoly zwane wydzialowymi albo wyzszymi
szkolami powszechnymi o kursie 4-letnim, oparte na 3 klasach normalnej
szkoly powszechnej. :
Projektanci dopuszczali nawet nieco wyzsze normy dzieci dla organi-
zowania szkoly powszechnej danego typu niz to przewidywal dekret
o obowiagzku szkolnym. Szkole o 1 nauczycielu miano tworzyé w obwo-
dach, w ktorych bylo od 50 do 100 dzieci. Na dalsze 50 dzieci miano do-
dawa¢ 1 etat nauczycielski i odpowiednio podnosi¢ stopien organizacyjny
szkoty, np. 2-, 3-, 4-klasowg itd. Pelng, 7-klasowg szkole powszechng
mozna bylo zorganizowaé tylko wtedy, gdy w danym rejonie bylo naj-
mniej 350 dzieci. Absolwenci szk6t o 1 lub 2 nauczycielach nie mogli by¢
przyjmowani do gimnazjéw. Do tego mieli tylko prawo absolwenci szko6l
6-klasowych albo poprzednio wspomnianych szk6t wydzialowychis. -
Proponowany przez przedstawicieli Ministerstwa WRiOP system szkol-
ny byt pod wielu wzgledami lepszy od istniejacego na ziemiach b. zaboru
rosyjskiego, a w niektérych swych zalozeniach bardziej demokratyczny od
systemu o§wiatowego na ziemiach b. zaboru austriackiego i pruskiego;
przewidywal bowiem zlikwidowanie trzech nizszych klas gimnazjalnych
‘i oparcie 5-klasowej szkoly $redniej na 6 klasach szkoly powszechnej,
‘a nie, jak poprzednio, na 3 lub 4 klasach, co bezsprzecznie podnosilo: ran-
ge szkoly powszechnej. Jednak przewidywanie wypelniania obowigzku
szkolnego takze w szkotach 4-, albo 5-letnich, z uzupelnieniem w nie
okreslonym blizej typie szkoty doksztalcajgcej, co bylo w 6wezesnych wa-
runkach raczej fikcja, oraz dopuszczenie mozliwosci istnienia kilku' toréw
ksztalcenia w zakresie szkoly powszechnej nie moglo zadowoli¢ postepo-
wego odlamu spoleczenstwa polskiego. Byt to bowiem system o charakte-
rze klasowym, przewidujacy odrebne tory realizowania obowigzku szkol-
nego dla dzieci ludu i dla dzieci klas posiadajgcych. k4
Referenci z ramienia Ministerstwa WRiOP nie wskazali zrédla finan-
‘sowania projektowanego systemu szkolnego i nie ukazah sposobu ]e°o
1eal1zac;|1
" Postepowa grupa nauczyclelska reprezentuJaca ZPNSP i ZZNPSS
'sthnela na stanowisku, ze w interesie mas pracujacych nalezy wprowadzi¢
system szkoly jednolitej, najmniej 7-letniej, obowigzujgcej wszystkie
dzieci w wieku od 7 do 14 roku zycia. Wszyscy absolwenci tej szkoly:mie-
liby wstep do 5-letniej szkoly $redniej.
- Zygmunt Nowicki, referujacy prOJekt ZPNSP przedstawﬂ Jednoczes-
'nie plan jego realizacji. Uwazal, ze w plame perspektywicznym rzad ‘wi-

18 'Op. cit.,'s. 27--40, s. 90 i n. -
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‘nien przewidzie¢ wystawienie najmniej 2000 gmachéw dla szkét T-klaso-
wych, 3000 budynkéw dla szkél 3-4-klasowych oraz 4000 dla szkoét o 2
nauczycielach. Szkét jednoizbowych nie powinno sie wiecej budowaé!®.

W koncowych uchwatach Sejmu Nauczycielskiego przyjeto zasadnicze
zalozenia ustroju szkolnego, wysuwane przez przedstawicieli ZPNSP., Nie
sprecyzowano tylko Scisle, czy szkola srednia ma sie opiera¢ na ostatniej,
czy tez przedostatniej klasie szkoly powszechnej?°.

Po Zjezdzie Nauczycielskim postepowe ugrupowania polityczne roz-
poczely dalszg walke o demokratyzacje o§wiaty, a w pierwszej kolejnosci
o wecielenie w zycie postulatow ZPNSP i ZZNPSS. Walka w tej dzie-
dzinie przybierala ostrzejszg forme, przebiegala w bardziej skomplikowa-
nych warunkach niz prace teoretyczne.

Przedstawiciele klas posiadajgcych szli czesto na ustepstwa w dziedzi-
nie postulatéw teoretycznych, natomiast uporczywie bronili instytucji
i form organizacyjnych, decydujgcych o ich pozycji w zyciu spoleczno-
-politycznym. W tej walce dysponowali wiekszymi silami i $rodkami niz
ugrupowania lewicowe. Mieli miedzy innymi przewage we wladzach pan-
stwowych, a poza tym licznych sprzymierzencow w postaci TNSW, Sto-
warzyszenia Chrze$cijansko-Narodowego Nauczycielstwa Szk6t Powszech-
nych (SChNNSP), organizacji spoteczno-o§wiatowych, jak PMS, TCL itp.,
oraz w sferach ekonomicznych?!l. Na niektérych tylko aktach prawnych,
zwlaszcza wydanych w latach 1919—1920, uwidocznit sie silniejszy wplyw
elementéw demokratycznych i postepowych.

Przedmiotem wyjatkowo ostrych walk miedzy lewicg spoleczng
a przedstawicielami klas posiadajacych byly przede wszystkim postano-
wienia dotyczace spraw o§wiatowych w konstytucji polskiej oraz ustawy
regulujgce problem zakladania, utrzymywania oraz budowy publicznych
szkol powszechnych.

W toku sporéw i walk udalo sie postepowym ugrupowaniom spolecz-
nym wstawi¢ do ustawy konstytucyjnej z dn. 17 marca 1921 r. tylko po-
stanowienie, ze nauka we wszystkich szkotach publicznych jest bezptatna,
a w szkole powszechnej obowigzkowa. Konstytucja nie ustalala zakresu
tej nauki pod wzgledem ilosci lat i klas®2.

Wydana na podstawie Konstytucji Ustawa o zakladaniu i utrzymy-
waniu publicznych szkét powszechnych z dn. 17 lutego 1922 r., o ktérej:

© QOp. cit., s. 407, 409; ,,GL. N” 1919, nr 9, s. 405, 406.

2 O szkole polskag, cz. III, s. 253, 257.

21, Ogniwo” 1924, nr 12, s. 1; 1926, nr 5, s. 3, 4; 1928, nr 1—2, s. 4; 1928 nr 1—!
s. 4; Sprawozdania stenograficzne z posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polsks
(cytuje dalej: Spr. sejm) z 1921, s. CCIII1/32—40, 50; z 1920, s. CX1/55—63.

22 Prawa Parnstwa Polskiego. Konstytucja z 17 marca 1921 r. Wydat i obja$nit
W. L. Jaworski, Krakow 1921, s. 706, art. 118, s. 713, art. 119, s. 714, art. 120.
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ostateczne sformulowanie walka toczyla sie okolo 2 lat (1920—1922), byla:
* w pewnym stopniu aktem kompromisowym.

Zachowano zasade tworzenia obwodoéw szkolnych o maksymalnym:
promieniu 3 km, obejmujacych od 40 do 650 dzieci w wieku szkolnym, na-
tomiast zostaly nieco obnizone w stosunku do projektu Ministerstwa:
WRIOP na Sejmie Nauczycielskim normy uczniéw, potrzebnych do two-
rzenia szkél danego stopnia organizacyjnego. Sprawa ta zostala ustalona:
w nastepujacy sposob23:

Norma dzieci i stopien organizacyjny szkot

Liczba dzieci w obwodzie Stopien organizacyjny
szkolnym szkotly
od 40 do 60 1 klasowa (1 nauczyciel)
od 61 do 100 2-klasowa (2 nauczycieli)
od 101 do 150 3-klasowa
od 151 do 200 4-klasowa
od 201 do 250 5-klasowa
od 251 do 300 6-klasowa
ponad 300 | 7-klasowa

Jako minimalng liczbe dzieci pozwalajgcg na zorganizowanie szkoly
1-klasowej, przyjeto 40, a nie, jak projektowal Zygmunt Ggsiorowski, 50°
dzieci; dla utworzenia szkoly 2-klasowej wystarczylo juz 61 ucznidw,
a nie 101, a dla organizowania pelnej 7-klasowej szkoly powszechnej za--
miast 350 uczniéow przewidywano 300. W pewnych wypadkach Minister-
stwo WRiOP moglo zezwoli¢ na zalozenie szkoly w obwodzie szkolnym,
gdzie bylo mniej niz 40 dzieci.

Koszty utrzymania szkoly mialy wspolnie ponosi¢ gminy i skarb pan-
stwa. Gminy (obszary dworskie) byly zobowigzane dostarczy¢ Srodkéw
finansowych na budowe, wyposazenie i utrzymanie budynkéw szkolnych
oraz w ogodle zapewni¢ warunki do prowadzenia zajeé¢ szkolnych. Do skar-
bu panstwa nalezalo oplacanie etatow nauczycielskich, dostarczanie po-
mocy naukowych oraz w mysl Ustawy o budowie publicznych szkét po-
wszechnych z dn. 17 lutego 1922 r. udmelame gminom subsydiéw na in-
westycje szkolne w wysokosSci 50% poniesionych kosztow. Rzad mogl
udziela¢ takze samorzgdom wiejskim i mle]Sklm dlugoterminowych pozy-
czek na budownictwo szkolne24.

Rownolegle z walkg o normy prawne prowadzono prace praktyczne
nad rozbudowg i upowszechnieniem szkolnictwa poczgtkowego w gminach,

2 Dz. U. RP 1922, nr 18, p. 143.
& Ibid., p. 144
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‘miastach i powiatach. Opierano sie przy tym w zalezno$ci od terenu, na
T6znych aktach prawnych, bowiem wspomniane poprzednio ustawy o za-
‘kladaniu, utrzymywaniu i budowie publicznych szkét powszechnych we-
'szly w zycie dopiero w nastepnym okresie. W zwigzku z tym stosowano
‘niektére przepisy z czasé6w zaboréw i okupacji, a w wielu wypadkach spo-
‘leczenstwo spontanicznie organizowalo nowe szkoly, nie czekajgc na ure-
-gulowanie tych spraw przez kompetentne wiadze panstwowe.

Na terenie b. Krélestwa Polskiego kierowano sie najczeSciej Przepisa-
mi tymczasowymi o szkolach elementarnych w Krélestwie Polskim
z 1917 r., dekretem o obowigzku szkolnym z 1919 r. oraz réznymi rozpo-
rzgdzeniami i wytycznymi Ministerstwa WRiOP. Na pozostalych ziemiach
-polskich organizacja i funkcjonowanie szkolnictwa opieralo si¢ na réz-
nych aktach prawnych, wydanych przez tymczasowe wladze lokalne, np.
przez Naczelng Rade Ludowg w Poznaniu, Ministerstwo b. dzielnicy prus-
‘kiej, Rade Szkolng Krajowa, Komisje Likwidacyjng w Krakowie, Komisje
Rzadzacg w Galicji, Komisje Szkolng Slaska Cieszynskiego, Zarzgd Cywil-
ny Ziem Wschodnich, Tymczasowg Komisje Rzadzgcg Litwy Srodkowej
1 inne?’,

Najszybsza rozbudowa i przeksztalcema w dziedzinie szkolnictwa po-
«czgtkowego uwidocznily sie na terenach b. Krélestwa Polskiego. Szkol-
nictwo zostalo tam tez najwcze$niej objete bezposrednim nadzorem Mi-
nisterstwa WRiOP oraz nowymi normami prawnymi. W Warszawie i wo-
jewodztwach centralnych ujawniala sie rowniez najzywsza i najaktywniej-
sza dzialalno$é lewicowych,ugrupowan politycznych i postepowych' or-
ganizacji nauczycielskich, ktére mobilizowaly ludnos$¢, mimo trudnych
warunk6éw ekonomicznych, do ' przygotowywania pomieszczen, sprzétu
oraz innych niezbednych $rodkéw do uruchomienia nauki szkolnej lub
‘otwierania nowych klas?. Obserwuje sie tez wielki ped do ksztalcenia
‘w rodzinach chlopskich i robotniczych, ktére w czasach zaborczych nie
‘mialy mozno$ci korzystania z nauki w jezyku o;czystym 'Zglaszajgcych
sie dzieci nie mogly pomieéci¢ ciasne izby szkolne. W roku szkolhym
1920/21 przecietnie na izbe szkolng przypadalo 63 dzieci. W niektérych
‘miejscowosciach wojewo6dztw centralnych w malych izbach, nie maJacych
nawet 10 m? uczylo sie okoto 70 dzieci??.

"5 H. Jabtonski, op. cit, s. 157—159, 164; ,,W}zwoleme” 1920 nr 23, s. 259
»Dziennik Urzedowy Litwy SrodkoweJ” (Tymczasowe] KomISJl Rzadzacej), .‘lata
1920—1922

2% Wyzwolenie” 1918, nr 49 s. 446; 1919, nr 3, s. 34, nr 5, s. 59, nr 8, s.:122;
1920, nr 8, s. 95, nr 18, s. 204, nr 40, s. 442, nr 41, s. 454; 1921, nr 10, s. 31n,
‘nr 24, s. 234, nr 30, s. 318, nr 39, s. 362; 1925, nr 8, s. 3i n.

% Szkoty powszechne Rzeczypospolitej Polskiej w roku - szkolnym 1925/26. Pra-
«a zbiorowa Ministerstwa WRiOP, Warszawa 1927, s. XXVII, XXIX, XXX, '*
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‘Mimo wszystkich trudno$ci uwidocznil sie w dziedzinie szkolnictwa
powszechnego w b. zaborze rosyjskim powazny postep. Przede wszystkim
dzieki pracom i staraniom nauczycielstwa, samorzad6éw szkolnych i teryto-
rialnych, inicjatywie niektérych pracownikéw nadzoru pedagogicznego
oraz pomocy calego spoleczenstwa nastgpilo powazne zwigkszenie liczby
szk6l, podniesienie stopnia powszechno$ci nauczania, przedtuzenie ilosci
lat nauki szkolnej, a na wszystkich terenach przeprowadzenie unarodo-
wienia szkolnictwa oraz unowocze$nienia procesé6w 'nauczania i wycho-
wania.

Woazrost liczebny szkét oraz nauczycieli i uczniéw w wojewoddztwach
centralnych (w pewnych wypadkach sg odchylenia od granic b. Kroélestwa
Polskiego) ilustruje nizej podane zestawienie?s:

Wzrost liczebny szkél, nauczycieli i uczniow

Rok szkol Liczba
S« RS szko6t | I nauczycieli | uczniéw
1910/11 5 281 8 081 408 950
XI1I 1917 8 883 12 276 721 590
XI11 1918 10 356 14 293 868 750
1920/21 11 481 20 820 1141900
1921/22 11769 21814 1202 999
1922/23 11 555 ' 24 287 1239 442

~ Liczba szkét w 1922 r. wzrosta w stosunku do 1910/11 o 119%, w sto-
sunku do 1917 r. o 30%. Wzrost uczniéw i nauczycieli byt w 1922 r. pra-
wie trzykrotny w stosunku do roku szkolnego 1910/11, a prawie dwu-
krotny w stosunku do 1917 roku. W roku szkolnym 1910/11 do szkoly pc-
czatkowej uczeszczalo 19,4% ogoélu dzieci w wieku szkolnym w 1922/23-
65.,1%. Przecietny czas nauki w czasach carskich wynosil na wsi od 1 do
2 lat, w 1922 r. od 4 dq 5 lat?®. Ogdlne wiec osiggnigcia w dziedzinie roz-
budowy szkolnictwa powszechnego b. Krodlestwa byly bardzo powazne.

Jesli chodzi o tereny wschodnie panstwa polskiego, ziemie litewskie,
biatoruskie i ukrainskie, to nie udalo sie zdobyé dokladnych danych sta-
tystycznych sprzed 1918 roku. Szybki rozwdj szkolnictwa poczgtkowego
stwierdza sie tam po ustaniu dzialan wojennych w latach 1920—1922.

% M. Falski, Materialy do projektu sieci szkét powszechnych na obszarze
wojewodztw: warszawskiego, todzkiego, kzeleckzeqo bialostockiego, m. st. Warsza-
wy, Warszawa 1925, s. 11; Rocznik statystykz Rzeczypospolztea Polskiej (cyt. dalej:
RstRP), GUS, Warszawa 1927, s. 385; Rocznik Pedagogzczny Wydawany przez Ko-
mitet Redakcyjny, s. II, t. II, 1924, Warszawa 1924, s. 292. i

2 M. Falski, op. cit.,, s. 11; Rocznik Pedagogiczny, s. 292.
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W roku szkolnym 1921/22 w stosunku do 1920/21 liczba szkét wzrosta
z 2656 na 3870, liczba nauczycieli z 3450 na 6448, za$ liczba uczniow
z 191 700 na 235 20830,

Niewielki natomiast rozwoj liczbowy szkolnictwa nastgpil na ziemiach
‘potudniowych, a prawie wcale go nie obserwujemy na terytoriach zachod-
nich. Tam bowiem glowny wysilek spoleczenstwa polskiego zostal skie-
rowany na przeksztalcenie szkolnictwa pod wzgledem jezyka nauczania
oraz atmosfery wychowawczej. W zwigzku z przegrupowaniem ludno$ci —
wyjazdem Niemcéw, a przyjazdem Polakéw z innych terenéw — niektore
szkoty zostaly skomasowane, inne za$ zlikwidowane. Poza tym osobne
szkoly utworzono dla ludnosci niemieckiej.

Zmiany w stanie szkolnictwa powszechnego na obszarze catej Polski
w latach 1910/11 — 1922/23 ilustruje podane zestawienie3!.

Porownanie liczby szkol, nauczycieli i uczniow

Rok - szkol Liczba

szkoln - *
° v szkél | nauczycieli | uczniéw
1910/11 ' 18 986 41 379 .‘ 2676 521
1922/23 27 384 60 503 3132074

Nie na wszystkich terenach panstwa polskiego jednakowo realizowa-
no powszechnosé nauczania. W roku szkolnym 1922/23 sprawa ta przed-
stawiata sie w poszczegélnych grupach wojewodztw nastepujaco: w za-
chodnich 94,7%, na Slgsku 86,3%, w poludniowych 76,0%, w centralnych
66,2%, we wschodnich 34,7%. Wida¢ tu wielkie upo$ledzenie kresow
wschodnich, zamieszkalych w wiekszosci przez ludno$¢ bialoruskg i ukra-
inskg32,

Procent realizacji obowigzku szkolnego byl w rzeczywistosci nieco wyz-
szy, bowiem czes¢ mlodziezy w wieku szkolnym uczeszczala do réznych
szk6l prywatnych. Dokladnej liczby tych uczniéow nie udalo sig¢ ustaliC.
Wiele szkél prywatnych i wyznaniowych, np. %&ydowskich, nie ujeto
w tym czasie w zadne urzedowe zestawienia statystyczne.

W latach 1918—1922 giéwny nacisk polozono na rozbudowe szkoét
powszechnych i objecie naukg jak najwiekszej liczby dzieci w wieku obo-
wigzku szkolnego, natomiast powazniejszym przeobrazeniom nie ulegt
stopien organizacyjny szkél poczatkowych. Na terenie Galicji w latach
1911—1922 liczba szkét 1- i 2-klasowych zmniejszyla sie z 87,3% do 76,3%,

% RstRP, 1927, s. 385; J. Schoenbrenner, Walka o demokratyczna szko-
te polskqg w latach 1918—1922, Warszawa 1963, s. 222. '

3t Szkoty powszechne, s. XXIV, XXXII.

32 Op. cit., s. XXV. .
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liczba szkét 6- i 7-klasowych zwiekszyla sie z 5,1% na 6,7%. W b. Kroélest-
wie w 1910/11 r. nie bylo w ogoéle szké6t 6- i 7-klasowych, w roku szkol-
nym 1922/23 przeksztalcono na takie wiekszo$¢ szké6t miejskich (dodawano
sukcesywnie klasy) oraz okoto 0,5% szkét wiejskich33. Na ziemiach b. za-
boru pruskiego przeksztalcenia w systemie organizacyjnym szkél wiej-
skich byly niewielkie. Na skutek zmian w strukturze ludnosSciowej i ge-
stosci zaludnienia w zwigzku z odplywem ludnosci niemieckiej i napyty-
‘wem polskiej w poszczegélnych szkolach dodano etaty nauczycielskie,
w wielu jednak na skutek zmniejszenia sie liczby dzieci stopien organi-
zacyjny oknizono, a niektére sposréd nich nawet zlikwidowano34.

Na terenie calej Polski stopien organizacyjny szkoél wiejskich w roku
szkolnym 1922/23 przedstawiatl sie nastepujaco?s:

Szkoly wiejskie w r. szk. 1922/23

Liczba nauczycieli w szkolach

Szkoty —
1 | 2 | 8 | 4 | 5 | 6 |7iwiecej
Odsetek szk6t o da-
nym stopniu organi-| 688 | 19,9 5,2 2,5 1,1 0.8 1,7

zacyjnym |

Razem wiejskich szkél o 1 i 2 nauczycielach byto 88,7%, szkét 6- i 7-
-klasowych 2,5%. Figurujgce jeszcze w wykazach szkoty o 3, 4 czy 5 kla-
sach w miastach to gtéwnie szkoty prywatne, przygotowujace do egzami-
nu wstepnego do 8-letnich gimnazjow, albo tez publiczne szkoty rozwo-
jowe w mniejszych miasteczkach badz na przedmie$ciach.

Szybszy rozwdj i towarzyszgce mu przeksztalcenia w strukturze or-
ganizacyjnej szkolnictwa powszechnego zaznaczyly sie wyrazniej w mia-
'stach. Uwarunkowane to bylo ogélnymi potrzebami panstwa kapitali-
stycznego, a poza tym zaniedbaniami gospodarczymi i kulturalnymi wsi
z czasOw zaborow oraz wplywami obszarmctwa i kleru, nie zaintereso-
wanych w rozwoju o$wiaty ludowej.

. Wysilki elementéw demokratycznych na rzecz udostepnienia wysoko
'zorganizowanej szkoly powszechnej oraz szkoty $redniej ogélnoksztatcgce]j
takze dzieciom chlopskim napotykaly zaréwno przeszkody natury spo-
‘leczno-politycznej, jak i ekonomicznej.

Na skutek rabunkowej gospodarki zaborcow, olbrzymich strat wojen-

38 Op. cit., s. XXV, XXXI, XLIII; M. Falski, op. cit., s. 11.

4J Schoenbrenner, op. cit, s. 229, 230, 303; Panstwowe Archiwum
w Wejiherowie (cyt. dalej: PAPW), zesp. Kreisschulamt Neustadt, sygn 72, 5. 247—
259, sygn. 24, s. 519 i inne.

35 RstRP, 1924, s. 376.
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nych, ocenianych na 2 miliardy dolaréw, niewlasciwego systemu ekono-
micznego oraz niesprawiedliwego podzialu wyprodukowanych débr i roz-
dziatu $wiadezen podatkowych fundusze przeznaczone na o$wiate, a glow-
nie na szkolnictwo poczatkowe, byly w pierwszych latach niepodleglosci
zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i proporcjonalnie do innych wy-
datkéw panstwowych bardzo skromne’. W pierwszym preliminarzu spo-
rzadzonym dla terenéw b. Krélestwa Polskiego, ha okres od dn. 1 stycz-
nia do dn. 30 lipca 1919 r. przewidywano na szkolnictwo tylko 2% ogél-
nych wydatkéw panstwowych, w budzecie na drugie péirocze 1919 r.
i w 1920 r., obejmujacym juz czeSciowo pozostale ziemie b. zaboru rosyj-
skiego oraz austriackiego i pruskiego, kwota ta byla juz nieco wyzsza, ale
nie przekraczata 3,6% preliminowanych wydatkéw. W nastepnych latach
budzet Ministerstwa WRiOP ulegal dalszym podwyzkom, ale jego udzial
w ogélnych wydatkach panstwowych byl nadal maty. W 1921 r. wynosit
5,46%, w 1922 r. — 8,31%37.

Fundusze panstwowe, przewidziane w budzecie na szkolnictwo pow-
szechne, byly przeznaczone przede wszystkim na pensje nauczycielskie.
W budzetach 1919—1921 nie bylo prawie wcale pieniedzy na zakup po-
mocy naukowych i inwestycje szkolne. Dopiero w 1922 r. preliminowano
na budownictwo szkolne 2 miliardy marek, co stanowilo blisko 4% og6l-
nego budzetu oswiatowego, wynoszacego okolo 59 miliardéw marek38, ale
te juz nie mialo wplywu na polepszenie sie pomieszczen szkolnych w oma-
wianym okresie. Rowniez stabe pod wzgledem finansowym byly samo-
rzady terytorialne, zwlaszcza wiejskie, ktére mialy budowa¢ szkoly i do-
starczy¢ srodkéw do ich funkcjonowania. Jak wykazuje przeglad niekto-
rych budzetéw samorzadowych szkolnych na Pomorzu, wstawione w nich
kwoty wystarczaly na opat i utrzymanie czystosci, na zakup materiatéw
kancelaryjnych, a czasem na materialy do prac recznych i niezbedne re-.
monty. Niektére prace dla szkoly byly wykonywane w ramach szarwar-
kéw gminnych, np. zwézka opalu, uprawa ziemi szkolnej, dostarczanie
podwdéd dla nauczycieli na konferencje oraz dla inspektoréw w zwigzku
z wizytacjg szkél. Niektore samorzady szkolne zamiast szarwarkéw wsta-
wiaty dodatkowo kwoty pieniezne do budzetu3.

Zasadniczo wiec wysilek panstwa i samorzgdéw ograniczy? sie do tego,
aby stworzy¢ minimalne warunki do kontynuowania nauki w istniejg-
cych szkotach oraz organizowaé¢ szkoly o 1 nauczycielu na terenach, gdzie
ich dotychczas nie bylo, wynajmujgc do tego celu najczeSciej pomieszcze-

36 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1923 r., druk, s. 269; A. Ajnenkiel, op.
cit., s. 68.

87 Dziennik Praw Panstwa Polskiego, 1919, nr 64, p. 385; Spr. sejm., 1922, s. 4—
—35, 8, 12, 20—21; J. Schoennbrenner, op. cit.,, s. 220, 221.

38 Spr. sejm., 1920, s. 20.
39 PAPW, zesp. Kreisschulamt Neustadt, sygn. 72, s. 281, sygn. 24, s. 742
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nia od oséb prywatnych. Natomiast reorganizacja calego szkolnictwa pow-
szechnego w mysl postulatéw Sejmu Nauczycielskiego zostala odsunieta
na plan dalszy. Nie znajduje tez odbicia w zarzadzeniach i okélnikach
wladz szkolnych program wielkich reform szkolnych?®.

Warunki wiec ekonomiczne i stosunki spoleczno-polityczne stlumity
w kraju stosunkowo szybko wielki entuzjazm w sprawach oswiaty ludu,.
ujawniajgcy sie po odzyskaniu niepodleglosci. Bedgce u steru klasy posia-
dajgce, nie hamowaly, a raczej popieraly rozwoj ilosciowy niskozorgani-
zowanych szk6t powszechnych, natomiast torpedowaly wszelkie poczyna-
nia lewicy spolecznej, zmierzajgce do podniesienia stopnia organizacyjne-
go szko6l poczatkowych i uczynienia z nich podbudowy do szkél érednich.
Stad tez mimo uchwal Sejmu Nauczycielskiego nadal istnialy dwa zasad-
nicze tory ksztalcenia: niskozorganizowana szkota powszechna i 8-klasowe
gimnazjum, majgce podbudowe w postaci klas wstepnych i nauczania

prywatnego.
II1

W latach 1923—1926 nastapily dalsze przegrupowania w ukladzie
sit politycznych i spolecznych. Prawicowe partie i stronnictwa polityczne,
Narodowa i Chrzescijanska Demokracja doszly do porozumienia z PSL
,,Piastem” i ukladem w Lanckoronie w maju 1923 r. zawarly uklad w ce-
lu opanowania wladzy w Polsce. Majgc razem wigkszo$¢ w sejmie, mo-
gly decydowa¢ o skladzie rzadéw oraz o ich gléwnych kierunkach dzia-
talno$ci4l. j

Wplynelo to jednoczesnie na ogdlny charakter prac oswiatowych i na
kierunek polityki szkolnej. Poza tym na skutek ustalenia granic w po-
przednim okresie i scentralizowaniu administracji ogdlnej i szkolnej dzia-
lalnosé oswiatowa zostala bardziej ujednolicona, a szkolnictwo powszech-
ne oparte na zasadach prawnych, ustalonych ustawami o zakladaniu, utrzy-
mywaniu i budownictwie publicznych szkét powszechnych z 1922 r.,
a wprowadzonych w' zycie rozporzgdzeniem wykonaweczym z dn. 30 ma-
ja 1923 roku‘2. Przy rozbudowie i reorganizacji szkolnictwa powszechnego
kierowano sie jednak tylko najbardziej podstawowymi zasadami, zawar-
tymi w powyzszych ustawach. W wielu natomiast dziedzinach zachowano
na terenie b. zaboru austriackiego, pruskiego, a szczegélnie na Slgsku sze-
reg lokalnych norm prawnych?3.

4 Ibid., zesp. Inspektorat Szkolny w Wejherowie, sygn. 314, 317, 318, 319, 321.

4 A, Warski, Ziemia dla chlopéw, ,Nowy Przeglad” (reedycja) 1923, nr 8,
s.9,10; A. Ajnenkiel, op.cit, s. 221.
4 Dz, U. MWRIOP, 1923, nr 14, p. 118.

.48 S Tynelski, Praktyka szkolna, Warszawa 1929, s. 31—32, 49, 50, 51—54.
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W latach 1921—1922 zakonczono w zasadniczych zarysach organizacje
kuratoriéow okregéw szkolnych, ktére w omawianym okresie przejely na
swych terenach sprawy szkolnictwa i kierowaly nim za posrednictwem
inspektoratéw szkolnych oraz samorzadéw terenowych i szkolnych#4.

Zasadniczy ton pracom oswiatowym w latach 1923—1926 nadawata
przede wszystkim endecja. Ona tez w wiekszosci wypadkéw obsadzala
swoimi ludzmi resort o$wiaty. W 1923 r. ministrem wriop byi Stanislaw
‘Glgbinski, profesor wyzszej uczelni, jeden z czolowych przywoédcoéw Na-
rodowej Demokracji; w latach 1923—1924 o$wiatg kierowal profesor
Bolestaw Miklaszewski, w mtodosci dzialtacz lewicowy, ale w latach dwu-
dziestych reprezentujgcy koncepcje o§wiatowe prawicy spolecznej; w la-
tach 1925—1926 ministrem o$§wiaty by! profesor Stanislaw Grabski, jeden
z gléwnych dzialaczy endecji, wspolautor programu politycznego Zwigzku
Ludowo-Narodowego z 1919 roku#s. Poza tym przez caly omawiany okres
funkcje wiceministra wriop pelnit Tadeusz Y.opuszanski, ideologicznie
zwigzany z prawica spoleczra, gléwny kierownik polityki o$wiatowej4e.

W omawianym okresie nastgpilo poglebienie sie -réznic w zapatrywa-
niach na sprawy oswiaty ludu miedzy ugrupowaniami politycznymi bloku
rzgdowego a stojagcymi w stosunku do nich w opozycji partiami lewico-
wymi: PPS i PSL ,,Wyzwolenie”, Zwigzkiem Chlopskim, Niezalezng Par-
tig Chlopskg. Wigzalo sie to zresztg z narastaniem w ogole sprzecznosci
miedzy klasami posiadajacymi a ruchem robotniczym i radykalno-ludo-
wym w calym zyciu publicznym. W pierwszym okresie miedzywojennym
burzuazja szla pod presjg ruchéw rewolucyjnych na pewne ustepstwa
i kompromisy, natomiast po umocnieniu swej pozycji w latach 1922—1923
zmierzala do podporzadkowania swoim celom i interesom wszystkich dzie-
dzin zycia spolecznego w sposéb bardziej konsekwentny. Musialo to silg
faktu doprowadzi¢ do wzmozonej kontrakeji ze strony lewicowych ugru-
powan politycznych, ktore nie zrezygnowaly z realizacji swoich progra-
méw ekonomicznych, politycznych i kulturalno-oswiatowych.

Pod pewnymi wzgledami wladze szkolne mialy w latach 1923—1926
korzystniejsze warunki do upowszechnienia szkolnictwa niz w poporzed-
nim okresie. Do szkoly bowiem zaczynaly wchodzi¢ nieliczne roczniki,
urodzone w latach wojny 1914—1918. W roku szkolnym 1922/23 byto
wedlug danych statystycznych 4 870 763 dzieci w wieku szkolnym, nato-

4 M. Polak, Organizacja witadz szkolnych II instancji w ciggu dziesieciole-
cia istnienia Polski Odrodzonej, ,,O§wiata i Wychowanie” 1929, z. 2, s. 213—220.

45 Spr. sejm., 1923, s. LXVII/13; 1924, s. CLXVII/29, 31, 32: CXXXIX, 39; 1925,
s. CXCVII/87, CXCV/33; 1926, s. CCLXXII/3.

6 Ibid., 1924, s. CCXVI/31; J. Grzymata-Grabowieck i, Tablica syn-
chronistyczna rozwoju Polski wspdiczesnej 1918--1933, Warszawa(brw), rzady w la-
tach 1923—1926.
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miast w 1925/26 tylko 3941 967. Mimo to nie wszystkie dzieci zostaly
objete nauka szkolng. Stosunek procentowy ogétu uczniéw w szkolach
powszechnych do liczby dzieci w wieku szkolnym ilustruje mze] podane
zestaw1en1e47

Procent ogodlu uczniow szkél powszechnych do liczby dzieci w wieku szkolnym

Lata szkolne

Uczniowie
1922/23 | 1928/24 | 1924/25 | 1925/26

Odsetek uczniéw szkét po- . )
wszechnych (zapisanych)| 545 63,1 66,2 72,4 76,7 82,6
w - stosunku do ogéitu dzie- .
ci w wieku szkolnym

' Jak z powyiszego widaé, dzieki wysitkom nauczycielstwa, samorzadéw
i niektoérych pracownikéw nadzoru pedagogicznego odsetek dzieci obje-
tych naukg szkolng, powoli sie zwiekszal. W poréwnaniu do roku 1910/11
wzrést w roku szkolnym 1925/26 o 28,1%, w, stosunku do 1921/22
o 195%. Liczba dzieci, nie korzystajagcych z nauki szkolnej, byla nadal
znaczna.

Wedlug Matego rocznika statystycznego z 1935 r., przy uwzgledmemu
dzieci uczacych sie w nizszych klasach szkél $rednich, w preparandach
nauczycielskich i szkotach specjalnych, liczba ta miala wynosi¢ w 1925 r.
870 000 dzieci‘s. Je§li sie wezmie pod uwage, ze wielka czeSé uczniow
w wojewodztwach wschodnich, a czesciowo centralnych i potudniowych,
mimo zapisania ich do szkoly, nie zawsze do niej uczeszczala albo opusz-
czala przed jej ukonczeniem, to liczba dzieci bedacych poza szkolg byla
zZnacznie wieksza. Wedlug oceny postéw z ugrupowan ludowych, Zygmun-
ta Nowickiego i Jana Bryla, oraz postow endeckich, Stanistawa Rymara
i Stefana Soltyka, wszystkich dzieci, nie korzystajagcych w pelni z 7-let-
niej szkoly powszechnej, mialo by¢ w latach 1924—1925 okolo péttora
miliona#?. Na ziemiach wschodnich tylko 59,4% dzieci w wieku 7—13 lat
bylo zapisanych do szkél powszechnych. Na slabe wykonanie obowigzku
szkolnego na tych terenach zlozylo sie szereg dodatkowych czynnikéw. Nie
stworzono tam dostatecznie gestej sieci szkolnej i nie dostarczono odpo-
wiedniej ilo$ci budynkéw i nauczycieli; utrudnialy uczeszczanie do szkoty
zte: drogi; ludno$¢ nie byla wdrozona do wypeiniania obowigzku szkolnego
w:czasach zaborczych. Ponadto rodziny bialoruskie i ukrainskie odnosily
sig z rezerwg do szk6l, prowadzonych w wiekszosci w obcym, polskim je-

471 Szkoly powszechne, s. XXV. ;
8 Maly rocznik statystyczny (cyt. dalej: Mrs), GUS, Warszawa 1935, s. 202.
49 Spr. sejm., 1924, s. CXXXIX/25, 1925, s. CXCVII1/20, 52, 66.

Rozprawy z dziejéw of§wiaty, t. XII 5
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zyku. Odsetek wypelniania obowigzku szkolnego byl tez najnizszy na Wo-
lyniu (48,2%) i Polesiu (53,3%), gdzie miejscowa ludno$é¢ nie miala wcale
albo bardzo malo szkél w jezyku ojczystym. Natomiast w wojewddztwach
zachodnich, gdzie istniala gesta sie¢ szkolna, dobre budynki, a nauczanie
odbywalo sie w jezyku ojczystym uczniéw, gbowigzkiem szkolnym obje-
to 95—96,4% dzieci®0.

Szczegdlnie niski odsetek dzieci, objetych naukag szkolng, zaznaczyl
sie na niektérych terenach wiejskich. Procz takich czynnikéw, jak gorsze
niz w mieScie drogi i srodki lokomocji, czeste angazowanie dzieci do prac
w gospodarstwie rolnym, brak pieniedzy na obuwie, ubranie, pomoce na-
ukowe itp., powazny wplyw na stosunek ludnosci wiejskiej do nauki mia-
la funkcja spoleczno-ekonomiczna 6wczesnej szkoly poczgtkowej. Lud-
no$¢ wiejska nie widziala interesu w posylaniu dzieci na nauke do szkoty
powszechnej. Jej ukonczenie nie umozliwialo dalszego ksztalcenia w szko-
lach s$rednich, ani tez nie otwieralo drogi do awansu spolecznego. Poza
tym na stosunek chlopéw do nauki szkolnej wptywal ich stosunkowo nis-
ki poziom intelektualny i kulturalny, bedacy wynikiem ogdlnego zacofa-
nia éwczesnej wsi polskiej. W. zwigzku z tym stopien realizacji obowigzku
szkolnego na wsiach by} znacznie nizszy niz w miastach. I tak np. w roku
szkolnym 1925/26 w miastach obowigzek szkolny wypelnialo 99,5% dzieci,
natomiast na wioskach tylko 77,8%, a na terenach wschodnich 55,7%,
w tym na Polesiu 51,0%51. '

Skromne byly takze wyniki w dziedzinie podnoszenia stopnia organi-
zacyjnego szk6l powszechnych. W roku szkolnym 1925/26 liczba szkoét

1-klasowych zmalala w stosunku do 1922/23 o 13,7% liczba szkét 7- i 8-
-klasowych wzrosta o 19,2%, i to przede wszystkim w osrodkach miej-
skich. W szkolach o 1 i 2 nauczycielach uczylo sie 47,2% dzieci, w szko-
lach o 6'i 7 nauczycielach 34,4% uczniow, z tego wiekszos¢, bo 87,7%,
w szkolach miejskich, a zaledwie 12,4% w szkolach wiejskich. Najwiecej
dzieci w szkolach wyzej zorganizowanych miat Slask ze wzgledu na swe
geste zaludnienie: 61,8% na wsi i 93,9% w miastach. Natomiast nieko-
rzystnie pod tym wzgledem ksztaltowaly sie stosunki w wojewodztwach
zachodnich, w pomorskim i poznanskim oraz we wschodnich. W wiej-
skich szkolach 7-klasowych Pomorza i Poznanskiego uczylo sie tylko 3,0%,
a w 1- i 2-klasowych 77,1% dzieci; w wojewédztwach wschodnich * do
szkdl 6- i T-klasowych uczeszczalo 4,7% uczniéw, do szkét 1- i 2-klaso-
wych 79,1%52. W Poznanskiem i na Pomorzu bylo wiec w szkolach naj-
wyzszegq stopnia organizacyjnego nawet mniej uczniéw niz na terenach

% S. Sempotowska, op. cit, s. 457—459.

51 Szkoly powszechme, s. XXV; Z. Gasiorowski, Szkola ma Polesiu na
tle potrzeb szkolnych Rzeczypospolitej, Brzes§é n.B. 1936, s. 25. :

52 Szkotly powszechne, s. XLIII.
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bialorusko-ukrainskich. Wptynela na to prawdopodobnie w powaznym
stopniu struktura i rozmieszczenie osiedli wiejskich oraz sie¢ szkolna
odziedziczona po zaborcach. Na ziemiach zachodnich istnialo duzo matych
wiosek, w ktérych z reguly funkcjonowaly pochodzace jeszcze z czaséw
zaborczych szkoly 1- i 2-klasowe. Poniewaz po utworzeniu panstwa pol-
skiego, na skutek wyemigrowania powaznej czeSci ludnosci niemieckiej
badz zorganizowania przez nig odrebnych szkét, liczba polskich dzieci
w wieku szkolnym w powaznym stopniu zmalala, nie bylo przy 6wczes-
nych normach prawnych podstaw do podwyzszenia stopnia organizacyj-
nego przewazajgcej liczby szko6t wiejskich. Dla tworzenia szkél T7-klaso-
wych nalezalo przeksztalci¢ calg sie¢ szkolng, wystawi¢ wieksze budynki
i skomasowa¢ dotychczasowe male obwody szkolne. Na przeprowadzenie
tej akeji ze wzgledéw finansowych i klasowo-spotecznych nie chciaty sie
zgodzi¢ wtadze szkolne, administracyjne i samorzgdowe, a miejscowa lud-
noéé chlopska takze jej nie popierata.

Istniejgce szkotki mialy zwykle rejony rekrutacyjne, pokrywajace sie
z obszarem dworskim lub matych gmin wiejskich, charakterystycznych
dla teren6éw b. zaboru pruskiego, co ulatwialo obszarnikom i duchowien-
stwu wywieranie na nie wplywu. Wysoko zorganizowane szkely, skupia-
jace wiekszg liczbe nauczycieli, moglyby stworzy¢ samodzielne ogniska
oéwiaty i kultury, uniezalezniajgce si¢ od dotychczasowych protekto-
rOWS3,

Powyzsze problemy w rozbudowie i przeksztalceniu szkolnictwa po-
wszechnego wystepowaly i na innych terenach, ale ze wzgledu na sie¢
szkolng, odziedziczong po zaborcach i stosunkowo silne wplywy prawi-
cowych ugrupowan politycznych, a przede wszystkim obszarnictwa i kle-
ru, na ziemiach Pomorza i Poznanskiego ujawnialy sie w najbardziej ty-
powej formie54.

Wielu dziataczy nauczycielskich i pracownikéw administracji szkolnej
(miedzy innymi Marian Falski) opracowalo i propagowalo projekty re-
organizacji i przebudowy sieci szkolnictwa powszechnego, w ktérych uka-
zywalo nawet przy 6wczesnych normach prawnych mozliwos¢ zlikwido-
wania szkoét jednoklasowych i utworzenia takiej iloSci szkdét wyzej zor-
ganizowanych, aby objely wiekszos¢ dzieci w Polsce.

Ustawa z dn. 17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu publicz-
nych szkét powszechnych przewidywata, ze droga do szkoly nie mogta
by¢ dluzsza niz 3 km. Faktycznie przecietny promien obwodéw szkolnych
w Polsce wynosit 2,3 km, z tego w wojewodztwach centralnych 2,2 km,
w wschodnich 3 km, w zachodnich 2 km, w poludniowych 2,1 km, w $lg-

% S. Sempolowska, op. cit, s. 349—352, 354—355.
5¢J. Schoenbrenner, op. cit, s. 170, 171; Spr. sejm., 1925, s. CXCVIII/
/35—39.
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skim 2,1 km. Prawie 3/4 dzieci (74,9%) mialo droge do szkoly nie prze-
kraczajgcg 1 km; z pozostatej 1/3 — 17,1% mialo 1—2 km, 6,2% od 2: do
3 km, a tylko 1,3% ponad 3 km55.

Wedltug obliczen Falskiego mozna bylo bez przekroczenia trzykllome-
trowego promienia obwodu szkolnego tak przeksztalci¢ sie¢ szkolng; aby
28,67% dzieci korzystalo ze szkél 6- i T-klasowych, 50,27% ze szkoét 2-,
4- i 5-klasowych, 8,09% ze szké6t 2-klasowych, a tylko 2,27% dzieci bylo-
by tymczasowo zmuszonych do uczenia sie w szkolach 1-klasowych. Tym
dzieciom mozna bylto takze udostepni¢ wyzej zorganizowang szkole . po-
wszechna przez ich dowozenie. Na niektérych terenach mozliwe to bylo
do zrealizowania; wykazalo to bowiem doswiadczenie w wielu obwodach
szkolnych: w 1925 r. z inicjatywy nauczycieli, dozoréw szkolnych, badz
tez rodzicé6w zorganizowano dowozenie 38 648 dzieci w 2094 miejscowos-
ciach (przewaznie konmi)?.

Jest rzeczg jasng, ze wigzalo sie to ze sprawg zwiekszenia przez pan-
stwo i samorzady nakladéw finansowych na etaty nauczycielskie, na bu-
downictwo szkolne, na adaptacje istniejagcych lub rewindykowanych po-
mieszczen oraz na ich wyposazenie w sprzet i pomoce naukowe.

Sprawa nakladéw finansowych na szkolnictwo wigzala sie z dwoma
zagadnieniami: 1. z realnymi mozliwo$ciami gospodarczymi O6wczesnego
panstwa polskiego, 2. ze stopniem zainteresowania sie sprawami oswiaty
ludu czynnikéw rzadzgcych oraz zgromadzeniem i przeznaczeniem na ten
cel odpowiedniej czesci dochodu narodowego.

Jesli chodzi o potencjalne mozliwosci gospodarcze, to na pewno zwie-
kszyly sie one w stosunku do okresu poprzedniego. Przede wszystkim
wzrosta ogolna wartos¢ majatku narodowego. W zwigzku z ostatecznym
ustaleniem granic w koncu poprzedniego okresu mozna bylo w latach
1923—1926 eksploatowac skarby naturalne i potencjal przemystowy Sla-
ska, tworzy¢ warunki dla handlu morskiego, wykorzysta¢ nadto i uro-
dzajne ziemie wojewo6dztw poludniowo-wschodnich oraz lasy ziem za-
chodnio-biatoruskich. W zwigzku z zakonczonymi wojnami istniala mozli-
wos¢ przeznaczenia na polepszenie bytu ludno$ci i zaspokojenia jej po-
trzeb kulturalnych czesci srodkéw materialnych, uzytkowanych poprzed-
nio na cele militarne”. Zasoby materialne nie zostaly jednak przez czyn-
niki rzagdowe i gospodarcze odpowiednio wykorzystane do proceséw pro-
dukeyjnych, nie stworzono warunkéw do pomnozenia bogactwa narodo-
wego. Na skutek wadliwego podziatlu i wykorzystania majgtku narodowe-
go byla mala mozliwo$¢ nabywcza mas chlopskich i robotniczych; niski
stan techniczny przemystu, konkurencja panstw zachodnich oraz niewlas-

55 Dz. U. MWRIOP 1922, nr 12, p. 110; Mrs, 1930, s. 121; RstRP 1927, s. 4086.
5 Szkoly powszechne, s. XLX. )
57 Spr. sejm., 1924, s. CXXVII/11.
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ciwy stosunek do ZSRR utrudnialy zdobycie rynkéw zagranicznych3®.

W zwigzku z tym budzety panstwowe i samorzgdowe wzrosty w po-
réwnaniu z poprzednim okresem nieznacznie i byly nadal o wiele mniej-
sze od dochodow . uprzemystowionych panstw Zachodu. Gros dochodéw
skarbowych (69—78,8%) stanowily tzw. podatki posrednie i monopole.
Natomiast stosunkowo niewielki odsetek (21,2—31%) dochodéw budzeto-
wych wptywat z podatkéw bezposrednich, uzaleznionych od wielko$ci ma-
jatku i wysoko$ci dochodéw. Podatki posrednie, szczegdlnie dochody z mo-
nopoli, ktore obcigzaly przede wszystkim klasy pracujgce, wptywaly zwy-
kle normalnie, bowiem w wiekszoSci skladaly sie na nie doplaty do takich
produktow, ktére kazdy musial kupowa¢, np. do soli, cukru, zapatek itp.
Jednak ze wzgledu na niskg stope zyciowg ogélu ludnosci dochody z wy-
mienionego zrodla byly bardzo ograniczone. Przecietny obrét pieniezny
wynosit w Polsce w latach 1924—1925 od 12 do 13 zl na glowe, podczas
gdy we Francji okoto 300 zl; konsumpcja wegla wynosila na osobe 0,6—
0,8 tony, tymczasem w Niemczech 3,6 tony, w Anglii 5 ton; produkcja
towarowa wynositla w Polsce na osobe 2,8 zt rocznie, w Niemczech 17 z}%9.

Jesli chodzi o podatki bezposrednie, to mimo zagarniecia przez obszar-
nikéw i kapitalistow wiekszosci majatku spolecznego, stanowily one tylko
okolo 1/3 dochodéw budzetowych, a ponadto nie byly nigdy w stu pro-
centach wplacane. Nalozona w zwigzku z reformg walutowg w 1923 r. na
ckres 3-letni danina majgtkowa w wysokoSci przeszlo miliarda frankéow
zlotych zostala $ciggnieta tylko w okolo 60%. Ogolnie podatki bezposred-
nie (majatkowe, dochodowe) wplynety w 1925 r. w 62%. Przemystowcy
np. nie wplacili z tego tytutu okolo 130 milionoéw?®0.

Dzieki pokojowi i ustabilizowaniu waluty gospodarka finansowa pan-
stwa zostala wprawdzie bardziej uporzgdkowana niz w latach 1918—1922,
ale jednocze$nie w procesach produkcji i wymiany obserwowalo sie stag-
nacje lub uwstecznienie, stqd tez dochody panstwa nie ulegaly jakiej$§ za-
sadniczej poprawie.

Drugim waznym problemem byla sprawa podzialu dochodu narodo-
wego, jego zuzytkowanie na potrzeby obywateli czy rozbudowe zycia eko-
nomicznego i kulturalnego.

Analizy wydatkow panstwowych, dokonywane w sejmie 1ub na la-
mach prasy, wykazujg, ze budzety mialy przede wszystkim charakter

% E. Brand, O tendencjach ekonomicznego rozwoju FPolski, ,Nowy Prze-
glad” 1920, nr 8, s. 680—687; J. Ryng, Produkcja polska i jej perspektywy, , No-
wy Przeglad” 1926, nr 4—5, s. 253—267.

% E. Brand, op. cit., s. 685; Spr. sejm., 1925, s. CXCVV/38, 50, CCXLIII/22,
36, 37, 59; 1926, s. CCLXXXII/10.

8 Op. cit., 1926, s. CCLXXXV/8; Materiaty odnoszaqce sie do dziatalnosci rzadu
w czasie od 15 V 1926 r. do 31 XII 1927 r. Sprawozdania ministerstw, Warszawa
1928, s. 247.
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konsumpcyjny i militarny. W 1925 r. caly budzet mozna bylo podzieli¢
na trzy zasadnicze dzialy, z ktorych kazdy uzytkowal mniej wiecej 1/3
dochodéw: 1. urzedniczy (bez kolei), 2. wojskowy, 3. wszystkie inne dzie-
dziny, np. rolnictwo, praca i opieka spoleczna, handel, przemysl, zdrowie,
oswiata itp. Stosunkowo malo pieniedzy przeznaczono zaréwno na inwes-
tycje i rozbudowe gospodarki narodowej, jak i o§wiate. W 1924 r. Czechy
np. na inwestycje w rolnictwie (melioracje itp.) przeznaczaly 100 milio-
néw zl, a Polska 15,9 milion6wS!.

Poniewaz jednak, jak to wykazujg sprawozdania rzagdowe i wyhczema
posléw lewicowych, ceny produktéw w latach 1923—1926 powaznie wzro-
sly, realna wartosé dochodéw panstwowych nie ulegla wiekszym zmia-
noms$2. Jesli chodzi o budzet oswiatowy, to uwidocznil sie¢ do$¢ powazny
jego wzrost w stosunku do innych wydatkéw panstwowych®. Od 5,2%
w 1921 r. wzrést on w 1925 r. do 16% ogétu wydatkow panstwowych.

Dokonane poréwnanie z budzetami o§wiatowymi z lat 1918—1922 nie
odzwierciedla jednak dokladnie wzrostu wydatkéw realnych na cele
o$wiatowe. Budzety w pierwszym okresie nie byly ustabilizowane, ule-
galy wahaniom w poszczegblnych miesigcach; realna warto$é prelimino-
wanych kwot uzalezniona byla od weczesniejszego, czy tez pbzniejszego
wydatkowania. Jesli chodzi natomiast o lata 1923/24—1925/26, to wahania
sg nieznaczne®4,

Pewien poglad na wysoko$é wydatkéow szkolnych dajg poréwnania
z budzetami o$wiatowymi innych panstw. W roku budzetowym 1925/26
przeznaczono na o$wiate: w Danii 14,32%, w Szwecji 17,0%, w Holandii
19,9%, w Prusach 17,51%, w Czechoslowacji 9%, we Francji 6—7%;
w Wielkiej Brytanii 6,5% ogélnego budzetu®s. Polski budzet oswiatowy
zajmowal tu wiec miejsce posrednie. Jednocze$nie trzeba zaznaczyé, ze
zupelnie dokladnego obrazu naszych Swiadczen na oswiate to nie daje.
W wymienionych panstwach nie bylo tak wielkich, jak w naszym kraju
zaleglo$ci z poprzedniego okresu pod wzgledem stanu budynkéw, kadr
pedagogicznych czy analfabetyzmu. Poza tym ogélne panstwowe dochody
byly tam wieksze, a tym samym bezwzgledne kwoty przeznaczane na
oswiate znacznie wyzsze. Wieksze tez byly tam Swiadczenia na szkolnic-
two samorzadéw oraz réznych organizacji, instytucji i os6b prywatnych.

W Polsce byla takze stosunkowo duza dysproporcja, jesli chodzi o po-
dzial budzetu na szkolnictwo powszechne i $rednie ogélnoksztalcgce. Po-

61 Spr. sejm., 1925, s. CXCV/50—54, CXVIII/53; Materialy do dzialalnoéci...,
1928 r., s. 197, 249, 257.

62 Spr. sejm., 1925, s. CXCV/29, 38; 1926, s. CCLXXXII/11, CXCVI/21

68 Materiaty do dzialalnosci..., 1928, s. 128.

64 Spr. sejm., 1924, s. CXCI1/47; 1925, s. CXXVI/23.

¢ Materialy do dziatalnosci..., 1928, s. 165; Mrs, 1938, s. 363—364.
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zornie moze sie zdawaé, ze odsetek budzetu o§wiatowego, przeznaczonego
na szkolnictwo powszechne, wahajgcego sie w latach 1925—1926 od
63,0% do 64,4%, byl stosunkowo wysoki. Przedstawiciele prawicy. czesto
podkreslali tez w sejmie i w prasie, ze na to szkolnictwo przeznacza sie
néjWi_ecej pieniedzy. Jesli jednak poréwnamy dokladnie kwoty, przypa-
dajace na szkoty, oddzialy badz uczniéw, to okazuje sie, ze byla wielka
réznica miedzy szkolami powszechnymi a Srednimi ogélnoksztalcagcymi.
W 1924 r. przypadalo przecietnie na 1 szkole powszechng z budzetu pan-
stwowego 4723 zl, na 1 szkole $rednig 92 418 zl, na 1 klase szkoly po-
wszechnej 2422 zl, na jedng klase szkoly Sredniej 11 552 zi. Na jednego
ucznia szkoly powszechnej przeznaczono z funduszéw panstwowych 40 zi,
na 1 ucznia szkoly $redniej 250 z. Wprawdzie na szkoly powszechne byly
jeszcze przeznaczane pewne kwoty w budzetach gminnych, ale w najle-
pszym wypadku wynosity one 20—35% sum asygnowanych przez pan-
stwoSs.

W zwigzku z malymi $rodkami finansowymi w budzetach panstwo-
wych i samorzadowych nie mogla posungé sie naprzéd nie tylko sprawa
podnoszenia stopnia organizacyjnego szkél, ale i zabezpieczenia wszyst-
klm dzieciom miejsca w szkole, chotby naszszego stopnia organiza-
cyjnego.

Od roku szkolnego 1922/23 wchodzila w zycie ustawa o budowie pu-
blicznych szkél powszechnych i zaréwno samorzady, jak i Ministerstwo
WRiIiOP mialy na ten cel zarezerwowaé corocznie odpowiednie kwoty.
Potrzeby z tego zakresu byly wielkie i nalezalo opracowa¢ dlugofalowy
plan realizacji tego zadania.

Punktem wyjscia. do powyzszych prac mogly byé badania i projekty
dotyczace sieci szkdlnej Mariana Falskiego na terenach b. Kroélestwa Pol-
skiego, ogloszone drukiem przez Ministerstwo WRiOP w 1921 roku. We-
dlug zawartych tam obliczen nalezalo w latach,K 1919—1929 wybudowaé
w wojewodztwach centralnych 11 260 izb oraz wynaja¢ pomieszczenia na
3520. izb szkolnych, aby zrealizowaé T-letni obowiazek szkolny. Podobne
potrzeby w dziedzinie budownictwa szkolnego byly na terenie woje-
wodztw wschodnich, nieco mniejsze w Malopolsce. Jesli w b. Krolestwie
wedlug Miesiecznika. statystycznego z 1922 r. odsetek zlych budynkéw
szkolnych wynosil 12,66%, a dobrych 51%, to dane w stosunku do woje-
woédztw wschodnich wynosity odpowiednio: 12,56% i 30,41%; w b. Galicji
dobrych budynkéw bylo 26,31%%7. Na terenie wojewddztw zachcdnich
zupelnie zlych budynkéw bylo tylko 5%, ale w zwigzku z reorganizacja

% Op. cit.,, s. 128 162; Spr. sejm., 1924, s. CXXX/29; 1925, s. CXCVIII/42,
CXCVII/9.

¢7 M. Falski, Materialy do projektu, s. 89, ,,M1es1eczmk Statystyczny” 1922,
1.V, z. 12, s. T10—712, 720; z. 4, s. 346—350.
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sieci szkolnej i koniecznoScia podnoszenia stopnia organizacyjnego szkol
nalezalo wystawi¢ szereg nowych budynkéw lub rozbudowaé istniejace.

Przy owczesnym stanie gospodarczym panstwa zaspokojenie wszyst-
kich potrzeb lokalowych szkolnictwa powszechnego bylo bardzo trudne.
Chodzi tu jednak o stopien angazowania sie rzgdu w te sprawe, o przy-
gotowanie odpowiednich planéw i mobilizowanie wszystkich srodkéw. -
~ Zaréwno jednak obrady w sejmie, jak i sprawozdania rzagdu wyka-
zuja, ze w latach 1923—1926 nie opracowano nawet dla calej Polski pro-
jektu reorganizacji sieci szkolnej. Nie zostal tez przygotowany ani uchwa-
lony przez sejm zaden plan budownictwa szkolnego. Kwoty, 1ozone przez
panstwo i samorzady na rozbudowe pomieszczen szkolnych, wzrosty
wprawdzie po 1922 r. powaznie, ale nadal stanowily malty odsetek w sto-
sunku do potrzeb w tym zakresie, a przede wszystkim uchwalone i asy-
gnowane w sposdb akcyjny, z roku na rok, w zaleznoSci nie tylko od
faktycznych mozliwo$ci finansowych, ale i od ukladu sit politycznych
w rzadzie i w sejmie, nie usuwaly brakéw w bazie materialnej szkot
W spos6b planowy i systematycznys®s.

W roku szkolnym 1922/23 poza szkolg powszechng wedlug urzedowej
statystyki bylo 1645204 dzieci. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze w la-
tach 1923—1926 wchodzily w wiek szkolny dzieci urodzone w czasie woj-
ny i w zwigzku z tym liczba ich byla znacznie mniejsza (o 928 796), to
jednak nalezalo przygotowaé miejsca w szkole dla 716 408 uczniow®?.

Nie liczgc tych dzieci, ktére byly zapisane do szkoly i do niej nie
uczeszczaly lub opuszczaly jg przedwceze$nie, nalezalo dla przeszlo
700 tysiecy dzieci, liczgc po 60 uczniéw na klase, wybudowaé¢ 11 000 izb
szkolnych. Tymczasem w 1923 r. oddano do uzytku 603 izby szkolne,
w 1924 r. — 729, w 1925 r. — 1143, w 1926 r. — 542. W najpomyslniej-
szym za$ 1925 r. zaspokojono zaledwie 30—50% potrzeb, natomiast w po-
zostalych latach tylko 15—20%. W wojewodztwach wschodnich wybudo-
wano w omawianym okresie 40 izb, co stanowilo zaledwie kilka procent
potrzeb w tym zakresie?.

Stosowany system budownictwa szkolnego $wiadczyl, ze wladze szkel-
ne nie zmierzaly do stworzenia chotby w dalszej przyszlosci szkolnictwa
W&Zej zorganizowanego. Nadal budowano, szczegélnie w Malopolsce, bu-
dynki dla szké! o 1 lub 2 nauczycielach. Tylko na terenie b. Krdlestwa,
gdzie wplywy lewicy spolecznej byly najsilniejsze, stawiano przede
wszystkim budynki wieloizbowe. '
@ Materialy do dziatalnosci.., 1928, s. 143, 144; Spr. sejm., 1925, s. CXCVII/56,
65, 78, CXCVIII/29, 43, 66 i inne.

8 Szkoly powszechne, s. XXV; J. Grzymala-Grabowiecki, op. cit,
dziat III statystyczny. :

7 M. Falski, Potrzeby szkolnictwa powszechnego w okresie wzmozonego

przyrostu dzieci, Warszawa 1929, s. XIX,
71 Spr. sejm., 1925, s. CXCVII/6T.
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Ogoélnie stan budynkéw szkolnych ulegt w latach 1923—1926 bardzo
malej poprawie. Wedlug danych Mariana Falskiego w roku szkolnym.
1920/21 szkolnictwo powszechne dysponowalo 41 849 izbami, bez woje-
wodztwa wilenskiego, nowogrédzkiego i Goérnego Slaska, w 1925/26 —
48 075 izbami. Wzrost ogélny izb wynosit 11,4%. Razem z Gérnym Sla-
skiem i ziemig wileriskg szkolnictwo powszechne mialo 54 203 izb, z tego
31 480, tj. 58,8%, w budynkach wlasnych oraz 22723, tj. 41,2%, w po-
mieszczeniach wynajetych. Najlepiej sytuacja przedstawiala sie w woje-
wédztwach zachodnich, gdzie 97,8% izb lekcyjnych znajdowalo sie w bu-
dynkach wlasnych, natcmiast w wojewoédztwach wschodnich izb takich
byto tylko 40,5%, w wojewodztwach centralnych — 30,8%72.

Na staby rozwéj oswiaty ludowej w omawianych latach w wiekszym
jeszcze stopniu niz braki w pomieszczeniach szkolnych wplynat niedobér
kadr nauczycielskich. Sprawe sal lekcyjnych mogly jeszcze w wielu wy-
padkach rozwigza¢ we wlasnym zakresie samorzady terytorialne, nato-
miast przyznanie i oplacenie etatéw nauczycielskich nalezalo wylgcznie
do panstwa. Liczba etatow nauczycielskich zwiekszyta sie w latach 1923—
1926 o 20,8%, a wiec nieco wiecej niz wynosil wzrost nowych sal lekcyj-
nych, ale nie zaspokoilo to nawet najpilniejszych potrzeb. Z jednej strony
nauczyciele byli obcigzeni nadmierng iloScig uczniéw i nie mogli prowa-
dzi¢ wlasciwie pracy dydaktycznej i wychowawczej, a z drugiej strony
z powodu niedoboru etatéw nie mozna bylo ani obja¢ nauksg wszystkich
dzieci w wieku szkolnym, ani podnosi¢ stopnia organizacyjnego szkol.
Gdyby wladze szkolne przydzielilty wiekszg liczbe etatéw, to mobilizowa-
loby sie jednocze$nie samorzady szkolne i terytorialne do spotegowania
staran o sale szkolne i mieszkania nauczycielskie.

Zaréwno z powodu trudnosci ekonomicznych, jak i ze wzgledéw kla-
sowo-spolecznych rzad ciagle ograniczal pozycje budzetowe, przeznaczone
na etaty nauczycielskie w szkotach powszechnych. Nie ulega watpliwosci,
ze w Owczesnych warunkach ekonomicznych nie mozna bylo od razu
wstawi¢ takiej kwoty do budzetu, ktéra by pozwolila na pelne zaspokoje-
nie potrzeb kadrowych w szkolnictwie powszechnym. Poza tym nie bytlo
takze odpowiedniej liczby wyksztalconych kandydatow na nauczycieli.
Nie bylo jednak ze strony czynnikow rzgdzgcych, podobnie jak w dzie-
dzinie budownictwa szkolnego, zadnych diugofalowych planéw zwieksze-
nia kadr pedagogicznych i zdobycia na ten cel odpowiednich $rodkéw ma-
terialnych. Postowie lewicowi niejednokrotnie ukazywali niewykorzysta-
ne rezerwy finansowe. Przemyslowcy np. i obszarnicy zalegali w 1925 r.
z podatkami na 130 mil. z}, co r6wnalo sie 43 000 etatom nauczycielskim?3.

Na stan wiec zaréwno etatéw nauczycielskich, jak i budownictwa

72 Op. cit., 1926, s. CXCVIII/67; Szkoly powszechne, s. XXVII.
73 Spr. sejm., 1925, s. CXCV/26.
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szkolnego wplynela ujemnie niewlasciwa gospedarka oraz podzial débr
mnarodowych. Czynniki rzadzace szukaly oszczedno$ci tam, gdzie odpowia~
dalo to ich klasowym interesom. W zwigzku z tym nie zrealizowano po-
‘wszechno$ci nauczania, ani tez nie stworzono warunkéw do wlasciwej
pracy dydaktyczno-wychowawczej. Wedlug ustalonych norm przez Mini-
sterstwo WRIiOP ' przecietnie jeden nauczyciel mial uczyé 42,2 ucznia,
tymczasem w 'wojewddztwie warszawskim przypadalo na jedng site peda-
‘gogiczng 52,7 ucznia, a w wojewoddztwie kieleckim 58,4. Szczegélnie duze
-obcigzenie nauczyciela dzieémi bylo w szkolach nizej zorganizowanych.
Przecietnie na 1 nauczyciela w szkolach 1-klasowych przypadato 60,2 ucz- .
nia%. ’

Przedstawione dane liczbowe ukazujg braki kadrowe i lokalowe “szkol-
mnictwa powszechnegr w istniejacym systemie organizacyjnym i przy obo-
‘wigzujgcych normach prawnych. Przy podniesieniu wszystkich szkél ni-
zej zorganizowanych przynajmniej do poziomu szkét 4-klasowych (o 4 na-
uczycielach) trzeba byto doda¢ okoto 50 tysiecy nowych etatow. Nalezato
poza tym przygotowa¢ pomieszczenia i przewidzie¢ zwigkszenie etatéw,
aby zapewni¢ nauke w szkole powszechnej dzieciom, ktére mialy do niej
naplywaé, poczawszy od roku szkolnego 1928/29, w zwigzku z wejSciem
w wiek obowigzku szkolnego licznych rocznikéw dzieci, urodzonych
W pierwszym okresie powojennym?75.

v

Grupa peowiacko-legionowa, ktéra w maju 1926 r. opanowata wiadze
w Polsce, przywigzywala wielkg wage do systemu o$wiatowo-wychowaw-
czego. Miat on bowiem stuzy¢ do urabiania w duchu jej ideologii szero-
kich mas spolecznych, pomagaé w umacnianiu jej pozycji w zyciu pu-
blicznym. .

Pierwsi jednak ministrowie rzgdéw sanacyjnych, J6zef Mikulowski-Po-
morski i Antoni Sujkowski, nie potrafili wysungé¢ przemys$lanych i Scislej
sprecyzowanych koncepcji o$wiatowych. Dopiero ministrowie Kazimierz
Bartel, Gustaw Dobrucki i Kazimierz Switalski, ktérzy kierowali resor-
tem oswiaty od pazdziernika 1926 r. do kwietnia 1929 r., prébowali prze-
stawi¢ polityke oswiatowg na nowe tory. Wysuneli nowe koncepcje re-
formy szkolnej, a jednoczesnie starali sie zdobyé¢ dla obozu rzgdzgcego
jak najszersze rzesze nauczycielskie?.

Od przelomu lat 1926/27 do konca 1928 r. uksztaltowala sie w Polsce

74 Szkoly powszechne, s. XXXIII; RstRP, 1927, s. 406.

75 Spr. sejm., 1925, s. CXCVII/20; S. Sempolowska, op. cit., s. 526.

J. Grzymata-Grabowiecki, op. cit., ministrowie w latach 1926—
1929. '
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nieco  korzystniejsza sytuacja ekonomiczna. Ujawnilo sie ozywienie
w przemys$le i handlu, uksztaltowala sie pomyslniejsza sytuacja w rol-
nictwie. Podczas gdy w latach 1925—1926 byly powazne deficyty budze-
towe, od 1927 r. panstwo dysponowalo nadwyzkami skarbowymi, Ponie-
waz jednocze$nie w dalszym ciggu do szkoly wchodzily dzieci z wojen-
nego nizu demograficznego, a wiec roczniki stosunkowo nieliczne, istnia-
1a realna mozliwosé dalszego upowszechniania szkolnictwa i podnoszenia
jego poziomu organizacyjnego?.

Komplikowala sie jednak sytuacja pod innymi wzgledami. Rzady sa-
nacyjne glosity wprawdzie w okresie walki o wtadze demokratyczne ha-
sta w dziedzinie spotecznej i oSwiatowo-kulturalnej, pragngc tg droga
zdoby¢ dla swoich celéow lewicowe ugrupowania polityczne, jednak
‘W miare umacniania swoich wplywéw coraz wyrazniej odstanialy wtasci-
we, reakcyjne oblicze i szukaly oparcia przede wszystkim wsréd klas po-
siadajgcych. Zaciesnialy miedzy innymi wspoélprace z obszarnictwem
i wielkim kapitalem, aczkolwiek nadal staraly sie obejmowaé swymi
wplywami jak najwiecej mas pracujgcych, wlaczajagc do tworzonej
w 1928 r. partii — Bezpartyjnego Bloku Wspoélpracy z Rzgdem (BBWR) —
-elementy drobnomieszczanskie, a takze chlopskie i robotnicze?.

Ta charakterystyczna polityka przywdédcoéw sanacyjnych znalazla swo-
je odbicie i w dziedzinie o§wiatowej. Wladze szkolne szermowaly hastami
demokratycznymi, ale nie angazowaly sie w ich realizacje, nie stawialy
sprawy oswiaty ludu na czolowe miejsce, a przede wszystkim nie myslaty
przeznaczaé¢ na ten cel wiekszych srodkéow finansowych. Poza tym kie-
rownictwo ZPNSP, ktére w poprzednim okresie najbardziej mobilizowato
spoleczenstwo do walki o upowszechnienie i podniesienie poziomu szkol-
nictwa poczatkowego oraz demaskowalo wsteczng polityke oswiatowsg blo-
ku ,,Chjeno-piastowskiego’’, przechodzilo coraz bardziej na pozycje prosa-
nacyjng i schodzito z gtéwnego frontu walki o demokratyzacje o§wiaty?.

Jednocze$nie zaczynaly sie tworzy¢ nowe sity i osrodki walki o o$wia-
te ludows. Przede wszystkim w ramach ZPNSP wylonila sie juz na prze-
lomie lat 1926—1927 lewicowa grupa opozycyjna, ktéra, znalazlszy pomoc

77 M. Falski, Kwestie podstawowe w organizacji szkolnictwa powszechnego,
cz. 1. Powszechne nauczanie, Warszawa 1936, s. 10; RstRP, 1930, s. 373; Materiaty
do dziatalnoéci..., 1928, s. 206, 215; 1929, s. 280—285.

® A, Wierzbicki, Uwagi o przewrocie majowym w ,Najnowsze dzieje Pol-
ski” 1965, t. IX, s. 224, 225; M. Koszutska, Pisma i przemowienia, t. III, 1926—
1929, Warszawa 1962, s. 262, 271; J. Kowalski, Zarys historii polskiego ruchu
rTobotniczego 1918—1939, Warszawa 1962, s. 351; B. Lugowski, ZaloZenia i ten-
dencje sanacyjne idealu wychowawczego, ,Przeglad Humanistyczny” 1959, nr 1,
s. 45, 46; Polityka spoleczna panstwa polskiego 1918—1935. Praca zbiorowa, Warsza-
wa 1935, s. 53.

® T, Szczechura, op. cit, s. 121; Spr. sejm., 1929, s. XLXII/40.
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i poparcie wéréd postepowych dziataczy ZZNPSS oraz przechodzgcych
coraz bardziej do opozycji czlonkéw PPS i PSL ,Wyzwolenie”, wzrastala
stopniowo na sile i w latach 1930—1932 stanowila jeden z gléwnych
ofrodkéw walki z tendencjami dyktatorskimi i faszystowskimi rzadow
sanacyjnych, a jednoczesnie z ich wsteczng politykg o$wiatowg8o.

Najostrzej krytykowalto wtadze o$wiatowe ,,Kolo Spasowiakéw”, utwo-
rzone w 1927 r. i skupiajace obok innych postepowych nauczycieli takze
komunistéw. Domagato sie nie tylko demokratyzacji szkolnictwa, ale i ]e—
go laicyzacji®i.

Postepowe nauczycielstwo oraz lewicowe ugrupowania polityczne nie
mialy bezposredniego wplywu na rozbudowe i przeksztalcenie szkolnic-
twa ludowego, jednak wiadze oSwiatowe musialy sie z ich opiniami liczy¢.
Ogodlnie tez w latach 1927—1928 obserwujemy pewne polepszenie sie sy-
tuacji w dziedzinie szkolnictwa powszechnego. Wiladze sanacyjne mialy
zresztg w tym swoj interes. Chodzito im o lepsze przygotowanie zoilnierzy
i podoficerow do wojska, o co szczegélnie dbal Pilsudski, a poza tym o jak
najsilniejsze oddzialywanie wychowawcze w duchu swej ideologii na naj-
szersze masy spoteczne. Sferom kapitalistycznym chodzile takze o lepsze
przygotowanie robotnikéw do produkcji.

Wladze o$wiatowe uporzadkowaly pewne zagadnienia prawne, doty-
czace funkcjonowania szkél powszechnych. Rozporzgdzeniem Ministerstwa
WRIOP z dn. 27 pazdziernika 1926 r. zostal Scislej unormowany problem
kompetencji i zakresu dzialania samorzgdéw szkolnych, co w pewnym
stopniu usprawnilo ich prace, wyzwolilo w szerszym zakresie inicjatywe
spoleczng. Poza tym rozporzgdzeniem Ministerstwa WRIiOP z dn. 1 wrze-
$nia 1928 r. zostal rozciggniety na tereny wojewddztwa nowogroédzkiego,
poleskiego i wilenskiego dekret o obowigzku szkolnym z 1919 r.82

Natomiast mimo dobrej koniunktury gospodarczej rzad nie staral sie
zwiekszy¢ odpowiednio funduszéw na rozbudowe i polepszenie szkolnictwa
powszechnego. W 1926 r. wydatki na szkolnictwo poczgtkowe i zaklady
ksztalcenia nauczycieli stanowily 64,43% ogoélnego budzetu Ministerstwa
WRIiOP, natomiast w 1927 r. — 63,2%83. W liczbach jednak bezwzglednych
kwoty na szkolnictwo powszechne ulegly pewnemu zwigkszeniu na skutek

° ,GE. N” 1929, nr 13, s. 143; ,,Ogniwo” 1926, nr 1, s. 30, 31; 1927, nr 10, s. 42,
46, 48.

81 M. Szulkin, Henryk Szulc, Warszawa 1964, s. 14—19; Wspomnienia o Wta-
dystawie Spasowskim. Pod red. M. Szulkina, Warszawa 1961, s. 18—19, 153—154,
184—185, 275—283, 284—285, 302—303; S. Zemis, Kolo Spasowiakéw jako teren
dziatalnosci KPP, ,,Gl. N.” 1958, nr 46, s. 4.

8 Dz. U. MWRIOP 1923, nr 7, p. 52, nr 8, p. 62; 1925, nr 3, p. 30; 1928, nr.7,
p. 197.

8 Materialy do dziatalnosci..., 1928, s. 284; Spr. sejm. 1928, s. X1/45.
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ogélnego wzrostu budzetu panstwowego. Ponadto w zwigzku z dalszym
zmniejszeniem sie dzieci w wieku szkolnym zwiekszyla sie przecietna kwo-
ta, przypadajgca na kazdego ucznia.

" "W zwigzku z tym mozna bylo w skromnym zakresie zwiekszyé¢ liczbe
etatéw nauczycielskich (w latach 1926—1928 o 2,5%) oraz nieco obnizy¢ -
przecietng liczbe uczniéw w klasie z 51 na 49,9 na nauczycielas4.

Dzieki intensywnemu szkoleniu kursowemu i zaocznemu oraz naply-
wowi nowych kadr pedagogicznych z seminariow i innych zaktadéw ksztal-
cenia nauczycieli zostal prawie zupelnie zlikwidowany problem nauczycieli
niewykwalifikowanych. W roku szkolnym 1922/23 pracowalo jeszcze
w szkolnictwie powszechnym okolo 40% tzw. si! pomocniczych, w roku
szkolnym 1928/29 juz 4,17%, a w 1930 r. tylko 0,1%835. Uwidocznit sie tez
pewien postep w dziedzinie realizacji powszechnosci nauczania.

Niezaleznie od stanowiska i polityki oSwiatowej obozu sanacyjnego
na upowszechnienie szkolnictwa poczgtkowego wplywalo wiele czynnikéw,
miedzy innymi akcja ZPNSP i ZZNPSS, dzialalno$é lewicowych ugrupo-
wan politycznych, zakres pomocy samorzagdéw terytorialnych i szkolnych,
stapien zainteresowania sie tg sprawg poszczegbélnych kierownikéw, in-
spektoréow i innych pracownikéw nadzoru pedagogicznego. Ich dziatalno$é
mogla daé na niektorych terenach powazne rezultaty w zwigzku ze zmniej-
szong liczbg dzieci w wieku szkolnym i nieco lepszg sytuacjg materialng
niektérych grup ludnosci. Polepszajaca sie w latach 1927-—1928 koniunktu-
ra gospodarcza pozwolila dzialaczom o$wiatowym w powazniejszym stop-
niu niz w poprzednim okresie zmobilizowa¢ Srodki materialne samorza-
dow i rodzicow, a poza tym spowodowala wieksze zainteresowanie sie na-
ukg chlopéw, robotnikéw, rzemieslnikéw i tzw. sfer Srednich. Wedlug da-
nych Ministerstwa WRIiOP realizacja obowigzku szkolnego przedstawiala
sie w poszczegdlnych latach nastepujaco: w 1925/26 — 86,0%, w 1926/27 —
—90,8% w 1927/28 — 92,4%, w 1928/29 — 96,4%36.

. Polepszenie realizacji obowigzku szkolnego nastgpito przede wszystkim
w wojewodztwach centralnych i potudniowych. W wojewddztwach np. cen-
tralnych wedtug sprawozdan Ministerstwa WRiOP obowigzek szkolny mia-
lo w 1925/26 wykona¢ 85,1% dzieci, w 1927/28 — 90,2%; w wojewodztwach
poludniowych w analogicznym okresie odsetek realizacji powszechnosci
nauczania pcednidst sie z 91,0% na 96,4%. Na terenach zachodniej Polski
obowigzek szkolny byl w pelni realizowany w poprzednim okresie, wiec
silg faktu nie moégt ulec wiekszym zmianom, natomiast w wojewddztwach
wschodnich odsetek dzieci objetych obowigzkiem szkolnym wzrést w oma-
wianych latach z 61,04 na 74,6%857.

84 Materialy do dziatalnoéci..., 1929, s. 179.
86 Statystyka Polski. Statystyka szkolna, GUS, Warszawa 1933, s. 9.
8 Materiaty do dzialalnosci.. 1928, s. 142; 1929, s. 183; T. Wojenski, Rola
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W dziedzinie podnoszenia stopnia organizacyjnego szkét powszechnych
duzo troski wykazywaly wojewdédztwa centralne, ktére i w porzednim okre-
sie przodowaty pod tym wzgledem, a poza tym zywiej zajely sie tym: pro-
blemem wojew6dztwa poznanskie i pomorskie. Na skutek komasacji szkét
nizej zorganizowanych ogélna liczba szkét zmniejszyla sie w wojewddz-
twach centralnych w latach 1926—1928 o 226, w wojewédztwach zachod-
nich o 157, a w calej Polsce o 936. Natomiast na terenach wschodnich, gdzie
na pierwszy plan wysuwala sie sprawa upowszechniania nauczania, wia-
dze szkolne nie zajely sie podnoszeniem stopnia organizacyjnego szkoéi,
a tylko powolnym zwigkszaniem ich stanu liczebnego (o 217 szko6l). Wiek-
szym zmianom pod wzgledem organizacyjnym i liczbowym nie uleglo
szkolnictwo w wojewo6dztwach poludniowych i na Slgsku®s.

Ogolnie w latach 1926—1928 liczba uczniéw w szkolach 7-k1asowych
zwiekszyla sie o 48 389 i mniej wiecej o taka liczbe (55 871) zmniejszyt sie
stan uczniéw w szkolach jednoklasowych. W skali krajowej by? to odsetek
nieznaczny. Poza tym zwiekszenie uczniéw w szkolach 7-klasowych na-
stgpito w miastach. W 1926 r. w szkotach 1-klasowych bylo 25,84% wszyst-
kich uczniéw szk6l powszechnych, w 1928 zmniejszenie nastgpilo o 1,8%
(24,03%). W szkolach 7-klasowych liczba uczniéw zwiekszyla sie z 30,54%
na 31,93%, a wiec o 1,39%. W szkolach 1-i 2-klasowych uczyto sie w 1928 r.
54% wszystkich uczniow szkét powszechnych (na wioskach 57,71%),
a w szkolach 6- i 7-klasowych 15,53%. Najlepiej pod tym wzgledem ksztal-
towala sie sytuacja na Slgsku, gdzie w szkotach o 1 i 2 nauczycielach uczy-
1o sie 11,70%, w szkolach 6-, 7- i 8-klasowych juz 64,95% wszystkich ucz-
niéw szkol powszechnych®?.

Rzad zaniedbal zupelnie sprawe przygotowania szkolnictwa do przy-
jecia dzieci z wielkiego wyzu demograficznego, z ktérego pierwsze, liczne
roczniki wchodzily w wiek obowigzku szkolnego od 1929 roku. Zagadnie-
nie to najdokladniej opracowal i przedstawil Marian Falski®. Wynika
z nich, ze w latach szkolnych 1928/29—1932/33 liczba dzieci w wieku szkol-
nym miala wzrosngé o 1 395 000, a do roku 1934/35 o dalsze 316 000. Prze-
cietnie wiec liczba dzieci w wieku szkolnym miala w latach 1928—1932
wzrastaé prawie o 350 000 rocznie. Marian Falski sygnalizowal wladzom
panstwowym stosunkowo wczesnie o rozmiarach zblizajacego sie do szkoly
wyzu demograficznego i wskazywal na podstawie skrupulatnych obliczery

Eodzi w rozwoju szkolnictwa i odwiaty w Polsce dwudziestolecia miedzywojennego,
,Przeglad Histaryczno-O§wiatowy” 1960, nr 4, s. 3 i n.

88 Materiaty do dzialalnosci..., 1929, s. 180.

8 Op. cit., s. 181.

% M. Falski, op. cit, s. 10; B. Lugowski, Szkolnictwo w Polsce 1929—
1939 w opinii publicznej, Warszawa 1961, s. 65.
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na konieczno$¢ odpowiednich przygotowan w dziedzinie sieci szkolnej, po-
mieszczen i kadry pedagogicznej®!.

Wiladze panstwowe nie uczynily jednak prawie nic w najwazniejszej
sprawie — przygotowania $rodkéw finansowych umozliwiajgcych realiza--
cje tych projektéw. Mimo istniejgcych nadwyzek skarbowych do roku bud-
zetowego 1927/28 nie wstawiono zadnych kwot budzetu Ministerstwa.
WRIOP na budownictwo szkolne, ktére zostalo prawie zupelnie zatrzymane
po ustawie oszczednoséciowej z grudnia 1925 roku®2. Pewne wieksze zain--
teresowanie sprawami budownictwa szkolnego i przygotowaniem pomiesz-
czen dla licznych rocznikéw dzieci, wchodzgcych od 1929 r. w wiek obo-
wigzku ‘szkolnego, zaczynalo Ministerstwe wykazywaé na skutek sygna-
16w i atakéw ze strony lewicowych ugrupowan politycznych oraz ZPNSP*
i ZZNPSS dopiero w 1928 roku®. W swym sprawozdaniu z tegoz roku
Ministerstwo przedstawia stan pomieszczen szkolnych i ich stosunek do
potrzeb w dziedzinie realizacji powszechnosci nauczania. Wynika z niego,,
Zze w ciggu 10-lecia 1928—1938 nalezaloby wybudowaé 66 427 izb szkol-
nych o kubaturze ogdlnej 26 570 800 m3, aby zabezpieczy¢ wszystkimr
dzieciom 7-letnig nauke szkolng, liczagc 60 uczniéw na izbe szkolng. Przy
koszcie budowy 1 izby 30 000 zl nalezaloby w ciggu 10-lecia wyznaczy¢
na budownictwo szkolne przy maksymalnym obcigzeniu izby szkolnej
dzieémi minimum okolo 2 miliardéw zl, czyli 200 milionéw z! rocznie,.
a razem z mieszkaniami nauczycielskimi 300 milionéw rocznie, tj. naj-
mniej 150 milionéw z! ze skarbu panstwa, a pozostale kwoty z budzetow
gminnych, czy tez ofiarnosci spolecznej. W samych tylko wojewédztwach
wschodnich nalezalo dla realizacji powszechnosci nauczania wybudowac
do 1933 r. 5645 izb szkolnych, tj. po 1410 izb rocznie. W calej Polsce na-
lezalo rocznie budowaé najmniej 4500 izby przy 60 uczniach na izbe lek--
cyjng%.

Tymczasem akcje budowlang rozpoczal rzad w bardzo skromnym za-
kresie w 1928 r., kiedy okres pomyslnej koniunktury gospodarczej sie:
konczyt i ujawnialy sie pierwsze oznaki kryzysu ekonomicznego. Z przez-
naczonych w 1928 r. 9 920 000 z! na budownictwo szkét powszechnych
wyasygnowano 6 milionéw na zasitki budowlane, i to przede wszystkim:
dla gmin wiejskich, oraz 3920 000 zI na pozyczki, z ktérych korzystaly
w wiekszoéci wypadkéw samorzagdy miejskie. Mimo najwiekszych potrzeb:
stosunkowo niewiele otrzymalty wojewddztwa wschodnie, bo 2 370 000 zi.

91 M. Falski, Materialy do projektu, passim; tenze, Potrzeby szkolnictwa,
passim; ten ze, Materialy do projektu, passim; ,,Ogniwa” 1927, nr 3.

92 Materialy do dzialalnosci..., 1928, s. 128, 129.

88 _Ogniwo” 1928, nr 4, s. 400—404; nr 8, s. 311—316.

9 Materiaty do dziatalnosci..., 1928, s. 131; 1929, s. 184,
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Dla wojewodztw centralnych przeznaczone 3 400 000 z1, dla poludniowych
‘3200000 zt, dla wojewddztw zachodnich (bez Slaska) 900 000 zi. Nieco
‘wigksze kwoty niz panstwo wyasygnowaly samorzady terytonalne
i w zwigzku z tym wybudowano w 1928 r. w calej Polsce 1055 izb szkol-
nych; bylo to jednak takze bardzo malo w stosunku do istniejgcych po-
trzeb. Najwiecej inicjatywy w budownictwie szkolnym wykazaly samo-
1z3dy W wojewddztwach centralnych, gdzie wybudowano w 1928 r. 571
izb, a wiec ponad potowe wszystkich nowych pomieszczen szkolnych od-
«danych do uzytku w latach powojennych?.

Rzad nie wysungl zadnych koncepcji rozwigzania sprawy budowmctwa

‘dla-potrzeb szkolnictwa powszechnego, ale poszed! po linii najmniejszego
oporu. Zaprojektowal zmieni¢ ustawe o budowie szkét powszechnych
z 1922 r., przewidujgc przerzucenie catego obowigzku dostarczenia po-
‘mieszczen szkolnych na samorzady terytorialne?.
Jesli sie zwazy, ze gtéwne dochody budzetowe czerpalo panstwo z mono-
poli i podatkéw posrednich, ktérych nie mialy prawa naklada¢ samorza-
dy, mozliwosci finansowe gmin byly bardzo skromne i nie bylo zadnych
‘widokow, aby po przeprowadzeniu projektowanej zmiany ustawodawczej
sytuacja w dziedzinie budownictwa szkolnego mogla ulec poprawie.

Jest rzeczg charakterystyczna, ze inicjatywa w dziedzinie budowlanej
ujawniala si¢ glownie w wojewddztwach centralnych, gdzie byl najzyw-
'szy ruch postepowych organizacji nauczycielskich, szczegélnie ZPNSP. Na
fakt, ze w takich wojewodztwach, jak warszawskie i lubelskie, wybudo-
‘wano okolo dwadzieScia razy wiecej izb szkolnych niz w wojewddztwie
pomorskim, a okolo pieciokrotnie wiecej niz w wojewo6dztwie nowogrédz-
kim, wplynal nie tylko przydzial funduszéw rzgdowych, ale i czynna po-
stawa kierownikéw szkél i calego nauczycielstwa zwigzkowego, ktére
wskazywalo potrzeby w dziedzinie pomieszczen szkolnych i mobilizowato
na cele budownictwa szkolnego odpowiednie srodki.

Ogolna liczba wybudowanych izb szkolnych w omawianym okresie
‘w poszczegblnych regionach Polski byla nastepujaca: w wojewéddztwach
centralnych 3440, w wojewddztwach potudniowych 1573, w wojewddz-
twach wschodnich 969, w wojewo6dztwach zachodnich (ze Slagskiem) 501.
Dla poréwnania nalezy zaznaczyé¢, ze w latach 1956—1960 wybudowano
w Polsce Ludowej dla uzytku szkolnictwa podstawowego 15458 izb,
a w latach 1961—1965 — 22 570 izb%. Widzimy tu planowy i systematycz-
ny rozw6j budownictwa szkolnego, natomiast w Polsce miedzywojennej,
po okresie wzglednej poprawy pod tym wzgledem, obserwujemy w la-
tach trzydziestych zupelny zast6j.

9 Op. cit., s. 170, 184.
9 Op. cit., 1928, s. 185.
97 | Ogniwa” 1930, nr 7, s. 598.
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W latach 1929—1931 na kierunek polityki szkolnej rzadu oraz na cha-
rakter spotecznej dzialalno$ci oswiatowej wplynal szereg nowych czyn-
nikéw, miedzy -innymi rozpoczecie sie wielkiego kryzysu ekonomicznego,
wejscie w wiek obowigzku szkolnego licznych rocznikéw dzieci, urodzo-
nych w okresie powojennym oraz skoncentrowanie sie¢ czynnikéw rzado-
wych na ofensywie ideologicznej w dziedzinie wychowawczej. Wplyw na
sytuacje w dziedzinie o§wiatowej wywarly takze zmiany w systemie rza-
déw sanacyjnych. Ograniczone zostaly w powaznym stopniu swobody
obywatelskie z pomocg wojska, policji i innych $rodkéw przemocy. Ob6z
sanacyjny zaostrzy! nie tylko walke z komunistami, ale takze z umiar-
kowang lewicg — PSL ,,Wyzwoleniem”, PPS, a nawet PSL ,Piastem”.
Uwiezienie grupy opozycyjnych posiéw w 1930 r. w Brze$ciu mialo po-
moéc w rozbiciu tworzacej sie koalicji antysanacyjnej i utorowaniu drogi
do faszyzacji ustroju politycznego®.

6wniez na terenie szkolnictwa rozpoczeto na szerszg skale niz w po-
przednim okresie usuwanie ze stanowisk kierowniczych oraz przenosze-
nie antysanacyjnie nastawionych pracownikéw administracji szkolnej oraz
kierownik6w i nauczycieli. W poprzednich latach stosowano te obostrze-
nia przede wszystkim w stosunku do oséb z obozu endeckiego, ktérych
bylo stosunkowo duzo na stanowiskach kierowniczych, w omawianym na-
tomiast okresie usuwano z administracji szkolnej przede wszystkim osoby
¢ zapatrywaniach lewicowych?.

Wszystkie powyzsze czynniki wplynely ujemnie na ksztaltowanie sie
oswiaty ludowej. Poczawszy od 1929 r., a przede wszystkim od lat 1930—
1931, uwidocznit sie w szkolnictwie powszechnym zast6j, a w wielu jego
dziedzinach nawet powazny regres. Poniewaz, jak to poprzednio zaznaczy-
lem, nie przygotowano w latach 1926—1928 odpowiedniej ilosci pomiesz-
czen na przyjecie do szko6l zwiekszajgcej sie gwaltownie od 1929 r. liczby
dzieci w wieku obowigzku szkolnego, trudno to juz bylo naprawié, gdy
fala ta zaczynala uderza¢ o progi szkolne. Nie sposéb juz bylo od razu
wybudowaé czy wynajaé odpowiedniej ilosci izb lekcyjnych, a poza tym
na przeszkodzie stangl réowniez wielki kryzys ekonomiczny. Wstawiono
wprawdzie w roku szkolnym 1929/30 do budzetu panstwowego sume

%8 Posiowie rewolucyjni w sejmie (lata 1930—1935). Wybdr przemdbwien, inter-
pelacji i wnioskéw. Kolegium Redakcyjne, Warszawa 1961, s. 407—411; C. W y-
cech, Towarzystwo OSwiaty Demokratycznej ,,Nowe Tory” 1931—1939, Warszawa
1966, s. 15.

®J Hajewicz S. Jaworski, Kryzys wychowania i o§wiaty, Warszawa
1932, s. 64, 65; T. Szczechura, op. cit,, s. 121, 151; C. Wycech, Nauczyciel
w walce o demokracje, Warszawa 1947, s. 53; ,,Git. N” 1930, nr 13, s. 236.
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15 488 833 z!t z przeznaczeniem na zasitki i pozyczki na budownictwo szkol-
ne dla gmin miejskich i wiejskich, ale kwoty tej nie zdotano w calosci za-
inwestowa¢, bowiem Ministerstwo Skarbu uruchomito owe kredyty zbyt
pdzno; w roku budzetowym 1931/32 nie przewidziano w ogéle funduszéow
panstwowych na budownictwo szkolne, a Ministerstwo WRiOP przewi-
dzialo tylko 1,5 miliona z} na remonty kapitalne i mate subwencje na do-
kofczenie lub zabezpieczenie niektérych budowli szkolnych, rozpoczetych
w poprzednim okresiel%0, ,

Pozbawione pomocy panstwowej, a stabe pod wzgledem ekonomicznym
gminy, zwlaszcza wiejskie, nie byly w stanie kontynuowaé¢ w odpowied-
nim zakresie budownictwa szkolnego, a tym samym cho¢ stopniowo przy-
gotowaé pomieszczen dla objecia obowigzkowym nauczaniem wszystkich
dzieci w wieku od 7 do 14 roku zycia.

W niektérych gminach i powiatach mobilizowano wszystkie Srodki sa-
morzgdowe i spoteczne w celu wynajmowania pomieszczen na izby lek-
cyjne, czy tez stawiano nowe budynki systemem gospodarczym przy po-
mocy samoopodatkowania i czynéw spolecznych; jednak przy pogarsza-
jacej sie sytuacji ekonomicznej nie przybralo to szerszych rozmiarow
i w malym tylko stopniu wplynelo na zlagodzenie kryzysu szkolnego!’'.

Zle ksztaltowala sie takze sytuacja pod wzgledem etatéw nauczyciel-
skich. Dla objecia naukg szkolng wszystkich dzieci trzeba bylo od 1929 r.
angazowaé rocznie od 4000 do 4500 nowych nauczycieli; tymczasem na
rok szkolny 1929/30 zatwierdzono w budzecie panstwowym fundusze tyl-
ko na 2605 dodatkowych etatéw, a w nastepnych latach kwoty te ulegaly
dalszym obnizkom i nie moglo byé mowy o zaspokojeniu nawet minimal-
nych ‘potrzeb kadrowych w szkolnictwie powszechnym1%2.

Wedtlug obliczen Mariana Falskiego trzeba bylo dla zabezpieczenia nau-
ki szkolnej wszystkim dzieciom, przy istniejacym systemie organizacyj-
nym, liczac po 60 uczniéw na nauczyciela, w roku szkolnym 1928/29 az
69 329 nauczycieli, w 1932 r. — 82 723; tymczasem wszystkich etatow
nauczycielskich i urzedniczych bylo w szkolnictwie powszechnym
w 1928/29 — 63 039, w 1932/33 — 66 875103, Niedobdér etatow nauczyciel-
skich wynosit po pierwszym okresie kryzysu szkolnego 15 848.

W zwigzku z ogélnym kryzysem gospodarczym oraz depresjg w spo-

1 M. Falski, Potrzeby, s. IX; B. Bugowski, op. cit., s. 66. ,Gl. N’
1929, nr 29, s. 449, 450; ,,Towarzysz” 1931, nr 1.

(1t Gr N” 1929, nr 29, s. 450, 452; 1931, nr 1i, s. 187; Poslowie rewolucyjni,
s. 623.

J2  GL 'N” 1929, nr 28, s. 434, 1931, nr 1—2, s. 10; , Oswiata i Wychowanie”
1930, z. 1, 5, 3, 11—14, z. 7, s. 597; M. Falski, op. cit, s. XVIII—XXV: Spr.
sejm., 1928, s. XV/15; B. Lugowski, op. cit., s. 42, 43. '

13 M. Falski, op. cit,, s. IX; B. Lugowski, op. cit., s. 166; ,,GIN” 1929,
nr 29, s. 450, 452; 1931, nr 11, s. 187.
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leczenstwie zmniejszaly sie takze powaznie fundusze samorzgdowe na wy-
datki rzeczowe szkolnictwa powszechnego. Z inicjatywy ZNP komisja
zjazdéw rad szkolnych przeprowadzila ankiete w sprawie wykonywania
budzetéw oswiatowych przez samorzady szkolne. Okazalo sie, ze najlepiej
realizowaly budzety szkolne wojewddztwa zachodnie oraz ze wschodnich
— wojewddztwo wilenskie i wolynskie (ponad 85%). Slabo natomiast fi-
nansowaly szkoly powszechne takie wojewddztwa, jak poleskie, stanista-
wowskie, warszawskie, ktére w r. 1930/31 zrealizowaly budzety szkolne
od 47,5% do 58,8% (powiat gréojecki w 25%). Byty takze takie gminy, ktére
wydatkowaly fundusze przeznaczone na szkolnictwo tylko w.10%. Dobrze
finansowaly szkoty niektére miasta, np. Radom, Bydgoszcz, Inowroctaw,
Katowice, Wilno, £.6dz, Sosnowiec, Piotrk6w. Mobilizowali tam czesto opi~
nie spoleczng socjalistyczni i komunistyczni radni i dzialacze oswiatowi.
W roku szkolnym 1931/32, w zwigzku z poglebiajgcym sie kryzysem, obni-
zono kwoty preliminowane poczatkowo na szkolnictwo, np. w wojewddz-
twie Tubelskim o 26,6%, w wojewodztwie wolynskim o 27,3%, w powiecie
chojnickim o 50%, w powiecie hrubieszowskim o 68% i w wielu innych.
W niektérych jednak wojewddztwach budzety szkolne podwyzszono, np.
w 16dzkim, kieleckim, tarnopolskim, §laskim. Wida¢ z tego, ze powodem
obnizania $wiadczen na rzecz szkolnictwa powszechnego nie zawsze byiy
czynniki wylgcznie natury gospodarczej. Uzaleznione to bylo czesto od
nastawienia wladz szkolnych, od pracy samorzadéw, od wagi, jakg przy-
wigzywaly do oswiaty czynniki rzadzace.

Ogoélnie biorgc w latach 1929—1932 nastgpilo wyrazne cofniecie sig
w dziedzinie poziomu organizacyjnego i powszechno$ci nauczania w sto-
sunku do okresu poprzedniego. W roku szkolnym 1928/29 bylo poza szkolg
okolo 121 000 dzieci, w 1932/33 — 737 000, a poza tym duzo dzieci rozpo-
czynalo nauke pézniej niz w 7 roku zycia, opuszczalo jg przed ukoncze-
niem 14 lat, uczeszczalo nieregularnie z powodu braku obuwia, odzienia,
nieogrzewania sal szkolnych. Razem wedlug obliczen ZNP mialo by¢ po-
za szkolg okolo 1 miliona dzieci. Wedlug Mariana Falskiego na wsi okolo
50% dzieci 13-letnich nie uczeszczalo do szkoly. W mys$l oficjalnych da-
nych statystycznych obowigzek szkolny w 1932/33 r. realizowalo 91,1%,
ale jesli wezmiemy pod uwage uczniéw klasyfikowanych, to tylko 84,5%,
a w wojewodztwach wschodnich znacznie mniej, np. na Wotyniu 61,5%.
Wybitnie pogorszyly sie warunki pracy nauczyciela, szczegélnie na wsi.
W roku szkolnym 1928/29 przypadalo na jednego nauczyciela 53,4 ucznia,
w 1931/32 — 61,5 (w miastach 50,6)104,

Okoélnikiem z dn. 19 marca 1931 r. Ministerstwo WRiOP W sprawie
przystosowania organizacji szkolnictwa powszechnego do potrzeb wzmozo-

w M. Falski, Kwestie, s. 28, 31, 35; Statystyka Polski. Statystyka szkolnic-
twa, GUS, Warszawa 1933, s. 10, 11.
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nego naplywu dzieci szkolnych zmniejszyto liczbe godzin nauczania w réz-
nych klasach, nakazywalo laczy¢ mniej liczne klasy, likwidowaé szkoty,
w ktorych byly izby lekcyjne mniejsze od 24 m2. Ministerstwo upowazni-
lo kuratoréw okregéw szkolnych do likwidowania matych szkél, o ile nie
mialy odpowiednich pomieszczen. Mozna tez bylo w razie braku miejsca
w szkole odraczaé obowigzek szkolny dzieciom 7-letnim albo usuwaé ze
szkoly uczniéw, bedgcych poza wiekiem szkolnym1%. Wladze szkolne sta-
raly sie wiec przede wszystkim zmniejsza¢ rozmiar kryzysu szkolnego
przez zwiekszanie pracy nauczycieli, zmuszanie ich do nauczania w gor-
szych warunkach, obnizajgc im jednocze$nie uposazenie.

Jesli chodzi o stopien organizacyjny szkél, to pewna tendencja do ich
podnoszenia ujawniata sie w latach 1928—1930, ale potem nastgpil proces
odwrotny; odsetek szkot 7-klasowych od 1931 r. zaczynal male¢1s,

Dobitniej stan szkolnictwa powszechnego przedstawiajg sprawozdania
dzialaczy ZNP z niektérych terenéw. W wojewddztwie np. lubelskim
w 1929 r. nie uczeszczalo do szk6l powszechnych okoto 30 000 dzieci,
w powiecie lukowskim tegoz wojewéddztwa — 3 000 dzieci, czyli 16% ogoétu
dzieci w wieku obowigzku szkolnego, a w powiecie chelmskim az 28%1%7.

W nastepnych latach szybko wzrastalo w wojewdédztwie lubelskim
obcigzenie nauczyciela uczniami. W 1928/29 wynosilo ono 54, w 1932 r. 62,
a na wsi 89 uczniow1%,

Przeciw polityce oSwiatowej sanacji wystepowala przede wszystkim
opozycja nauczycielska, popierana przez lewicowe ugrupowania politycz-
ne. Szczegdlnie zywa byla dzialalno$¢é lewicowych dzialaczy spoteczno-
oswiatowych i politycznych w Warszawie. W 1931 r., zwlaszcza po marco-
wym okélniku ministra wriop, ktéry wskazywal na beztroski, a nawet
lekcewazgacy stosunek wladz szkolnych do probleméw oswiaty ludowej,
demokratyczni dzialacze nauczycielscy, jak Wiladyslaw Ferenc, Henryk
Raabe, Kazimierz Mamczar, Stefan Kopcinski, Wactaw Polkowski, Adam
Prochnik i°inni, pisali specjalne artykuly w prasie, organizowali wiece
protestacyjne, aby przedstawié¢ szerszemu spoleczenstwu rozmiary kata-
strofy szkolnej i ukazywaé Srodki zaradcze. Postowie PPS przedstawili
w sejmie projekt ustawy, majacej na celu rozwigzanie sprawy kryzysu
szkolnego!%®. Kapitulancka jednak postawa Zarzadu Gléwnego ZNP
i akceptowanie przezen akcji represji i przeniesien w stosunku do najak-

105 | GLN” 1931, nr 34, s. 571.

106 Statystyka Polski. Statystyka szkolnictwa, 1934, s. 9.

107 M. Marczuk, Nauczycielstwo lubelskie w walce o wysoko zorganizowanag
szkote powszechnq (1926—1932), ,,Przeglad Historyczno-O§wiatowy” 1964, nr 1, s. 14.

18 Op. cit., s. 15. .

19 B. L.ugowski, ,Miesiecznik Nauczycielski” 1935—1937, , Rocznik Historii
CzasopiSmiennictwa Polskiego”, t. II, R. 1963, s. 237, 238.
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tywniejszych czlonkéw opozycji spowodowaly, ze w poczatkach 1932 r.
ostably nieco demonstracje w obronie powszechnosci i demokratycznosci
nauczania. Opozycja nie rezygnowala ze swych celéw, ale przygotowywata
sie do nowego etapu walki przez utworzenie Towarzystwa O$Swiaty De-
mokratycznej ,,Nowe Tory” i inne organizacje.

Jak z powyzszych danych i rozwazan wynika, problem upowszechnie-
nia szkolnictwa, wiazacy sie SciSle z jego poziomem, obliczem ideowym,
funkcjg spoleczno-polityczng i ekonomiczng oraz z szeroko pojetg zasadg
jednolitosci, laczyt sie w Polsce kapitalistycznej okresu miedzywojennego
z catoksztaltem skomplikowanych problemdéw ogélnopanstwowych i spo-
tecznych.

Glownym hamulcem w tworzeniu wlasciwie pojetego systemu demo-
kratycznej i powszechnej oswiaty dla szerokich mas ludowych byl przede
wszystkim kapitalistyczny ustréj spoleczny, niedorozwoj sit wytwoérezych
oraz skupienie wladzy w rekach klas posiadajgcych, nie zainteresowanych
w podnoszeniu chlopow i robotnik6w na wyzszy poziom intelektualny.
Jednocze$nie trzeba jednak zaznaczy¢, Zze ujemnie na rozwoj szkolnictwa
powszechnego wplynelo i szereg innych czynnikéw. Miedzy innymi za-
wazyla tu smutna spuscizna po zaborach w postaci blisko 10 milionéw
analfabetow oraz przejete szkolnictwa o réznym poziomie organizacyj-
nym, prowadzone w roéznych jezykach i wedlug réznych systemow wy-
chowawczych. Byly olbrzymie braki w pomieszczeniach szkolnych, w kad-
rach, pomocach naukowych. Poza tym w walce o wysoko zorganizowang
szkote powszechna nie byly zawsze bezposrednio zainteresowane masy
chlopskie i robotnicze. W istniejgcym systemie ekonomicznym i politycz-
nym nie widzialy one interesu w walce o przymusows i dlugoletnig szkote
powszechng. Jej ukonczenie dawalp bowiem bardzo mate szanse dalszego
ksztalcenia sie w szkotach $rednich i wyzszych oraz polepszenia sobie by-
tu materialnego.

Mimo tych i innych trudnosci trzeba bezstronnie stwierdzié, ze postep
o$wiaty ludowej byt w omawianym okresie w stosunku do czaséw zabor-
czych bardzo powazny. W ostatnich latach przed pierwszg wojng $wiato-
wag (1911 r.) uczylo sie na ziemiach polskich niespelna 55% wszystkich
dzieci w wieku szkolnym, i to przewaznie w jezyku obcym, oraz w wiek-
szo$ci wypadkéw w szkolach najnizszego stopnia organizacyjnego (w za-
borze rosyjskim od 1- do 3-letnich), natomiast w 1932 r. szkolg powszech-
ng objeto blisko 94% dzieci w wieku od 7 do 14 roku zycia, w ktérych
przecietny kurs nauki wahat sie od 5 do 6 lat. W 1920 r. pracowalo
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w szkolach powszechnych okolo 50 000 nauczycieli, w tym okoto 45% nie-
kwalifikowanych, natomiast w roku szkolnym 1931/32 — 76 145 nauczy-
cieli kwalifikowanych, w tym 10% z wyksztalceniem powyzej $redniego.

W zwigzku z rozbudowsg szkolnictwa powszechnego i pracg o§wiatowy
wsréd dorostych zmniejszyl sie w powaznym stopniu odsetek oséb nie
umiejgcych czytaé i pisa¢c. W 1911 r. w zaborze pruskim bylo 2,5% anal-
fabetéw, w zaborze austriackim 40%, w b. Krélestwie Polskim 57%, a na
wszystkich ziemiach polskich w 1918 r. okolo 40%, natomiast w 1932 r.
liczba ta spadia do 20%110,

Nalezy obiektywnie stwierdzi¢, ze pewien wklad do rozbudowy szkol-
nictwa poczgtkowego w Polsce miedzywojennej dalty dwczesne rzady bur-
zuazyjne i wladze oSwiatowe, ktére mialy w tym interes z punktu widze-
nia ekonomicznego, militarnego i spoleczno-politycznego (podporzadkowa-
nie mas ludowych swoim rzgdom). Gléwnym jednak motorem i czynni-
kiem, ktéry przyczynil sie nie tylko do upowszechnienia szkolnictwa
poczatkowego, ale podniesienia go na wyzszy poziom organizacyjny i dy-
daktyczno-pedagogiczny, byly lewicowe ugrupowania polityczne i poste-
powe organizacje nauczycielskie.

KJIEMEHC THIEBATOBCKH
[NPOBJIEMA BCEOBIIHOCTH OBYYEHHS B TIIOJIBIIE B 1918—1931 T'OJAX

CokxpaumeHHOEe H3JOXKEHHE

Bonpoc o pa3BuTHH BceoGliero o6pasoBanusi B o6beMe HaYaJbHOH WIKOJBI GBLT OMHOMN
M3 TJaBHBIX TNpo6JeM TOJbCKOrO TrocyaapcTBa, craBumero B 1918 roay HesaBHCHMBbIM.
Bceo6uiHOCTs HapOAHOrO MPOCBEILEHHs] COYETaach C MOMBITKAMH MEPEyCTPOMCTBA LIKOJb-
HOH CHCTEMBl B CTPYKTYPHOM M NPOrpaMMHOM OTHOLIEHMSIX.

INonnylo peannsauuio BCeOGUIHOCTH HAPONHOTO 06Pa3OBAHMS TODMO3MJIH SKOHOMH-
YecKoe HeJ0pa3BHTHE CTPaHbl, FOCMOACTBOBABLIHE B Hell KAaNHTaJHCTHYECKHe OGLIECTBEH-
Hble OTHOUIEHHS H YHAC/le[OBAHHAsi OT 3aXBaTYHKOB OTCTANOCTh B JeJe NPOCBELIEHHS
(oxo10 10 MHJIIHOHOB HETrPaMOTHBIX). ¢

B 1918—1931 roxmax o06Go3HauMJCs 3aMeTHbIH POCT CTeNeHH PAa3BUTHSI HAYaJbHOIO
06pa3oBaHHsi N0 OTHOLIEHHIO K TpeJUIecTByIolleMy mephony (mo 1914 roma), B ocoGen-
HOCTH B Tropojax, 6Jarofaps, B YaCTHOCTH, MePONDHSITHSM OPraHOB CaMOYMpPaBJeHHS.
Hamnoro xyxe npenctaBissoch MOJNOXKEHHEe B CeNbCKHX MECTHOCTSIX. B cBoeM cTpeM-
JIEHHH K YBEJHYEHHI0O 3KOHOMHYECKOrO ¥ BOEHHOrO MNOTEHILHajJa CTPaHbl M K BOCHIHTaHHIO
MOKOPHHIX TpaxkfaH OypiKyas3Hble MNPaBHTENbCTBA ObLIH BHIHYXKJEHB 3aGOTHTHCS © pas-
BUTHM Bceo6llero HayaJbHOro o6pasoBanus. Jlenaju OHH 3TO, TNpexJe BCEro, NyTeM
KOJIHYECTBEHHOTO Da3BePTHIBAHHS CETH CJIa6OOPTraHH30BAaHHBIX BCEOGLIHX HAYaJbHBIX WKOJL.

170 J Kulpa, op. cit,, s. 13, 14; S. Michalski, Szkolnictwo powszechne
i zaklady ksztalcenia mauczycieli w Wielkopolsce w okresie miedzywojennym, Po-
znah 1962, s. 173.
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T'naBHON JIBHraTeNbHONH CHJIOR pPa3BHTHS HayaJbHOrO O06pa3oBaHHs OblIH JieBble TOJHTH-
yecKne TPYNNHPOBKH H MPOrpecCHBHble YYHTeJbCKHEe OpraHH3allHH, KOTOpble B TO XK€
BpEMS CTPEMHJHCh K TOBBILIEHHIO OPraHH3alHOHHOM CTyNEeHH HayaJbHBIX INKOJ KakK Ga3nl
JUIS1 CPelHHX y4eGHBIX 3aBeJeHHH.

ITepesen Cepeeii Keavruu

KLEMENS TRZEBIATOWSKI

UNIVERSALITY OF EDUCATION IN POLAND IN THE PERIOD 1918—1931

Summary

With the restoration of Poland’s independence in 1918, the universality of ele-
mentary education became one of the major problems of the state administration.
In solving this problem, attempts were also made to reform the school system in
its structure and curricula.

There were difficulties in making education truly universal on account of the
couniry’s economic backwardness, the capitalist social relations, and the number
of illiterates (some 10 millions) left over from the period of partitions.

Compared with the pre- 1914 period, primary education became much more
widespread between 1918 and 1931, particularly in the towns, where much was
done by local government to this end. The situation was far less propitious in the
countryside. In striving to increase the country’s economic and military potential
and to bring up loyal citizens, the bourgeois rulers of Poland found it advisable
to disseminate primary education. Their principal means was to increase the num-
bers of underdeveloped schools with only one or a few teachers at most. The chief
motive force of the dissemination of primary education were left-wing political
groupings and progressive teachers’ organizations which strove to develop the
organization of primary schools as a springboard to secondary education.

Translated by B. Jankowski



